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La seduta comincia alle 16,40.

Audizione dei rappresentanti
della Confindustria.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca, nell'ambito dell'indagine conosci-
tiva, ai sensi dell’articolo 144 del regola-
mento, sui rapporti di lavoro sorti sulla
base della legge n. 863 del 1984 e sul
funzionamento delle Commissioni regio-
nali per I'impiego, 'audizione dei rappre-
sentanti della Confindustria, dell’Inter-
sind, dell’ASAP, della CONFAPI e delle
associazioni cooperative.

Ringrazio molto i signori che sono in-
tervenuti, anzitutto il dottor Olivieri, di-
rettore centrale per i rapporti sindacali

della Confindustria, e i funzionari che lo

accompagnano, cioé il dottor Nobile, re-
sponsabile dei rapporti con il Parlamento,
il dottor Palladini, responsabile della legi-
slazione del lavoro, il dottor Arturo Pa-
risi, responsabile per la contrattazione
collettiva.

I nostri ospiti sanno che vi é un inte-
resse particolare non solo ad una rifles-
sione sulle norme in vigore, ma anche in
relazione a ipotesi di modificazione delle
stesse, contenute in disegni e proposte di
legge che sono all’esame del Parlamento.
Esso ¢ interessato a verificare con gli
operatori quali siano stati gli effetti della
nuova legislazione e quali possano essere
i fattori di discrasia, le contraddittorieta,
le difficolta, causate dalle disposizioni di
legge, in particolare quelle riguardanti i
nuovi tipi di rapporti di lavoro rappre-
sentati dai contratti a tempo parziale, dai
contratti di formazione e lavoro, dai con-
tratti di solidarieta.

Non abbiamo ritenuto opportuno for-
mulare domande specifiche, per consen-
tire ai nostri ospiti la massima liberta di
espressione, senza circoscriverla in ambiti
piu limitati. Siamo infatti interessati a
conoscere tutta Ja vostra esperienza. Pos-
sibilmente, vorremmo conoscere i dati in
vostro possesso, che mi auguro possiamo
ottenere disaggregati, per sesso, eta, set-
tore, area geografica, tipi di contratto.
Siamo inoltre interessati anche a cono-
scere in quale misura i tipi nuovi di con-
tratto rappresentino la trasformazione di
precedenti contratti. Durante la settimana
scorsa, in sede di question time la do-
manda é stata posta al ministro del la-
voro, ma il ministro, in Assemblea, ha
risposto che per il momento non aveva
elementi sufficienti per rispondere. Sa-
ranno dunque utilissime le indicazioni
che i nostri ospiti potranno fornirci al
riguardo.

Per la restante parte chiediamo di co-
noscere il loro giudizio sulle modifiche
ritenute necessarie; in passato, mi sembra
di ricordare che sia stato espresso un giu-
dizio severo soprattutto sulla rigidita di
alcuni adempimenti formali. Sarebbe per
noi utile oggi sapere se, sulla base dell’e-
sperienza, viene mantenuto quel giudizio.

WALTER OLIVIERI, Direttore centrale
per i rapporti sindacali della Confindustria.
Anche’ fioi desideriamo ringraziare la
Commissione per averci interpellato. Pre-
mettiamo che lasceremo agli atti della
Commissione i dati relativi ad alcune in-
dagini che abbiamo svolto sull’argomento.

Desideriamo iniziare da alcune osser-
vazioni che ci derivano dall’esperienza
concreta degli istituti previsti dalla legge
n. 863; per sostenere queste osservazioni,
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ci riferiremo ai dati ufficiali che la scorsa
settimana l'ISFOL, ente strumentale ai
compiti del Ministero del lavoro, ha pre-
sentato come quelli piu aggiornati.

11 problema dell’'occupazione non puo
essere affrontato interamente in questa
sede, date le sue proporzioni gigantesche,
sia a livello nazionale che internazionale.
Va pero sottolineato il fatto che in Italia
tale problema ha assunto tre caratteristi-
che o dimensioni (disoccupazione giova-
nile, femminile e meridionale) che non si
riscontrano nella situazione di altri paesi.
A tal proposito abbiamo organizzato un
convegno a Torino, che si terra proprio
alla fine di questa settimana, intitolato
« Risorse per lo sviluppo ». Siamo infatti
convinti che ¢ necessario forzare lo svi-
luppo al di la del tasso normalmente con-
sentito in una situazione di profonda in-
ternazionalizzazione, come quella della
nostra economia, nonché di tutti i paesi
occidentali. Non va dimenticato che la
perdita di competitivita, registrata nel
nostro settore industriale, propone, in
modo molto accentuato rispetto al pas-
sato, il cosiddetto vincolo esterno: non si
puod crescere se non a costo di squilibri
commerciali con conseguente ‘indeboli-
mento della lira e maggiore inflazione.

Da parte nostra, siamo convinti che
sia possibile mobilitare le risorse del
paese per forzare lo sviluppo, essendo il
nostro un paese che ha determinate atti-
dudini e soprattutto la voglia di battersi
per questo sviluppo; bisogna trovare il
modo di incanalare risorse ed energie per
forzare il livello del 2 - 2,5 per cento che
gli enti di ricerca prevedono come tasso
di sviluppo per il 1986 (e per il prossimo
triennio). Solo da questo atteggiamento
potra derivare una attenuazione o un mi-

glioramento netto della situazione occu-.

pazionale.

Noi attribuiamo un peso rilevante alla
legislazione sul mercato del lavoro; a tal
proposito vogliamo sottolineare come la
Germania — che ha passato momenti dif-
ficili sul piano dell’occupazione — stia svi-
luppando la propria economia in misura
ottimale e si proponga di creare un mi-
lione di posti di lavoro nel triennio 1985-

1987 (il consuntivo del 1985 fa registrare
300 mila posti di lavoro in piu). Per noi
sembrano tuttora obiettivi irraggiungibili.
E dimostrato dall’esperienza tedesca, ma
non solo tedesca (il caso degli Stati Uniti
e quello del Giappone sono forse piu noti)
che, in presenza di un certo sviluppo che
un paese industriale puo avere, anche il
problema occupazionale ha immediata-
mente riflessi positivi.

Aggiungo solo che noi riteniamo che
per mobilitare queste risorse sia impor-
tante anche agire sulla rete delle grandi
infrastrutture pubbliche; il nostro. paese,
negli anni cinquanta e in parte degli anni
sessanta, ha fatto poco per le infrastrut-
ture, per il territorio, per la cura dell’am-
biente, per il disinquinamento, soprat-
tutto per le nuove strutture di trasmis-
sione dei dati. Tutto ci0 apre un ampio
spazio e, soprattutto, un ruolo importante
all’azione pubblica. Ricordo che ancora
uno, due, ire anni fa, nelle discussioni
sulla materia di cui ora parleremo nel
merito, si obiettava: « ma non si possono
fare dei lavori pubblici seri ? ». Nelle di-
scussioni triangolari, per esempio presso
il Ministero del lavoro, uno o due anni
fa, dopo il « protocollo Scotti », c’era una
certa reticenza a parlare di questi settori
di intervento, perché erano considerati ot-
tocenteschi, superati: la tecnica dei lavori
pubblici ricordava pratiche di altri tempi.

Cio non é vero, se per lavori pubblici
intendiamo non fare buchi nella sabbia
per poi riempirli, o piantare foreste per
poi incendiarle, ma realizzare interventi
sulle infrastrutture civili ed industriali di
questo paese.

Abbiamo sempre detto che, nonostante
il periodo recessivo e di crisi occupazio-
nale, in tutti i paesi ci sono una serie di
« battenti » di occupazione possibile, an-
che mediante una piu adeguata forma-
zione professionale. In tutti i paesi si se-
gnala sempre — anche in periodi di ele-
vata disoccupazione — un gap fra posti di
lavoro offerti di tipo qualificato e man-
canza di qualificazione professionale. An-
che questo é un tema importante per il
nostro paese.
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L’altro tema ¢ quello della flessibiliz-
zazione delle norme sul mercato del la-
voro, cioé il tema sul quale la Commis-
sione ed il presidente ci hanno invitati a
riferire. « Flessibilizzazione » & wun ter-
mine che va di moda non solo in Italia,
ma in tutto il mondo; bisogna che non si
riduca ad una formuletta. La formuletta
della flessibilizzazione, che oggi pare si
vada affacciando da talune parti, ¢ que-
sta: si & di fronte a trasformazioni tecno-
logiche e strutturali profonde, incisive, ci
si trovera di fronte alla rivoluzione tecno-
logica per diversi anni. Questo significa —
espongo una tesi sostenuta da molte parti
— che si va quindi incontro a grossi pro-
cessi di mobilita ed anche di riduzione in

certi settori produttivi, con un incre-
mento in altri settori che perd non &
contestuale, che seguira — si dice — a

distanza di tempo.

Questa situazione non ¢ eludibile, né
puo essere rallentata, perché faremmo un
danno a noi stessi se ci ponessimo in una
posizione di tipo « luddista » (nella quale,
per la verita, nessuno si pone, almeno a
parole). Questa evoluzione tecnologica
non é scongiurabile. Non c’'¢ opposizione
da parte dei sindacati, delle forze politi-
che e sociali a questa trasformazione tec-
nologica, che nel bene e nel male — ripeto
— non ¢ eludibile e che dobbiamo, invece,
abbracciare rapidamente per non essere
tagliati fuori. Ma si dice che cid compor-
tera un certo « avvallamento » dell’'occu-
pazione, perché prima che si riformino in
altri settori (soprattutto nel terziario) al-
tri posti di lavoro, passera un certo pe-
riodo di tempo, durante il quale potrebbe
peggiorare la situazione occupazionale.
Occorre la consapevolezza dei cittadini,
che debbono affrontare, in vista di un
futuro vantaggio, sacrifici immediati.

Questa consapevolezza, in materia di
mercato del lavoro, deve passare attra-
verso una forma di consenso, in modo
specifico delle parti imprenditoriale e sin-
dacale. Da alcune parti questo consenso
viene concepito in forma di contratta-
zione particolare, a livello aziendale. Eb-
bene, questa impostazione trova noi,
come rappresentanti della Confindustria,

assolutamente contrari e critici. E nostra
opinione, infatti, che occorra senz’altro
un consenso per affrontare temi rilevanti
quale quello, ad esempio, dello sviluppo;
ma riteniamo anche che un conto ¢ di-
scutere su temi che riguardano la macro-
organizzazione, a livello aziendale, di
certi processi, e un altro & ricoprire un
ruolo preciso da parte delle componenti
sociali, nel momento della definizione de-
gli obiettivi e della strategia politica del-
'occupazione. ‘

Gia queste prime considerazioni ci in-
troducono nell’ambito dei rilievi che,
come rappresentanti della Confindustria,
formuleremo, in questa sede, anche alla
luce dell’esperienza e della pratica attua-
zione che hanno avuto alcuni istituti pre-
visti dalla legge n. 863.

A nostro giudizio, la cosiddetta flessi-
bilita del mercato del lavoro dovra tenere
in giusto conto il fatto che il mondo delle
professionalita  cambia  enormemente,
giorno per giorno. A tale riguardo, é suffi-
ciente considerare un dato che di per sé ¢
tutt'altro che perfetto: il numero degli
impiegati rispetto a quello degli operai.
La tendenza in corso € questa: in certe
aziende, la presenza degli impiegati rico-
pre oltre il 50 per cento degli addetti; la
previsione & che ben presto gli impiegati
saranno in netta maggioranza. Una proie-
zione, questa, condivisa anche dai sinda-
cati. Questi impiegati sono soprattutto
tecnici e capi-reparto e non pit, quindi,
semplici impiegati d'ordine.

La situazione, che si sta evolvendo
giorno per giorno, riguarda la stessa pro-
pensione dell’offerta di lavoro, meno inte-
ressata, attualmente, al vecchio schema
di lavoro a tempo pieno, garantista, ma
immobile.

Indubbiamente, oggi, ai giovani non &
dato avere una ampia possibilita di
scelta. Questo ¢ dimostrato da studi con-
dotti da nostri centri di ricerca, nonché
dal CENSIS. E altrettanto certo, in ogni
caso, che da parte di questi giovani vi &
il desiderio di non fossilizzarsi in un’u-
nica esperienza lavorativa.

Quanto, poi, alla questione del lavoro

‘part time, condivido il giudizio che esso
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rappresenti pit una necessita che una
scelta. D’altra parte, ho gia avuto modo
di sottolineare come le forze lavorative in
Italia siano molto aumentate in virta di
una sempre piu massiccia presenza fem-
minile. Infatti, sia al nord sia — soprat-
tutto — al sud le donne vogliono lavorare,
si affacciano sul mercato del lavoro con
lo spiccato desiderio di una autonomia ed
una emancipazione dalla famiglia. Pur-
troppo, il mercato del lavoro non offre
loro risposte adeguate.

Poiché tutti questi fattori (soggettivi)
della manodopera stanno cambiando, cosi
come sta cambiando, dal lato della do-
manda, la situazione (oggettiva) delle im-
prese, considerato poi che ci troviamo in
un tipo di economia con cicli sempre piu
brevi, ne deriva una considerazione abba-
stanza scontata: le aziende dovranno di-
sporre del lavoro anche in maniera quan-
titativa. Aggiungero, inoltre, che non e
piu possibile definire programmi plurien-
nali: oggi, infatti, un ciclo economico che
parta, ad esempio, dal Giappone, dagli
Stati Uniti o — me lo auguro — dall’Eu-
ropa € destinato a durare pochi mesi, poi
ad invertire il segno, poi a riprendere.
L'insieme di queste osservazioni ci fa dire
che la flessibilita del mercato del lavoro,
se non vuol essere una formula, deve es-
sere un sistema in grado di offrire alla
reciproca convenienza delle parti una
quantita di istituti paralleli, affiancati
I'uno all’altro, a favore delle aziende, dei
lavoratori e, in particolare, dei disoccu-
pati.

Ho svolto questa lunga introduzione —
e me- ne scuso — per dire che le critiche e
gli apprezzamenti che muoviamo alla
legge n. 863 devono essere visti in questa
chiave: non tutti gli strumenti utili ven-
gono contemplati dal nostro ordinamento,
e, per introdurne alcuni, se ne sono sop-
pressi altri. Secondo noi, invece, tutti
quegli strumenti devono poter coesistere
con caratteristiche differenziate 1'una dal-
l'altra, essendo impossibile stabilire qual
¢ il sistema o l'istituto o il rapporto di
lavoro elitario, opzionale per tutti: ci
deve essere una quantita di opzioni coe-
renti con le varie situazioni.

Svolte queste considerazioni introdut-
tive, entro subito nel merito della legge
n. 863 ed inizio dall’articolo 6, che am-
plia la possibilita di assumere nominati-
vamente, aggiungendo il 50 per cento di
personale che, in difetto di questa norma,
avrebbe dovuto essere avviato numerica-
mente al lavoro. Ebbene, i dati del Mini-
stero del lavoro evidenziano che da mag-
gio 1984 all'agosto 1985 sono state as-
sunte 222 mila persone. Non & poco, so-
prattutto se consideriamo che piu di due
terzi di quelle assunzioni hanno . riguar-
dato ‘il settore dell'industria. Cio con-
ferma che il principio della nominativita
agisce beneficamente attivando « bat-
tenti » di occupazione aggiuntiva, perché
si & eliminato un vincolo che, a torto o a
ragione, l'imprenditore ritiene di subire,
ma di non poter accettare.

A questo punto, constatati i notevoli
passi avanti che sono stati fatti, sottopo-
niamo a lei, signor presidente, ed alla
Commissione, un nostro convincimento,
cioé che sia giunto il momento di stabi-
lire il principio per cui la nominativita
sia la regola e l'avviamento numerico
I'eccezione. Crediamo che dopo 36 anni il
principio su cui si fonda la legge vigente,
che era rivolta ad una societa completa-
mente diversa dall’attuale, possa e debba
essere ribaltato, cessando di dire che solo
per casi eccezionali deve essere prevista
la nominativita dell’assunzione. Infatti, si
¢ parlate recentemente di questo princi-
pio e si é detto: «con l'eccezione delle
fasce’ deboli ». Queste fasce deboli non si
capiva, all'inizio, quali fossero; poi sono
state enucleate tra gli attuali lavoratori
che usufruiscono delle assunzioni obbliga-
torie. Ebbene, dal « protocollo Scotti » in

‘avanti c'¢ stata una lunga vicenda in

tema di assunzioni obbligatorie, e vorrei
fosse chiaro che l'industria non rifiuta di
assumere invalidi e altre persone degne
di tutela sociale, ma chiede di essere
messa nelle condizioni degli altri paesi:
non & pensabile che la Germania, che
dalla guerra ha avuto danni senz’altro
superiori ai nostri, abbia aliquote netta-
mente inferiori. Per noi esse sono virtual-
mente del 15 per cento, mentre negli altri
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paesi non superano il 3-5 per cento. Chie-
diamo, quindi, che vi sia questa valuta-
zione quantitativa, chiediamo soprattutto

maggior chiarezza sulla nozione di inva- -

lido. Quando dico invalido non mi riferi-
sco semplicemente ad una quantita di in-
validi civili (io stesso potrei essere legal-
mente definito un invalido civile, e,

scherzando, lo dico spesso ai miei colle-
ghi), perché la definizione di invalidita’

civile credo che sia tale da consentire di
ricomprendervi la quasi totalita degli an-
ziani; mi riferisco, invece, al vero inva-
lido, e credo che in queste condizioni
I'assunzione selettiva e nominativa sia an-
cor piu richiesta, perché non & vero che
qualsiasi invalido (mi riferisco sempre
agli invalidi gravi) possa essere assunto
dovunque. Oggi la tecnologia apre, proba-
bilmente, spazi maggiori di utilizzo di
tali persone, purché si consenta all’a-
zienda di individuare la persona, che puo
essere pressoché normale sul lavoro.
(Quando ero in fabbrica — chiedo scusa di
questa breve digressione -~ vedevo arri-
vare persone le quali, pur dovendo lavo-
rare ad un banco di montaggio, erano
prive, per esempio, di un braccio. Cio
non era possibile in un’azienda di mon-
taggi fini, minuti, e significava tenere una
persona inattiva e infliggerle la menoma-
zione psicologica di prendere lo stipendio
senza essere utile).

Credo, quindi, che tali fasce deboli
debbano, a maggior ragione, essere indi-
viduate; credo anche che occorre dare un
po’ di peso, piu di quanto non se ne sia
mai dato finora in questo paese, all’a-
zione volontaria.

Non ¢é vero che l'imprenditore & una
persona che non vuole lavoratori in linea
di principio poco efficienti, se & vero che
anche persone seriamente invalidate pos-
sono dare un contributo quasi normale
all'impresa, purché siano assegnate al po-
sto giusto e siano state formate ed adde-
strate con molta attenzione. Per fare cio
sarebbe importante che lo Stato rimbor-
sasse, ad esempio, i costi del posto di
lavoro. Mi pare che qualche progetto di
legge in tal senso sia stato elaborato. Non
intendiamo rifarci alla solita fiscalizza-

zione degli oneri sociali, bensi ad un con-
tributo per formare l'invalido, ad un con-
tributo per attrezzare il posto di lavoro,

‘cioé a misure che gia si attuano in paesi

come la Francia e la Repubblica federale
di Germania. In Francia, un grande inva-
lido assunto dall’azienda liberamente, su
sua scelta, ma naturalmente computabile
nellas quota d'obbligo, ha addirittura un
punteggio doppio rispetto a quello di per-
sone con invalidita piu leggere.

Si tratta di misure che possono
aiutare in concreto, piu dell’assunzione
numerica, la quale troppo spesso pone
I'invalido in una‘condizione di deficit psi-
cologico davvero imbarazzante, e I'a-
zienda nella situazione di sentirlo come
un peso, una « tassa ».

Credo che, se tali persone fossero as-
sunte con riguardo alle caratteristiche
personali, vi sarebbe un beneficio per
tutti e non si avrebbe la sensazione (che,
invece, oggi si avverte) di essere da una
parte tollerati e, dall’altra, considerati
come una sorta di tassazione molto ini-
qua.

Detto questo, riteniamo di sottoporre
a codesta Commissione l'opportunita di
ribadire il principio fin qui seguito, in
modo tale da poter immaginare, a partire
dal 1986, il mercato del lavoro secondo
I'ottica che ho poc’anzi descritto.

Desidero passare ora ai problemi del
part time. 1 dati dell'ISFOL dicono che
I'industria ha assorbito, nell'arco di circa
15 mesi, il 27 per cento delle 116 mila
persone assunte. In effetti, I'industria non
¢ la piu immediata utilizzatrice del con-
tratto a part time; tuttavia, essa puo svi-
luppare un rapporto di tale tipo, come
avviene gia nel settore dei servizi. Dun-
que siamo, interessati, al di la dell’attuale
livello di utilizzazione, a che tale tipo di
contratto divenga il pin possibile sciolto
ed agile.

Quello che noi consideriamo come un
aspetto di rallentamento del part time & il
terzo comma del relativo articolo, che re-
cita: « I contratti collettivi, anche azien-
dali, possono stabilire la percentuale dei
lavoratori, le mansioni e le modalita tem-
porali », cioe le tre caratteristiche fonda-
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mentali del contratto. Si chiedera, a que-
sto punto, il motivo per cui non si voglia
che sia formato a livello aziendale, dal
momento che questa & un facolta ricono-
sciuta. Concordiamo sull’opportunita di
una formazione integrativa: lasciare la fa-
colta, cui ho accennato, a livello di
azienda, significa mettere in mora il con-
siglio di fabbrica, che sara: sicuramente
molto « distratto », se non potra espri-
mere la propria opinione. Non si com-
prende infatti il motivo per cui il rappre-
sentante di un piccolo organismo sociale,
politico o istituzionale, cui ¢ attribuita la
facolta di intervenire, non debba sinda-
care o addirittura chiedere anche qualche
contropartita. Cid € a nostro avviso mo-
tivo di rallentamento e di preoccupazione
per gli imprenditori piccoli e medi, i
quali incontrano difficolta nel dialogo con
il sindacato, riscontrando un elemento di
vincolo.

Desidero raccomandare, in sede di
eventuale revisione dell’articolo 5, il pro-
blema relativo ai contratti collettivi, non
anche di quello inerente alla contratta-
zione aziendale. Nulla vieta che l'impren-
ditore riunisca il proprio consiglio di fab-
brica per affrontare la questione del part
time.

ArLronso GIANNI. Non ho ben com-
preso la sua proposta.

PRESIDENTE. Il dottor Olivieri si ri-
ferisce ai contratti collettivi, mettendo in
risalto l'eventuale rischio di distorsione
rispetto all’obiettivo che si prefigge la

legge.

WALTER OLIVIERI, Direttore centrale
per i rapporti sindacali della Confindustria.-
C’e poi il punto 4, che fa divieto di la-
voro supplementare, salvo previsione dei
contratti collettivi. In sostanza, la norma
vieta le pattuizioni successive eccedenti
l'orario previsto nel contratto part time.
La norma, infatti, prevede che, «una
volta stabilito in quali periodi dell’anno e
della settimana si lavori », il lavoratore
part time non pud svolgere lavoro supple-
mentare. Esprimo qualche perplessita su

questo punto, considerando che non do-
vrebbe essere vietato ad un’azienda — nel
momento in cui si trovasse il comune
interesse della stessa e del lavoratore — di
impegnare il lavoratore in questione an-
che nel secondo turno della giornata. I
motivi possono ricercarsi anche in circo-
stanze quali, ad esempio, i ritardi dei

lavoratori del turno pomeridiano. Tale
utilizzo eviterebbe anche momenti di
inattivita.

Se esaminiamo  attentamente la

norma, notiamo che non vi & alcun di-
vieto di accordi tra azienda e lavoratori
interessati in materia di flessibilita di
orario. Non comprendo per quale motivo
si debba prevedere un divieto a posteriori.

D’altra parte, l'eventuale divieto di la-
voro supplementare dovrebbe valere solo
per il cosiddetto part time « orizzontale »,
dal momento che — come sostengono al-
cuni eminenti giuristi — quello « verti-
cale » non soffre di divieti di questo tipo.
Innanzitutto, vi € una ragione pratica,
quella di non rendere rigido un rapporto;
in secondo luogo, a mio avviso, vi sono
anche ragioni di incongruenza della let-
tera della norma, per le considerazioni
che ho svolto poc’anzi: essa vieta azioni
che le parti possono benissimo concor-
dare tra loro, purché lo facciano ex ante,
e non successivamente.

Per questo rapporto - in erdine al
quale non abbiamo altri rilievi sostanziali
da svolgere — ¢ importante il trattamento
pensionistico. L'undicesimo comma pre-
vede, molto opportunamente, che agli ef-
fetti della commisurazione della percen-
tuale di trattamento pensionistico, i pe-
riodi di lavoro part time siano imputati
pro rata; perd esso non stabilisce (e que-
sta & una notazione di carattere generale),
qualora il lavoratore passasse, ad esem-
pio, dal lavoro full time a quello part time
negli ultimi cinque anni della sua attivita
(cioé¢ nel periodo assunto per il calcolo
della retribuzione), le modalita di deter-
minazione del trattamento pensionistico.
Se il lavoratore in questione avesse lavo-
rato per 35 anni a tempo pieno e, negli
ultimi cinque anni, part time, avrebbe in
effetti maturato un’anzianita di 37 anni e
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mezzo, € questo punto é chiarito, molto
correttamente e puntualmente, dall’'undi-
cesimo comma. Non si da pero conto,

ripeto, delle modalita di calcolo della re-

tribuzione. Poiché per legge bisogna assu-
mere la retribuzione del periodo finale,
nasce il dubbio che I'INPS, a questo
punto, liquidi tutto il periodo in base ad
una retribuzione pari, ad esempio, alla
meta di quella spettante al lavoratore a
tempo pieno. So che questo problema
viene sollevato dall'INPS stesso, ma !'isti-
tuto non puo risolverlo in difetto di pre-
cisazioni legislative al riguardo.

Un ultimo aspetto concerne il com-
puto dei lavoratori part time ai vari fini
della qualificazione dell’'organico azien-
dale. Il dodicesimo comma fa riferimento,
ai fini della qualificazione dell’azienda
(ad esempio, industriale o artigiana), ai
benefici di carattere finanziario e crediti-
zio (non so quali siano, ma ve ne saran-
no) e alla legge n. 482 (sulle assunzioni
obbligatorie). Per queste voci, i lavoratori
part time sono computati in proporzione
all'orario di lavoro praticato: cioe, due

dipendenti che prestino la loro opera per.

quattro ore giornaliere vengono conside-
rati come un solo lavoratore. Cio ¢ cor-
retto, non vi € nulla da dire in proposito;
ma una formulazione di questo tipo signi-
fica, implicitamente, che i lavoratori part
time, forse in maniera paradossale, non si
considerano assolutamente oppure si con-
siderano come dipendenti a tempo pieno
in tutti gli altri casi. Ora, ritengo che
questa sia una lacuna della legge. Se la
normativa precisa tre casi, evidentemente
non si possono computare pro rata i lavo-
ratori part time in tutti gli altri: ad esem-
pio — e lo dico contro il nostro interesse,
da un certo punto di vista — nel caso dei
licenziamenti individuali.

Vi & una quantita di norme che fanno
riferimento all’'organico aziendale; meglio
sarebbe emanare una norma generale la
quale stabilisca che, agli effetti della de-
terminazione di quest’ultimo, i lavoratori
part time sono computati in proporzione
all’orario svolto. Una norma di questo ge-
nere, se interpreto bene la legge, ¢ previ-

sta dal decimo comma dell’articolo 3, che
si riferisce ai contratti di formazione e
lavoro. Esistono due articoli, diretti allo
stesso scopo, formulati diversamente.
Credo, infine — ma l'ho gia anticipato
implicitamente — che anche agli effetti
delle assunzioni obbligatorie bisognerebbe
preyedere che un lavoratore assunto fra
gli invalidi, ma part time (e proprio gli
invalidi possono averé piu interesse ri-

spetto ad altre categorie per questo regi-

me), rientrando nella casistica delle as-
sunzioni obbligatorie, appunto, fosse com-
putato pro rata.

Quanto al contratto di formazione e
lavoro, la nostra divergenza & profonda
nei confronti dell'interpretazione data al
comma terzo dell’articolo 3 dal Ministero
del lavoro. Noi riteniamo che la legge sia
chiara nelle sue finalita.

Essa, molto correttamente, distingue i
contratti di formazione-lavoro per i quali
I'azienda chiede il finanziamento pubblico
da quelli per i quali nessun finanzia-
mento ¢ domandato.

E giusto e corretto che dove corre il
denaro pubblico esista il controllo; ma
dove ci0 non accade ci sembra piu in
linea con i tempi — e questo la legge ha
voluto affermare — il principio del silen-
zio-assenso. Infatti, la legge (articolo 3),
oltre a stabilire sanzioni molto pesanti,
prevede la facolta, per la commissione
regionale, di controllare l'esatto adempi-
mento dei contratti formativi, tramite 1'I-
spettorato del lavoro; tuttavia, qualora un
contratto di formazione-lavoro sia fittizio,
esso €& considerato a tempo indeterminato
fin dall'inizio, con perdita dei benefici
contributjvi.

Secondo noi non vi & ragione di preve-
dere una sanzione cosi pesante (opposta
alla natura del contratto di formazione-
lavoro, che & a termine), qualora non vi
fosse la responsabilizzazione dell’azienda,
che subisce tutti i controlli possibili, ma
deve « marciare » rapidamente al fine di
accendere il maggior numero di contratti
di formazione-lavoro, senza domandare fi-
nanziamenti allo Stato.
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Su tale interpretazione abbiamo dis-
sentito al punto tale che talune aziende,
associate alla Confindustria, hanno propo-
sto ricorso al TAR.

Nella formulazione attuale della dispo-
sizione si stabilisce che a livello nazio-
nale possono essere previsti progetti — le
« specifiche », onorevole Arisio, come si
diceva una volta in azienda — del ton-
tratto di formazione-lavoro, e noi siamo
d’accordo su questo; tuttavia, non si dice
che tutto cio debba essere sostituito da
un assenso sindacale a livello aziendale,
cioé da una contrattazione con il consi-
glio di fabbrica, il quale si presta non
solo ad essere extra legem, ma anche ad
una quantita di condizionamenti, di abusi
e — voglio essere franco — di malcostume,
che non ci sembra fossero previsti dalla
legge. In sostanza, non ci piace (anche se
puo trattarsi di gusto personale) la prece-
denza ai progetti predisposti di intesa
con il sindacato, né condividiamo che i
contratti nazionali di settore possano sta-
bilire la fisionomia dell’istituto.

Quanto all’attuazione dell'istituto, le
nostre federazioni di settore avevano pro-
posto un anno fa, dopo l'entrata in vigore
della legge, ai rispettivi contrapposti sin-
dacati dei lavoratori a livello nazionale,
metalmeccanici e chimici, di stipulare
questi contratti. Il settore chimico aveva
gia stilato un documento, quando é arri-
vata una nota — cosi ci € stato detto da
una delle confederazioni di Roma - di
non concludere, poiché l'articolo sarebbe
stato rivisto.

Il recupero, rispetto allo spirito ed
agli ebiettivi della legge, ha portato i
seguenti dati: nel 1983, in un anno in cui
I'economia era ad «encefalogramma
piatto », i contratti con finalita formative
hanno interessato 162 mila persone,
quindi 13.500 persone al mese. Dal mag-
gio 1984 al marzo 1985, il nuovo con-
tratto di formazione-lavoro ha dato luogo
a 25 mila assunzioni, che sono diventate
70 mila nel mese di settembre del 1985,
quindi 4.500 assunzioni al mese.

La notevolissima differenza esistente
tra i due contratti — il primo oltretutto
non prevedeva benefici contributivi — di-

0

mostra che la ragione per cui il meccani-
smo si & inceppato, va ricercata nel rin-
vio alle commissioni regionali, che non
sempre sono agili nel valutare tali que-
stioni. A cio va aggiunto anche che, in
alcune regioni, tali commissioni non sono
state ancora costituite: in sostanza, esiste
una quantita di motivi, non ultima la
citata circolare ministeriale, che hanno
segnato questa caduta verticale di assun-
zioni.

Puo darsi che il sistema sia in recu-
pero; per riportarlo sui risultati prodotti
dal vecchio contratto, riteniamo sia suffi-
ciente’un chiarimento che specifichi me-
glio e senza ombra di dubbio l'intenzione
originaria.

ALroNnso GIANNI.
preso.

Non ho ben com-

WALTER OLIVIERI, Direttore centrale
per i rapporti sindacali della Confindustria.
L’articolo 3 ¢ sufficientemente chiaro ed &
stato fatto valutare da giuristi.

ALronso GIANNI. Ci si riferisce sem-
pre all’articolo 3...

PRESIDENTE. Occorre ricordare che
nel disegno di legge, gia approvato dal
Senato, ed attualmente sottoposto al pa-
rere della Commissione bilancio, recante
norme per il piano straordinario per 1'oc-
cupazione giovanile, ¢ ricompresa una
parte riguardante la modifica di alcuni
aspetti della legge n. 863. In particolare,
in quel testo si introduce una norma in-
terpretativa che aggraverebbe ulterior-
mente la doglianza espresso dal dottor
Olivieri; si legge infatti che l'articolo 3
deve essere interpretato nel senso che le
condizioni richieste debbano essere con-
giunte e non alternative.

WALTER OLIVIERI, Diretrore centrale
per i rapporti sindacali della Confindustria.
In tal caso, credo che i risultati saranno
purtroppo inferiori rispetto a quelli che
l'istituto potrebbe dare, come fino adesso
e stato.

Vorrei aggiungere un’ultima osserva-
zione. In base ai dati forniti dall'ISFOL —
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non nostri, quindi, ma del Ministero del
lavoro — ho potuto notare che nel sud,
attraverso il contratto con finalita forma-

tive previsto dal « protocollo Scotti », era-

stato assunto il 25 per cento del totale,
percentuale che & passata al 5 per cento
con il contratto di formazione-lavoro. Con
il primo tipo di contratto erano state as-
sunte in quell’area, in dodici mesi, 41
mila persone, mentre con il secondo le
assunzioni hanno riguardato solo 1.400
persone. E evidente quali condiziona-
menti — funzionamento imperfetto delle
commissioni regionali, struttura pitt pic-
cola delle aziende, eccetera — hanno con-
tribuito ad un simile risultato.

Sempre a proposito del contratto di
formazione-lavoro, I'INPS non si ¢ ancora
pronunciato, avendo solo sollevato quesiti
se il trattamento di malattia e quello di
Cassa integrazione siano compatibili con
il contratto di formazione-lavoro. Noi ri-
teniamo che a tale domanda si debba
rispondere positivamente. Ho voluto se-
gnalare questo punto, poiché rappresenta
un elemento di notevole incertezza. Poi-
ché I'INPS ha riconosciuto che, in caso di
maternita, il trattamento economico pud
essere concesso anche nei contratti di for-
mazione-lavoro, non esistono ragioni, che
dovrebbero essere chiarite, sul motivo per
cui i trattamenti di malattia e Cassa inte-
grazione non possono essere applicati a
questo che € un normale rapporto di la-
voro subordinato.

Abbiamo visto il testo della disciplina
del contratto a termine, elaborato dalla
Commissione in sede di esame del dise-
gno di legge n. 665, ed esprimiamo a
questo proposito un sincero apprezza-
mento, poiché rappresenta uno sforzo di
modernizzazione. Tuttavia, desidero se-
gnalare che nella Repubblica federale di
Germania, all'inizio di quest’anno, é stata
approvata una legge, nella quale si pre-
vede che sperimentalmente, per la durata
di 3 anni, si dia piena liberta alle
aziende di assumere con contratto a ter-
mine, qualsiasi sia la causa. Noi cre-
diamo che un provvedimento di questo
genere sia necessario;, anche se a titolo
sperimentale, e con alcune cautele con

riguardo, per esempio, al numero mas-
simo di lavoratori da assumere, o al di-
vieto di agire in tal modo per le aziende
che abbiano proceduto a riduzioni di per-
sonale o abbiano forti aliquote di dipen-
denti in Cassa integrazione. Ma noi cre-
diamo che un contratto a termine libero,
sperimentale, sia uno degli strumenti im-
portanti nella tabella degli strumenti di
flessibilita. Esso consentirebbe anche -
senza chiedere riduzioni contributive, ov-

viamente — di concentrare sul contratto

di formazione-lavoro precipuamente le fi-
nalita formative, mentre oggi & chiaro
che si fa formrazione, ma ¢ altrettanto
chiaro che hanno un ruolo anche la ridu-
zione contributiva e la possibilita di assu-
mere con contratti a termine. Se inseris-
simo, almeno sperimentalmente, un con-
tratto a termine molto sciolto, molto li-
bero, avremmo probabilmente una seletti-
vita dei contratti di formazione-lavoro,
piut centrati sulle professionalita elevate,
sulla saldatura tra scuola e lavoro.

Non parlo, per concludere, dell’arti-
colo 1 e dell’articolo 2, cioé dei contratti
di solidarieta. Direi che l'articolo 2, rela-
tivo ai contratti di solidarieta cosiddetti
« alla francese » e per il quale i risultati
sono inesistenti (non sono nemmeno cen-
siti), & superato di fatto dalla rivendica-
zione del sindacato di ridurre l'orario a
parita di salario. Nell'articolo 2 si af-
ferma infatti che l'azienda puo ridurre
I'orario, al fine di occupare nuovo perso-
nale, con riduzione di retribuzione; ma
trovo che la legge sia spiazzata dall’a-
zione sindacale (non apriamo polemiche
sulla riduzione dell’orario) e che, dunque,
sia nata morta, e che la sua morte sia
stata anagraficamente scritta nel registro
dalla piattaforma sindacale che chiede la
riduzione di orario a parita di salario.
Non vi & quindi ragione di pensare a
contratti \di solidarieta di questo tipo, in
presenza di una linea sindacale come
quella. Rispetto ai contratti di solidarieta
del primo tipo, invece (e credo che i dati
parlino chiaro), non vi & una nostra oppo-
sizione. Ma fino all’aprile 1985 i contratti
di solidarieta erano 208, e riguardavano
4.642 lavoratori. Sono diventati 21 mila
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ad agosto, perché é scattato l'accordo
ITALTEL, un accordo che io non giudico,
non riguardando una nostra associata,
che perd costituisce un brillante modo
per non far perdere retribuzione ai lavo-
ratori. Ma, escluso questo caso, che po-
trebbe essere considerato superato an-
ch’esso, nell’eventualita in cui si arrivasse
a riduzioni di orario a livello nazionale a
parita di salario, l'unica cosa che pos-
siamo dire, oltre al fatto che non ci ha
mai convinto, che non l’abbiamo mai ri-
tenuto uno strumento efficace e condivisi-
bile, é che, ancora una volta, in presenza
di questi istituti, si fa ricorso a contributi
figurativi pensionistici, a quote di tratta-
mento di fine rapporto che vengono ac-
collate allo Stato. La domanda, molto
semplice, + e ci si pone, é: ma che soli-
darieta ¢ questa, quando alla fin fine le
perdite retributive sono limitatissime e
quelle sul salario indiretto, sulla posi-
zione pensionistica, non esistono? Non
sarebbe preferibile, visto che si parla di
altri strumenti, non spendere denaro pub-
blico e lasciare che chi lo vuole fare lo
faccia, assumendosene gli onori, il merito,
ma anche gli oneri ? A

Ringrazio la Commissione per avermi
ascoltato. Credo di essermi dilungato un
po’ troppo, ma, se il presidente o altri
deputati vorranno pormi domande, sono
a loro disposizione, insieme con i miei
colleghi qui presenti.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottor
Olivieri. Mi rendo conto che la portata
dell’'argomento al nostro esame - alla
loro riflessione e al nostro ascolto - sia
tale che il tempo da lei dedicatogli non
sia stato sproporzionato, atteso che forse
non ha potuto neanche completare tutto
il quadro delle questioni. Peraltro, un po’
il fitto programma di incontri, che ab-
biamo concordato, un po’ I'ampiezza
della sua esposizione possono far ritenere
non indispensabili ulteriori precisazioni.

Tuttavia, mi sembra si debba ricono-
scere che nella seduta odierna viene av-
viato un dialogo che ci auspichiamo pro-
segua, e che- abbiamo potuto ascoltare
considerazioni quanto mai interessanti;

non intendo, ovviamente, anticipare in tal
modo valutazioni e giudizi che sara la
Commissione ad esprimere, solo successi-
vamente. Ritengo, peraltro, che, ove la
Commissione ne ravvisasse l'opportunita,
potra comunque arricchire le sue cono-
scenze, chiedendo integrazioni che di
certo avrete la cortesia di fornirci.

ALrFonso GIANNI. Vorrei chiedere ai
rappresentanti della Confindustria se, ol-
tre alla relazione analitica, che ci hanno
consegnato possano fornirci anche un
quadro sintetico delle proposte di modi-
fica che l'associazione ha elaborato.

WALTER OLIVIERI, Direttore centrale
per i rapporti sindacali della Confindustria.
Entro la settimana faremo pervenire alla
Commissione un quadro di tali proposte.

PRESIDENTE. Si trattera senz'altro di
un apporto molto utile per il prosieguo
della nostra indagine conoscitiva.

Ringrazio nuovamente, pertanto, i
rappresentanti della Confindustria per il
contributo che hanno voluto dare alla
Commissione.

Audizione dei rappresentanti
del'INTERSIND e dell’ASAP.

PRESIDENTE. Vorrei innanzitutto rin-
graziare i rappresentanti dell’Intersind e
dell’ASAR per aver accolto il nostro invito
e per essere presenti in Commissione con
una nutrita rappresentanza.

Come loro sanno, la nostra Commis-
sione sta svolgendo un’indagine conosci-
tiva ed e interessata ad acquisire le rifles-
sioni e le valutazioni che loro, quali at-
tenti osservatori della realta del nostro
paese, hanno sicuramente formulato, an-
che sulla base delle riflessioni effettuate
in merito all’esperienza finora svolta.

In rappresentanza dell'Intersind sono
presenti il dottor Sampietro, vicedirettore
generale, il dottor Rocchi, direttore del
servizio affari sindacali delle aziende ma-
nifatturiere, il professor Ambroso, vicedi-
rettore del servizio affari legislativi e pre-
videnziali, il dottor Trivelloni, funzionario
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del servizio affari legislativi e previden-
ziali, il dottor Petrini, vicedirettore del
servizio affari legislativi e previdenziali,
ed il dottor Ranzi, funzionario dell’ufficio
stampa.

In rappresentanza dell’ASAP interven-
gono il dottor Falcucci, responsabile del
servizio legislazione sociale e previden-
‘ziale, il dottor Bonfanti, dirigente del set-
tore occupazione dell’ENI ed il signor
Granata, dell’ufficio legislazione sociale ‘e
previdenziale.

Nel dare la parola al dottor Sampie-
tro, vorrei ricordare che, se gli interve-
nuti vorranno, potranno depositare me-
morie scritte, di modo che rimanga ancor
pit vivo e operante il rapporto tra le
vostre associazioni ed il Parlamento.

CarLo SAMPIETRO, Vicedirettore gene-
rale dell'Intersind. Per poter soddisfare le
richieste di chiarimento che i membri
della Commissione vorranno rivolgerci,
I'Intersind ¢ presente con una delegazione
in grado di far fronte alle molteplici esi-
genze di conoscenza.

Abbiamo predisposto uno schema di
riflessione ed alcune note che lasceremo a
vostra disposizione, in modo che tali do-
cumenti possano fornire ulteriori chiari-
menti e precisazioni.

Cerchero di esporre con la massima
sinteticitd possibile alcune considerazioni
sul rendimento della legge n. 863 del
1984, considerazioni che provengono dal-
I'esperienza maturata nelle nostre asso-
ciate, con particolare riguardo agli istituti
ivi disciplinati.

Ci siamo preoccupati di quantificare e
qualificare l'impatto della recente norma-
tiva sul mercato del lavoro e di valutarne
la rispondenza rispetto a quanto, sul
piano legislativo e contrattuale, da piu
anni la nostra associazione & andata per-
seguendo. Difatti, rispetto ai problemi
cosi rappresentati, la risposta fornita
dalla legge n. 863, per quanto apprezza-
" bile, & tuttavia parziale. Essa ha riguar-
dato soltanto alcuni degli istituti per i
quali per lungo tempo si sono perseguite
la revisione e lintroduzione, nel quadro
normativo, di diversi -livelli.

L’importanza delle problematiche con-
cernenti il mercato del lavoro & stata sot-
tolineata dall'Intersind gia da parecchi
anni (a partire dalla fine degli anni set-
tanta), e Vadesione della nostra associa-
zione alle proposte di sperimentazione
avanzate dai ministri del lavoro pro tem-
poré € sempre stata pronta, e cid per una
duplice prospettiva. Innanzitutto, quella
dell’assoluta ed inderogabile necessita,
per il settore produttivo, di introdurre
elementi di flessibilita nell'impiego del
fattore umano. La mancanza di tali ele-
menti ha reso difficile nel recente passato
e, a nostro parere, tuttora ostacola l'o-
pera di risanamento e di recupero di
competitivita delle nostre imprese. In se-
condo luogo, nella prospettiva, certa-
mente di rilievo, di tenuta dell’occupa-
zione, nonché di sostegno e di possibile
rilancio della stessa.

Ci sembra evidente che la realizza-
zione di queste linee politiche e program-
matiche non possa prescindere dal ricorso
a tutti gli strumenti e a tutti gli istituti
piu idonei a corrispondere agli obiettivi
che si intendono perseguire. Si tratta, a
nostro parere, di promuovere oggi l'arric-
chimento di un patrimonio di esperienze
maturate, appunto, dopo l'entrata in vi-
gore della legge n. 863 che, indubbia-
mente, ha segnato un primo apprezzabile
momento di superamento di troppo ac-
centuato garantismo, ispirato a quella che
possiamo definire «la cultura del vin-
colo », che ha caratterizzato per lungo
tempo il nostro paese.

Nell’attuale congiuntura, quando il
problema dell’occupazione, specialmente
di quella giovanile, & sempre al centro
dell’attenzione e della riflessione delle
forze politiche e sociali, I'Intersind ribadi-
sce la propria piena disponibilita ad un
rinnovato confronto in tutte le sedi (e
naturalmente questa ci sembra particolar-
mente idonea), un confronto improntato e
sviluppato con grande realismo e senza
alcun preconcetto. :

E nostro convincimento che il mercato
del lavoro debba essere sollecitamente
sgombrato dai residui vincoli anacroni-
stici, fra l'altro piu nominalistici che ef-
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fettivi, e dagli appesantimenti burocratici
che non favoriscono certamente l'incontro
tra domanda ed offerta di lavoro. Cre-
diamo che l'incontro tra domanda ed of-
ferta di lavoro debba essere un tema cen-
trale sul quale il legislatore dovrebbe ri-
flettere con la massima attenzione.

Quanto agli istituti disciplinati dalla
legge n. 863, essi si offrono all’attenzione
per due ordini di valutazione: uno di con-
gruita della normativa, l’altro di risultati,
in termini quantitativi, offerti dalla pur
breve esperienza maturata. Possiamo af-
fermare che il periodo di osservazione ci
sembra troppo breve per poter esprimere
considerazioni esaurienti; perd riteniamo
che, nonostante cio, alcune considerazioni
possano essere comungue fatte.

I dati quantitativi concernenti gli ef-
fetti in termini occupazionali del ricorso
ai singoli istituti, se a prima vista pos-
sono apparire non molto significativi, in
realta hanno notevole rilevanza, ove si
tenga in debito conto che nel periodo di
vigenza della nuova normativa il com-
parto delle aziende nostre associate ¢
stato investito in notevole misura da pro-
blemi di esuberanza di personale, con l'e-
sigenza prioritaria, quindi, del riassorbi-
mento delle stesse esuberanze in uno
sforzo teso a garantire i livelli occupazio-
nali.

Se vogliamo considerare molto breve-
mente (naturalmente daremo precise ri-
sposte a vostri quesiti specifici) i vari
istituti, possiamo dire, ad esempio per
quanto riguarda i contratti di solidarieta,
che la nostra esperienza si ¢ manifestata
soprattutto nel campo della cosiddetta so-
lidarieta interna. C'¢ stato cioé un tenta-
tivo particolarmente significativo, che ha
investito circa 15 mila lavoratori,
senso di provvedere, attraverso i contratti
di solidarieta, ad assorbire le esuberanze
in un quadro di circa 30 mila unita, che
possono essere considerate generalmente
in Cassa integrazione guadagni straordi-
naria.

Per quanto riguarda i contratti di for-
mazione-lavoro, sempre in relazione alla
nostra esperienza, l'istituto ha trovato al-
cune apprezzabili applicazioni, anche se

nel.

naturalmente la nostra esperienza ri-
chiede ulteriori prove e maturazioni nel-
I'ambito delle aziende del gruppo. Le ap-
plicazioni potrebbero crescere se venis-
sero semplificate le procedure di autoriz-
zazione. Riteniamo, ad esempio, che do-
vrebbero essere ritenute non necessarie
particolari procedure nel caso di corsi fi-
nanziati con risorse proprie delle aziende
o di consorzi tra aziende, ovvero quando
si sia in presenza di accordi sindacali. 1l
richiedere anche in questi casi procedure
che passano attraverso le commissioni re-
gionali per l'impiego determina necessa-
riamente degli ostacoli, dei rinvii, e, ma-
gari, un certo scoraggiamento rispetto a
decisioni che molto spesso non compor-
tano alcun peso economico per le casse
della comunita.

In relazione al part time, lo stato delle
nostre aziende, per le ragioni che dicevo
in premessa, non ¢ stato tale da favorire
un’ampia applicazione di tale istituto. Ri-
teniamo comunque che, pur riscontrando
una qualche difficolta di applicazione in
relazione a taluni profili, come quelli di
carattere previdenziale, intorno ai quali é
necessario riflettere si potrebbe consoli-
dare una tradizione, che ha visto in anti-
cipo l'applicazione dell'istituto nell’am-
bito del nostro sistema con alcuni esempi
particolari introdotti dalla societa Auto-
strade, che ha «inventato » il cosiddetto
part time verticale, e in certe situazioni,
in particolare nelle grandi societa di ser-
vizi, l'applicazione dello stesso istituto
potrebbe essere, superata la fase di diffi-
colta attuale, notevolmente piu estesa.

Per quanto riguarda l'aspetto relativo
alle modalita di assunzione, riteniamo,
come abbiamo detto in premessa, che sia
importante organizzare sempre meglio gli
incontri tra domanda e offerta di lavoro.
Riteniamo che la richiesta nominativa e
gli strumenti di orientamento dei lavora-
tori sul mercato del lavoro possano
rappresentare i mezzi piu efficaci per fa-
vorire tale incontro.

Per quanto riguarda le commissioni
regionali per I'impiego abbiamo condotto
nelle regioni, anche in vista dell’audi-
zione, una piccola indagine per portarvi
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alcuni dati ed elementi di valutazione
circa lo stato attuale. Ci sembra che so-
stanzialmente, ad eccezione del Veneto, le
commissioni regionali dell'impiego siano
oggi in regime di prorogatio. 11 disposto
di cui all’articolo 4 della legge n. 863 non
ha trovato attuazione, soprattutto in
ragione del conflitto che sul tema delle
commissioni contrappone le regioni allo
Stato: credo che questo sia un elemento
non indifferente, che grava sui funziona-
menti di tali commissioni. Possiamo dire,
comunque, che, per quanto riguarda il
funzionamento delle commissioni, vi sono
difficolta nel raggiungere il numero le-
gale; vi sono, inoltre, intralci di ordine
burocratico nei casi di compiti specifici o
interventi ostativi di ordine sindacale che
inceppano alcune autorizzazioni riguar-
danti le iniziative di carattere aziendale.

A questo punto possiamo tentare di
darvi alcune indicazioni circa l'applica-
zione dei contratti di formazione lavoro.

In base all’articolo 3 della legge n.
863 sono state assunte circa 800 unita
con tale contratto (il 60 per cento for-
mato da unita impiegatizie), mentre in
precedenza si era fatto ricorso alla assun-
zione tramite contratti con finalita forma-
tive ed a questo istituto erano interessate
circa 350 unita (anche in questo caso per
il 60 per cento impiegatizie).

Possiamo ora fare una specifica osser-
vazione: organizzazioni come la nostra,
che tendono a programmare la forma-
zione ed a preparare, ove le condizioni lo
permettano, lingresso dei giovani nel
mondo del lavoro, rivolgono una partico-
lare attenzione ai contratti di formazione-
lavoro. Ci rendiamo conto che in determi-
nate unita, di piccole dimensioni, e per le
quali il creare strumenti formativi ampi
ed organici, come richiederebbero i con-

tratti di formazione-lavoro, il sistema
delle assunzioni con finalita formative
rappresentava indubbiamente un ele-

mento da non trascurare. Sappiamo che
ci sono state molte critiche di origine
sindacale a questo istituto, comunque ri-

teniamo che il problerna vada considerato

con attenzione, soprattutto per quanto ri-

guarda quelle unita che sono meno com-
plesse ed articolate delle grandi aziende.

Per quanto riguarda il lavoro a tempo
parziale, dopo la legge n. 863, possiamo
dire che le assunzioni part time hanno
interessato 370 lavoratori, di cui il 15 per
cento uomini e 1'85 per cento donne; tali
assunzioni hanno riguardato prevalente-
mente (per 1'80 per cento) le qualifiche
impiegatizie. Prima della legge n. 863 ci
risultavano esistenti 2 mila 250 contratti
di lavoro a tempo .parziale (30 per cento
personale maschile, 70 per cento perso-
nale femminile).

I rapporti di lavoro part time in atto,
derivanti dalla trasformazione di prece-
denti rapporti a tempo pieno, sono circa
1.900. Tutto cid si inquadra nell’ambito
di quelle note sulla occupazione alle
quali mi sono riferito in premessa. Le
qualifiche prevalentemente interessate dal
fenomeno sono qualifiche impiegatizie per
circa il 90 per cento.

Per quanto riguarda ‘la trasformazione
del rapporto da tempo pieno a part time,
questa ha interessato maggiormente il
personale femminile; l'eta prevalente ¢é
tra i 25 e i 45 anni. Le ragioni di tale
trasformazione sono soprattutto familiari
e personali (in buona misura ragioni di
studio); in alcuni casi e in una seconda
fase si sono anche manifestate ragioni di
carattere organizzativo ed aziendale.

Si sono anche verificate, dopo l'appli-
cazione della legge, trasformazioni del
rapporto part time in rapporto a tempo
pieno in circa 350 casi. I motivi sono di
organizzazione aziendale, ma si & risposto
anche a nuove esigenze di carattere per-
sonale.

Per quanto riguarda eventuali corret-
tivi alla, disciplina legislativa, riteniamo
che possono essere considerati alcuni
aspetti, come per esempio l'incentivo al
part time per i lavoratori prossimi alla
pensione. Allo stesso modo, riteniamo che
la revisione del trattamento previdenziale
possa essere uno degli aspetti da pren-
dere in considerazione.

Esistono inoltre alcuni aspetti che pos-
siamo definire incentivi per le aziende,
intendendo per esempio la possibilita di
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estendere in una certa misura e in certe
situazioni il part time ai contratti di for-
mazione-lavoro, oppure il computo dei la-
voratori a tempo parziale come _unita
piena ai fini del collocamento obbligato-
rio. Per certi aspetti esiste anche un pro-
blema di gestione; l'abbiamo potuto ri-
scontrare noi, che in genere abbiamo un
rapporto colloquiale con i sindacati su
questo aspetto, derivante dal divieto del
lavoro supplementare, per il quale l'atte-
nuazione di legge non sempre risponde a
puntuali problemi di gestione aziendale,
che spesso si manifestano con carattere di
urgenza in situazioni organizzative e de-
terminano l’abbandono del posto di la-
voro senza la possibilita di sostituzione
per situazioni particolari.

Per quanto concerne le assunzioni no-
minative di cui all’articolo 6 della legge,
ci siamo avvalsi di tale facolta per circa
75 lavoratori. Tale dato diviene significa-
tivo se si considera che le aziende che
hanno proceduto ad assunzioni nel pe-
riodo hanno assorbito soprattutto perso-
nale di notevole qualificazione e comun-
que di concetto.

Conclusivamente vorrei sottolineare al-
cuni aspetti ulteriori. Il carattere iniziale
dell’intervento posto in essere con la
legge n. 863 necessita di’integrazioni e
correttivi che possono completare il qua-
dro dei necessari interventi di flessibiliz-
zazione degli istituti.

Vorrei richiamare l'attenzione, in par-
ticolare, sul contratto a termine e sul
problema del salario di ingresso; inoltre
riteniamo importante la revisione di es-
senziali strumenti per il governo del mer-
cato del lavoro nella particolare congiun-
tura: la Cassa integrazione guadagni, la
mobilita, temi tutt’ora all’attenzione del
legislatore.

Pensiamo che per una maggiore chia-
rezza ed un miglior funzionamento del
mercato del lavoro occorra una tempe-
stiva definizione del nuovo quadro nor-
mativo nel suo complesso.

GiancarLo FALCUCCI, Responsabile del
servizio legislazione sociale e previdenziale.
Desidero, innanzitutto, ringraziare questa

Commissione e, in particolare, il suo pre-
sidente, per aver dimostrato sempre la
massima disponibilita e sensibilita al con-
fronto con le parti sociali.

Abbiamo ritenuto e riteniamo tuttora
che dal rapporto tra legislatore e sistema
dei sindacati possa maturare un contri-
buto fattivo per la soluzione dei problemi
che stanno a cuore ad ambedue.

Questa affermazione’ introduttiva mi
consente di richiamare l'attenzione della
Commissione sul rapporto che deve esi-
stere fra la legge ed il contratto collet-
tivo, soprattutto in questo momento in
cui si’parla tanto di deregulation. Ritengo
che sia indispensabile compiere una ap-
profondita riflessione sugli spazi che do-
vra occupare la contrattazione rispetto ad
un assetto legislativamente preordinato.

E mia opinione che, in questo mo-
mento, nell’attuale contesto storico, non
si possa procedere ad un « abbattimento »
tout court di tutta la legislazione vigente,
cosi come alcuni vorrebbero. Pur nella
presente situazione di crisi, il mio giudi-
zio & che debba essere puntualizzato un
quadro normativo atto ad adeguare con-
trattualmente la legislazione alle reali si-
tuazioni che via via si determinano.

Questo adeguamento normativo alla
contrattazione consentirebbe la realizza-
zione di obiettivi anche di non breve pe-
riodo. Infatti, se noi oggi modificassimo
tout court certe leggi, domani potremmo
correre il rischio di dover di nuovo inter-
venire legislativamente.

Dopo queste considerazioni di carat-
tere generale e che, tuttavia, gia riguar-
dano da vicino la legge n. 863, ¢ mia
intenzione formulare alcune valutazioni
su determinati istituti disciplinati dalla
suddetta legge.

Una prima riflessione & sulla questione
relativa ai contratti di formazione-lavoro.
A tale riguardo, desidero esprimere un
giudizio nettamente positivo su tali con-
tratti. Il nuovo istituto, che & stato disci-
plinato dall’articolo 3 della legge n. 863,
ha permesso la realizzazione di un giusto
equilibrio fra la domanda di flessibilita e
di adattamento professionale, invocato
dalle aziende, sul mercato del lavoro,



SEDUTA DI MARTEDI 26 NOVEMBRE 1985 17

nonché il mantenimento, per i lavoratori,
di quelle aziende tipiche di uno Stato
come il nostro, socialmente evoluto, e che

puo contare su una rilevante esperienza

giuridica nel campo del lavoro. A questo
punto, anche se la legge non lo disci-
plina, desideriamo esporre la nostra posi-
zione per quanto concerne il salario d'in-
gresso. In linea di massima, noi non
siamo d’accordo sul principio di una di-
sciplina legislativa del salario d’ingresso.
Non siamo d’'accordo perché esproprie-
remmo le parti interessate di una tema-
tica che ¢ loro propria, cosi come la Co-
stituzione stabilisce. Non solo, ma a di-
stanza di tempo potremmo dover interve-
nire nuovamente. E inoltre: se noi non
osservassimo i limiti retributivi fissati per
legge, che cosa succederebbe nella
realta ? Francamente, a mio avviso, sorti-
rebbe una normativa fluida, anomala. Da
questo punto di vista riteniamo, quindi,
che l'intervento legislativo dovrebbe eli-
minare i vincoli che attualmente possono
ostacolare un salario d'ingresso determi-
nato contrattualmente, e mi riferisco, in
particolar modo, alla legge del 1959.

Premesse queste osservazioni di carat-

tere generale, posso dire che noi, come
gruppo ENI, abbiamo avuto un’esperienza
positiva in tema di formazione-lavoro, an-
che considerando [lattuale situazione
della manodopera all'interno del gruppo,
che certamente voi conoscete.

Nonostante l'attuale situazione, ab-
biamo registrato assunzioni per un totale
di circa 900 unita; si ¢ trattato di assun-
zioni riguardanti soprattutto neo-laureati
e neo-diplomati, e concentrate in partico-
lare nei comparti dell’energia, del mine-
rario e del chimico. Soltanto in un deter-
minato comparto, in quello minerario, si
¢ proceduto all’assunzione mediante con-
tratti di formazione e lavoro, con riferi-
mento alle qualifiche operaie.

I problemi sorti in sede di applica-
zione possono essere sintetizzati in due
esempi. Il primo é costituito dalla circo-
lare del Ministero del lavoro che, inter-
pretata in una certa maniera — direi ille-
gittimamente — si muoye in una direzione
diametralmente opposta a quella in cui il

ministro ed il Governo volevano muo-
versi, cioé¢ incentivare le forze sindacali.
Oggi come oggi, possiamo fare accordi di
questo tipo soltanto nelle grandi e medie
aziende. E direi che proprio nelle grandi
aziende vi & la necessitd di avere progetti
finanziati dalla pubblica amministrazione.
Ma affermando ci0, in realta si dice di
non dover fare accordi in tema di forma-
zione e lavoro. Suscita una certa preoccu-
pazione anche il fatto che !interpreta-
zione data dal Ministero del lavoro sia
stata recepita legislativamente nel dise-
gno di legge n. 1041, approvato dal Se-
nato. E da questo punto di vista dob-
biamo dire, francamente, che una formu-
lazione del genere disincentivera l'attivita
sindacale per quanto riguarda la stipula-
zione di contratti di formazione-lavoro.

Altra questione, a proposito dei con-
tratti di formazione-lavoro, & quella rela-
tiva ai tempi di approvazione. Scartata
I'ipotesi di contratti di formazione-lavoro
concordati a livello sindacale, non rimane
altro che la procedura normale prevista
dalla legge, cioé 'autorizzazione da parte
della commissione regionale per I'impiego
e del Ministero del lavoro.

Da questo punto di vista, l'esperienza
che abbiamo fatto, con riferimento sia
alle autorizzazioni ministeriali che ad al-
cune commissioni regionali per l'impiego,
ci induce a ritenere che sarebbe oppor-
tuna qualche modifica alla disposizione
vigente, perché l'autorizzazione si ottiene,
in realta, a distanza di mesi dalla presen-
tazione del progetto, con ritardi nelle as-
sunzioni e quindi con danni per gli stessi
lavoratori.

Si potrebbe pensare, per esempio, ad
una sorta di silenzio-assenso, cosicché,
trascorso un certo numero di giorni, il
progetto-'si intende approvato se non vi
sia stato un diverso provvedimento da
parte del Ministero del lavoro o delle
commissioni regionali per l'impiego.

Quanto ai contratti di solidarieta, non
possiamo fornire l'apporto di una nostra
esperienza concreta perché, nelle aziende
facenti capo al gruppo ENI, in realta non
vi & stata alcuna sollecitazione dei sinda-
cati in tale senso e pertanto, pur avendo
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noi rapporti metodici con i sindacati, nel-
I'ambito di un sistema di relazioni indu-
striali piuttosto severo, non ci ¢ stato mai
chiesto di procedere a contratti di forma-
zione-lavoro. Questo deriva dal fatto che i
lavoratori rappresentati dai sindacati non
hanno mai avuto sollecitazioni a fare con-
tratti di solidarieta.

Comunque, a nostro parere, bisognera
riflettere su alcune modifiche che si ri-
chiedono, in particolare all’articolo 1. Ci
riferiamo alla possibilita di estendere I'i-
stituto del prepensionamento anche ai la-
voratori i quali fruiscano dell’integrazione
salariale per contratti di solidarieta e ad
alcune sistemazioni della legislazione pre-
videnziale che attiene ai contratti di soli-
darieta (in particolar modo, quanto ai ri-
posi per maternita ed al problema della
determinazione delle indennita economi-
che di malattia ed infortunio per i lavo-
ratori i quali utilizzino il contratto di
solidarieta).

Per quanto concerne il part time, gia
prima dell’entrata in vigore della legge n.
863 e dei precedenti decreti che avevano
introdotto tale tipo di rapporto, avevamo
fatto esperienze di carattere sindacale, le
quali erano state dettate dagli slogans po-
litici e sindacali di certe epoche e che
hanno finito per non produrre niente,
perché si & verificato uno scarsissimo ri-
corso al lavoro part time, tant’¢ che dal-
Pentrata in vigore della legge ad oggi
possiamo contare quasi sulla punta delle
dita il numero dei lavoratori che sono
stati assunti a part time ricorrendo alla
lista speciale prevista dalla legge n. 863.
In realta si & trattato soprattutto di tra-
sformazioni di rapporti di lavoro full time
in rapporti di lavoro part time, che hanno
interessato circa 400 unita in tutto il pe-
riodo.

Le aziende del gruppo ENI non hanno
mai contrastato (essendosi, invece, sempre
rese disponibili ad accoglierle) richieste
di trasformazione del rapporto di lavoro
- avanzate dai lavoratori. E in realta falso
che, nonostante il fatto che si parli di
incentivazione del part time, vi sia un
interesse dei lavoratori a effettuarlo lad-
dove vi siano esigenze personali o fami-
liari.

.gere alla

Probabilmente ¢ opportuno introdurre
alcune modifiche all'istituto del part time,
per poter intervenire sul lato dei costi,
sul quale rispetto ad un rapporto di la-
voro full time vi sono incrementi di oneri.
Ci riferiamo in particolare ai contributi
previdenziali che per i lavoratori part
time sono rapportati ad un sesto dell’ora-
rio settimanale. Da questo punto di vista,
vi & un quid in piu che grava sulle
aziende per quanto riguarda il costo ora-
rio dei lavoratori part time. Vi &, inoltre,
la norma che stabilisce che ai fini dell’as-
sicurazione contro gli infortuni sj debba
tenere conto, per il pagamento del pre-
mio, di una retribuzione pari a quella
erogata al lavoratore a tempo pieno. An-
che questa ¢ una norma che sicuramente
incide sui costi.

Altro problema che, dal lato aziendale,
merita una riflessione, ¢ quello del lavoro
straordinario. Vi ha gia fatto cenno il
dottor Sampietro; io desidero ribadire
che dagli stessi spazi che vengono lasciati
alla contrattazione dal quarto comma
dell'articolo 2 scaturisce che la stessa
contrattazione pud intervenire a rimuo-
vere il divieto di lavoro straordinario sol-
tanto in presenza di specifiche e ben de-
terminate fattispecie, la qual cosa risulta
contraddittoria con la norma precedente
che si occupa di contratti collettivi soste-
nendo che gli stessi contratti, stipulati in
questa materia, prevedono una sanzione.
Ricordo a tal proposito il parere del
CNEL del 4 giugno 1985 a proposito delle
modifiche della legislazicne del lavoro.
Ritengo illegittima una sanzione ammini-
strativa relativa ad un comportamento in-
terprivato.

Per quanto riguarda il divieto di la-
voro notturno, ritengo che si possa giun-
introduzione di controlli da
parte dell'Ispettorato del lavoro, senza
perd incidere in maniera rigida sulle esi-
genze aziendali.

Bisognerebbe introdurre altre norme
relative alla determinazione dell'indennita
economica di malattia e maternita e alla
fissazione di un minimo di ore giornaliere
per fruire di riposi per maternita. Lo
stesso dicasi per le rendite per inabilita
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temporanea. La legge stabilisce, infatti,
che, ai fini della rendita, si fa riferimento
alla retribuzione del lavoratore a tempo

pieno. A mio avviso & necessario prendere '

in considerazione non la rendita tempora-
nea, ma quella vitalizia. E necessario evi-
tare di trovarsi di fronte alla situazione —
che viene oggi modificata con la legge
finanziaria - della riliquidazione bien-
nale, anziché annuale, delle rendite vitali-
zie. Una norma cosi formulata avra certa-
mente incidenza negativa sul bilancio.

A conclusione, I'ASAP desidera richia-
mare l'attenzione della Commissione la-
voro sull’esigenza dell’approvazione del
disegno di legge n. 665, il quale, nono-
stante la necessita di miglioramenti sul
piano tecnico, sicuramente potrebbe pro-
durre risultati positivi sul piano occupa-
zionale.

Per quanto riguarda le commissioni
regionali per l'impiego, dobbiamo lamen-
tare il fatto che, a distanza di un anno
dall'entrata in vigore della legislazione, il
Ministero del lavoro non ha ancora dato
attuazione alla nuova composizione, come
previsto dalla legge n. 863. Ci troviamo,

in sostanza, allo stesso punto dell’anno

1984.

ALronso GIANNI. Con tutte queste
nuove forme di contratto di lavoro che la
legge n. 863 ha introdotto, qual & il vo-
stro giudizio circa il saldo occupazio-
nale ? Siamo di fronte semplicemente al
reintegro, eventualmente parziale, di vec-
chi posti di lavoro con lintroduzione di
nuova forza-lavoro, oppure siamo di
fronte ad una — seppure timida, debole —
inversione di tendenza rispetto al calo oc-
cupazionale ? Ricordo che durante un re-
cente question time un parlamentare ha
posto il quesito al ministro del lavoro il
quale ha sostenuto che nessuno é in
grado di rispondere, nemmeno lui (per
I'esattezza, il ministro ha detto che egli
non poteva rispondere e, dunque, nessun
altro poteva farlo).

CarLo SAMPIETRO, Vicedirettore gene-
rale dell'Intersind. Vorrei dare una prima

risposta in via generale. Nella nostra in-.
sottoli-

troduzione abbiamo cercato di

neare che, trovandosi il nostro sistema in
na situazione di particolare esuberanza e
di grandi trasformazioni tecnologiche ed
organizzative, l'applicazione di alcuni de-
gli strumenti previsti dalla legge n. 863
ha, in un certo senso, aiutato a rendere
piu semplici, piu facili, queste trasforma-
zioni ed ha risposto ad alcune esigenze
specifiche. Riteniamo che sia quanto
meno prematuro darne una valutazione,
oggi, in assoluto, anche perché l’applica-
zione ¢ molto recente, e alcuni strumenti
organizzativi praticamente non sono an-
cora in movimento.

Per quanto riguarda alcuni istituti, mi
pare che la nostra valutazione, cosi come
quella del collega Falcucci per quanto ri-
guarda i contratti di formazione-lavoro,
sottolinei un avvio interessante. Vi & una
serie di impegni da parte delle aziende,
delle nostre organizzazioni, tendenti ad
utilizzare meglio lo strumento. Pero,
come i signori commissari sanno, questi
meccanismi non hanno mai un avvio
molto rapido: essi richiedono anche una
diversa cultura organizzativa nell’ambito
stesso delle imprese; ¢ importante che
funzionino determinati strumenti anche
nell'organizzazione della societa, nei
rapporti fra impresa e sindacato. Sono
tutti processi, ripeto, che richiedono certi
tempi di avvio e che non sono mai rapi-
dissimi. Anzi, esiste un grosso pericolo:
chi si attende soluzioni miracolose e,
quindi, & pronto a giudicare che esse non
si siano verificate, puo facilmente disprez-
zare determinati strumenti o considerarli
non particolarmente adatti per raggiun-
gere immediatamente taluni obiettivi e,
di conseguenza, formulare riserve che po-
trebbero essere fortemente controprodu-
centi. Dico questo perché, ad esempio,
proprio sul terreno dei contratti di forma-
zione-lavoro abbiamo in corso un con-
fronto in varie sedi con lo stesso sinda-
cato per poter meglio mettere a fuoco
reciprocamente, in un colloquio al di
fuori delle tensioni contrattuali, una co-
noscenza di tali strumenti e delle possibi-
lita di azionarli. Credo che questa valuta-
zione debba essere tenuta particolarmente
in considerazione. ‘
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GiovanNT  AMBROSO, Vicedirettore del
servizio affari legislativi e previdenziali del-
I'Intersind. L'onorevole Gianni ha posto
una domanda in termini di saldo occupa-
zionale. Da quando siamo stati convocati
per questa indagine, ci siamo attivati a
360 gradi sullo spettro delle aziende asso-
ciate ed abbiamo avuto qualche sorpresa,
che puod aiutare a leggere i dati fqrniti
dal dottor Sampietro. Cio, soprattutto,
per quanto riguarda un istituto che anche
nel piano per l'occupazione nel prossimo
decennio, presentato dal ministro del la-
voro, ¢ considerato il volano della ripresa
dell'occupazione e quindi tale da determi-
nare un impatto favorevole sui saldi oc-
cupazionali.

Mi riferisco al part time. Noi riteniamo
che la legge n. 863 rappresenti il primo
passo per liberare le relazioni industriali
dalla « cultura del vincolo », la quale ha
generalizzato quelle forme di garantismo
che ormai sono superate nei fatti.

Il primo impatto positivo che questi
nuovi istituti hanno avuto sul sistema
delle partecipazioni statali, per le aziende
da noi rappresentate, ¢ stato proprio di
aver contribuito a mantenere i saldi occu-
pazionali. In termini espliciti, il part time
¢ stato utilizzato in alternativa alla riso-
luzione del rapporto.

Tuttavia, a nostro avviso, tale valuta-
zione del part time & riduttiva per tre
ordini di motivi: in primo luogo, per la
brevita dell’esperienza della legge; in se-
condo luogo, per la congiuntura econo-
mica generale sfavorevole all’incremento
del livello occupazionale e, infine, in rela-
zione al sisterna delle aziende da noi
rappresentate, la particolare congiuntura
che attraversa il sistema stesso, il quale,

appunto, & connotatd da esuberanze occu-

pazionali, piuttosto che da un complesso’

di aziende « accipienti ».

Per cio che concerne la nostra espe-
rienza, I'impatto della legge sul mercato
del lavoro ha rappresentato un ausilio al
mantenimento dei saldi occupazionali. Lo
stesso puo dirsi — certamente altre orga-
nizzazioni imprenditoriali non l'avranno
sostenuto — per il contratto di solidarieta.
Sostanzialmente, per un’organizzazione

datoriale tendente ad utilizzare il ricorso
alla Cassa integrazione guadagni nel
modo meno traumatico per il lavoratore
I'istituto del contratto di solidarieta ha
un proprio spazio, e noi abbiamo ritenuto
di poterlo cogliere, nella nostra politica
contrattuale, anche prima della defini-
zione, in termini certi, della normativa
recata dalla legge n. 863.

PaoLo BONFANTI, Diretiore del settore
occupazionale dellENI. Indubbiamente la
legislazione riguardante il lavoro rappre-
senta uno degli aspetti della manovra che
i gruppi industriali hanno dovuto affron-
tare sul fronte dell'occupazione.

L’onorevole Gianni chiedeva se si col-
gono dei segni di ottimismo...

ALroNso GIANNI. Veramente ho do-
mandato se esistono dei dati, e non quali
siano gli atteggiamenti soggettivi...

PaoLo BONFANTI, Direttore del settore
occupazionale dellENI. 11 collega Ambroso
ha sostenuto che questo tipo di legisla-
zione ci ha aiutato nella strategia di di-
fesa dell’occupazione. Diciamo, quindi,
che esiste la premessa per poter lavorare
seriamente verso la creazione di nuovi
spazi occupazionali. Tuttava i tempi sono
quelli che sono ed & troppo poco tempo
che la legge opera, per cui possiamo solo
dire di essere sulla strada giusta e che
questo & uno degli elementi che pud con-
sentirci di percorrerla.

Qualcuno ha affrontato il problema
del contratto a termine. Personalmente,
ed in virtu del contratto diretto con l'of-
ferta di lavoro che quotidianamente af-
fronto, ritengo che, indubbiamente, ulte-
riori elementi di flessibilita consentireb-
bero alle aziende di accelerare questo
processo. Per esempio, la legislazione sul
contratto a tempo determinato consenti-
rebbe ai giovani che si stanno affacciando
sul mercato del lavoro di rompere la spi-
rale della mancata prima esperienza, la
quale & sempre, a mio avviso, estrema-
mente positiva per consentire poi un in-
gresso stabile.
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PRESIDENTE. Ringrazio vivamente
tutti gli intervenuti. Credo che nessuno di
noi consideri esaustivo il tempo dedicato
a questi argomenti, ma l'insieme delle

riflessioni e delle osservazioni formulate

rappresentano gia l'avvio di una medita-
zione comune, insieme con le memorie
che loro vorranno lasciare alla Commis-
sione e alle ulteriori indicazioni che in
prosieguo di tempo vorranno farci perve-
nire.

Sul complesso della materia ci soffer-
meremo ancora entro breve tempo, a par-
tire dal disegno di legge n. 665, per il
quale si trattera di superare alcune diffi-
colta sorte nell’ambito della Commissione
bilancio.

Ci impegneremo poi ancora nell’esame
del provvedimento recante modifiche — ri-
spetto alle quali voi stessi vi siete testé
pronunciati — alla legge n. 863, gia ap-
provato dal Senato, ed avente per oggetto
primario il piano straordinario per occu-
pazione giovanile; si cogliera quell’occa-
sione per introdurre un’interpretazione
autentica dell’articolo 3, riguardante i
contratti di formazione-lavoro.

Ho voluto dire, con queste brevi infor-
mazioni, che ¢& interesse della Commis-
sione tenere anche con loro costanti
rapporti; nella misura in cui lo riterranno
opportuno, potranno farci pervenire note,
osservazioni e suggerimenti in forme uffi-
ciali. Riteniamo che la nostra produzione
legislativa sara piu penetrante se saremo
in grado di mantenere con voi, e con
altri portatori di interessi sociali e pro-
duttivi, accesi e vivi collegamenti.

RAFrFAELE PETRINI, Vicedirettore del
servizio affari legislativi e previdenziali. Si-
gnor presidente, mi permetta una brevis-
sima aggiunta. Avendo lei fatto riferi-
mento al disegno di legge gia approvato
dal Senato, sull’'occupazione giovanile, ed
essendo stata l'esposizione del dottor Fal-
cucci estremamente articolata ed apprez-
zabile sul piano dei suggerimenti de iure
condendo, desidero sottolineare che, in
merito al contratto di formazione e la-
voro, suggeriamo una. modifica affinché le
due condizioni,

ritenute dalla circolare

ministeriale concorrenti, vengano invece
intese in modo reciprocamente autonomo.

PRESIDENTE. Proprio a questo mi
sono riferito quando ho alluso ad una
norma interpretativa dell’articolo 3. Esi-
ste in proposito una certa tendenza: gior-
ni fa é stata introdotta addirittura con
decreto-legge un’interpretazione autentica
di una disposizione riguardante il pub-
bligo impiego.

Vi ringrazio nuovamente.

Audizione dei rappresentanti
della CONFAPI.

PRESIDENTE. Ringrazio a nome della
Commissione il dottor Del Monte, capo
della delegazione sindacale della CON-
FAPI, ed il dottor Naccarelli, dirigente
affari sindacali, per aver accolto il nostro
invito. '

PaoLo DEL MONTE, Capo della delega-
zione sindacale della CONFAPI. Dividerei i
problemi al nostro esame in due parti,
una prima riguardante i contratti di for-
mazione-lavoro, una seconda riguardante
tutti gli altri contratti.

Per quanto riguarda i contratti di for-
mazione-lavoro sussiste un contenzioso, se
non ancora largamente diffuso, certa-
mente in grado di diffondersi largamente,
proprio per l'atipicita di questa forma di
contratti. Il periodo di prova & legittimo
o meno ? La copertura previdenziale per
malattia, dal punto di vista del tratta-
mento integrativo, é dovuta ? I dipendenti
in prova sono comparabili agli apprendi-
sti ? Vi & tutta una serie di questioni che
si sono accumulate in un certo periodo di
tempo (a Milano si trovano in tale situa-
zione’ ancora 4 mila persone), con una
serie di distorsioni gravissime, perché al-
cune aziende, proprio al fine di ovviare a
questi ritardi, chiedevano l'assunzione di
dieci lavoratori e ne assumevano imme-
diatamente solo due, giustificandosi con il
fatto che, se di li a qualche tempo aves-
sero avuto bisogno di altro personale, lo
avrebbero chiamato, avendo gia ottenuto
I'autorizzazione. .
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La CONFAPI ha stipulato il 7 novem-
bre scorso il primo (e finora unico) ac-
cordo nell’ambito dell’autonomia nego-
ziale che la legge conferisce alle parti in
materia di occupazione giovanile, regola-
mentando tutta la materia, dal « salario
d’ingresso » al periodo di prova, al tratta-
mento previsto in caso di malattia, sia
dal punto di vista salariale sia da quello
della conservazione del posto:di lavoro,
nonché una serie di altri argomenti mi-
nori. Tale accordo ¢ stato stipulato privi-
legiando la possibilita di favorire la tra-
sformazione del contratto a tempo deter-
minato in contratto a tempo indetermi-
nato, tant’¢ vero che una quota del «sa-
lario d’ingresso » deve essere restituita al
lavoratore qualora il suo contratto di la-
‘voro non si trasformi a tempo indetermi-
nato. Si tratta, insomma, di una sorta di
penale.

Ci si ¢ mossi secondo tale ottica anche
perché si ¢ saputo che in alcune zone del
paese talune aziende usavano i contratti
di formazione-lavoro per assumere mano-
dopera non qualificata e per brevi pe-
riodi. Cosi facendo, pero, si disincentiva
questo strumento. ,

Presentiamo alla Commissione una co-
pia dell'accordo interconfederale, sul
quale si sta aprendo un ampio dibattito,
e che consente, tra l'altro, l'assunzione
diretta, presso l'ufficio di collocamento
competente, purché vi sia l'accordo sin-
dacale sui progetti di formazione-lavoro.
Cio tenendo anche conto del fatto che
alcune aziende, specie quelle di mino-
ri dimensioni, non trovandosi il progetto
approvato ed avendo programmazioni a
breve, dopo tre o quattro mesi rinun-
ciano alle assunzioni, anche se appro-
vate. ,

Noi riteniamo che, specie per quanto
concerne le aziende di minori dimensioni
— quelle con 15, 20 o 30 dipendenti —
quest’accordo di per sé consenta di assu-
mere in un anno 30 o 40 mila giovani,
con tutti gli incentivi che ne conseguireb-
bero.

SaNpRO NACCARELLI, Dirigente degli
affari sindacali della CONFAPI. Per il

complesso delle norme introdotte con la
legge n. 863 del 1984 vale il principio
generale che ha portato a stipulare que-
sto accordo che ha reso operativa una
norma della legge citata, a nostro avviso
non « tarata » per una dimensione indu-
striale media e piccola.

Questa considerazione, purtroppo, dob-
biamo estenderla al complesso della legge
n. 863. L'esperienza di questo anno ci ha
dato ragione delle critiche che a suo
tempo esprimemmo agli istituti introdotti
con la legge n. 285 sull’occupazione gio-
vanile, che ha avuto l'esperienza clie tutti
conosciamo perché era strutturata in
modo fortemente burocratico e non ¢
stata percio applicata dalle aziende.

In particolare, mi riferisco ai due
primi articoli della legge n. 863, con i
quali sono stati introdotti i contratti di
solidarieta e la riduzione dell’orario di
lavoro, in cambio di un aumento dell’'oc-
cupazione. Al di la della volonta politica
di offrire uno strumento che incentivi il
mantenimento  dell’occupazione  nelle
aziende, nel settore della piccola e media
industria tali nuovi istituti non avrebbero
la minima possibilita di essere applicati.
Non ¢ possibile procedere alla stipula di
contratti di solidarieta in aziende con 20-
40 dipendenti, perché le dimensioni
aziendali non lo permettono. Vi pud es-
sere una possibilita di utilizzazione nel-
le aziende dove agiscono i « grandi nu-
meri » e dove l'attivita dei lavoratori sia
fungibile. Nel settore della piccola e me-
dia industria, dove ogni lavoratore ha
una particolare qualifica professionale,
non é& possibile procedere con facilita a
sostituzioni; al di la della mancanza del-
la volonta politica, cid spiega come
_possa accadere che in tale settore i con-
tratti di solidarieta non siano stati appli-
cati.

Un discorso analogo si puo fare per
I'incremento dell’occupazione da realiz-
zare attraverso la riduzione strutturale
dell’orario di lavoro con una contestuale
riduzione della retribuzione. Riteniamo
sia estremamente difficile proporre ad un
lavoratore la riduzione dell’orario di la-
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voro con una corrispondente riduzione
della paga: bisogna considerare, infatti, le
condizioni generali dell’economia del

paese, cid0 spiega come su questa parte |
dell’articolo 2 non vi sia stato un accordo

applicativo.

Si pud fare il medesimo discorso per
I'ulteriore opportunita offerta dalla legge
n. 863 di trasformare in part time i con-

tratti di lavoro a tempo indeterminato

per i dipendenti in fase di prepensiona-
mento. Anche in questo caso, se vi &
qualche possibilita di attuazione, essa la
si pud avere soltanto in aziende che
hanno dimensioni notevoli, che occupano
migliaia di unita. Andare ad individuare,
in un’azienda con 40 dipendenti, un certo
numero di dipendenti, a 24 mesi dalla
pensione, che siano interessati a trasfor-
mare l'orario di lavoro in quote di assun-
zione aggiuntive, significa non cogliere la
sostanza del problema dell’'occupazione,
ma tendere solo a risolvere quelli dei sin-
goli.

Un'ulteriore critica, purtroppo, & ri-
volta all’articolo 5, che disciplina il part
time. Malgrado I'esigenza, pia volte

espressa al Parlamento ed al ministro del

lavoro, di introdurre nel nostro paese una
legislazione di assunzioni e di contratti di
lavoro di tipo non tradizionale (come
sono il part time ed i contratti a tempo
determinato), di fatto l'articolo 5 ne ha
impedita l’attuazione concreta perché l'a-
dozione del part time ha introdotto una
categoria di lavoratori di «serie B», i
quali sono vincolati da numerosissimi li-
miti. Infatti, rispetto alle esperienze stra-
niere, da noi il part time & libero, nel
senso che si definisce preventivamente il
monte-ore di prestazioni che viene gestito
nel modo piu flessibile, mentre nell’ipo-
tesi prevista dall’articolo 5 devono essere
definiti i minuti, il giorno, la settimana,
il mese, l'anno, la durata complessiva
della prestazione. _
Vi ¢ una forte incidenza della contrat-
tazione collettiva per la definizione del
numero dei lavoratori in rapporto all’or-
ganico e alle mansioni che tutti coloro
che collaborano part time possono svol-
gere, alle modalita temporali, al divieto

di svolgere straordinario, agli oneri con-
tributivi, i quali sono piu che proporzio-
nali rispetto a quelli degli altri lavora-
tori, e, infine, alle sanzioni, estremamente
onerose, che questa legge ha introdotto in
tutti i casi di mancato rispetto dell’arti-
colo 5.

Il quadro che abbiamo dovuto pro-
spettare alle aziende nostre associate,
dopo l'approvazione di questo articolo, &
stato piuttosto deludente: mentre rite-
niamo che con i contratti di solidarieta,
cosi come per i contratti di formazione-
lavoro, sia possibile venire incontro ad
esigenze  fondamentali delle nostre
aziende — procedure brevi, assunzioni a
costi ridotti di giovani, equo rapporto tra
produttivita del giovane che deve impa-
rare e costi delle aziende — purtroppo,
quanto all’articolo 5, non abbiamo tro-
vato alcuna sensibilita da parte del legi-
slatore.

La proposta che a suo tempo formu-
lammo al ministro, e che riproponiamo
in questa sede, ¢ quella di prevedere, si,
una normativa sul part time e sul con-
tratto a tempo determinato, ma di esclu-
derne i limiti introdotti nella fase prece-
dente, che di fatto ne hanno vanificato
I'attuazione nel nostro comparto.

A questo punto debbo fare una consi-
derazione di carattere generale: se ¢ vero
che ormai dal 1980 il settore della grande
industria sta perdendo ogni anno il 5-6
per cento di occupazione e quello della
piccola impresa, invece, riesce a mante-
nere una situazione di minore difficolta,
se si vuol portare avanti una operazione
di incentivazione dell’occupazione, ¢ ne-
cessario tener presente l'unico settore in
grado di fornire un saldo positivo dal
punto di vista occupazionale: il settore
della piccola e media industria.

Ci auguriamo che le nostre osserva-
zioni possano essere colte nel loro pieno
significato, cosi come ci auguriamo possa
essere valutata positivamente la nostra
disponibilita, peraltro manifestata nell'ac-
cordo che ci vincola ad un rapporto nego-
ziale con i sindacati, che la legge non ci
impone. Infatti, chi passa per le commis-
sioni regionali per l'impiego non ha nes-
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sun obbligo negoziale; nonostante questo,
abbiamo creduto in tale tipo di rapporto
e l'abbiamo portato avanti in funzione
dell'obiettivo di favorire le assunzioni
nelle nostre aziende.

Riteniamo che le indicazioni che ci
siamo permessi di offrire al Parlamento si
muovano in questa ottica. Dobbiamo con-
fermare il giudizio positivo sull’articolo 6,
riguardante le assunzioni nominative al
50 per cento, del quale abbiamo avuto un
riscontro positivo. Abbiamo avuto la di-
mostrazione concreta che, quando si eli-
minano vincoli al collocamento, le nostre
aziende rispondono immediatamente in
termini significativi.

Un’ulteriore considerazione nasce da
una decisione adottata dal Parlamento
circa un anno fa: I'abrogazione dell’arti-
colo 4 della legge n. 863, con il quale
veniva bloctato lo « scorrimento » per gli
invalidi. Noi, a suo tempo, manifestammo
la nostra perplessita perché il blocco
dello « scorrimento » faceva parte delle
condizioni che erano state concordate in
sede di « accordo Scotti » del 22 gennaio
1983. Noi, una volta assunti gli impegni
che quel protocollo ci imponeva, rinno-
vando i contratti e applicando le ridu-
zioni di orario, alla fine, dopo aver ono-
rato quegli impegni, ¢i siamo trovati in
una situazione per la quale uno degli ele-
menti fondamentali di quell’accordo, vale
a dire un collegamento piu razionale fra
le dimensioni industriali e gli oneri con-
nessi con la legge n. 482, ¢ venuto meno
e lo abbiamo trovato di nuovo sul tap-
peto, senza alcuna possibilita di conte-
starne la definitiva attuazione.

PaoLo DEL MONTE, Capo della delega-
zione sindacale della CONFAPI. Sul con-
tratto di formazione-lavoro dobbiamo
avanzare due richieste, apparentemente
modeste, ma significative.

In caso di malattia, I'accordo prevede
la proroga, che pero non puod andare oltre
il massimo di 24 mesi previsto dalla
legge. Si & trattato forse di una dimenti-
canza, ma questo significa che se un gio-
vane si ammala, e noi gli conserviamo il

posto, non pud completare il periodo di
formazione. Bisognerebbe immaginare
una modifica della normativa in maniera
tale che per il periodo di conservazione
del posto, previsto nell’accordo, la durata
del contratto possa essere prorogata an-
che dopo i 24 mesi.

Il secondo problema é che il periodo
di 24 mesi, in qualche caso, ¢ insuffi-
ciente: soprattutto grazie alle nuove tec-
nologie esistono ora qualifiche piuttosto
complesse, per cui & del tutto impensa-
bile che in 24 mesi si arrivi a completare
la formazione di un giovane qualificato.
Bisognerebbe prevedere 1'allungamento
dei termini da 24 a 36 mesi, sulla scia di
quanto abbiamo gia fatto per incentivare
la trasformazione del contratto da tempo
determinato a tempo indeterminato. La
legge dovrebbe prevedere in tal caso
qualche incentivo, una volta cessato il pe-
riodo di formazione a tempo determinato,
qualora si prolunghi e diventi a tempo
indeterminato -per un altro anno o per
altri due anni, in maniera di spingere le
aziende a wusare correttamente questo
strumento e a dar corpo ad una tendenza
nel senso della trasformazione dei con-
tratti a tempo indeterminato.

Ci riserviamo infine far pervenire alla
Commissione una memoria scritta.

ALFONSO GIANNI. Debbo far osservare
francamente ai rappresentanti della CON-
FAPI che resto sempre molto stupito di
fronte ad affermazioni come quelle che
sono state rese a proposito della que-
stione relativa agli invalidi. Forse non
sono stato sentito, ma quando il dottor
Naccarelli faceva osservare che il blocco
dello « scorrimento » faceva parte delle
clausole contenute nell’« accordo Scotti »,

"io ho esclamato: « Purtroppo! ». 11 mio

rammarico non deriva certamente dal
fatto che i rappresentanti di parte indu-
striale reclamino l'applicazione integrale
di quegli accordi. La mia esclamazione
va riferita al fatto che non riesco a capire
quale problema reale, salvo alcuni casi,
che possono verificarsi, comporti il man-
tenimento di quella norma. Lo capirei, se
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il problema fosse quello di una riforma
complessiva delle assunzioni obbligatorie:
il Parlamento &, colpevolmente, da troppi
anni impegnato in una riforma della
legge n. 482, riforma che ¢ tuttora ferma.

Ma francamente non capisco l'insi-
stenza con cui la questione & stata ripro-
posta in molte audizioni: a me questa
sembra, pur cercando di mettermi dal
punto di vista del datore di lavoro, una

esagerazione.

SANDRO NACCARELLI, Dirigente degli
affari sindacali della CONFAPI. 11 pro-
blema, almeno dal nostro punto di vista,
dipende dal fatto che il legislatore, parti-
colarmente in una legge come la n. 482,
che é stata approvata molti anni addie-
tro, non abbia preso in considerazione la
stessa struttura del settore industriale mi-
nore. E in vigore una legge che, una
volta superato il trentacinquesimo dipen-
dente, impone all'impresa l'assunzione di
invalidi nella misura del 15 per cento
rispetto ai dipendenti medesimi. Pur-
troppo, va rilevato che attualmente, con
il sistema di formazione esistente, questi
invalidi non hanno capacita lavorative; si
tratta di un problema che abbiamo sotto-
lineato in molte occasioni.

Se vi fossero altre possibilita di utiliz-
zazione lavorativa — come nel caso dei
centralinisti ciechi — o se i lavoratori in-
validi fossero avviati in rapporto a capa-
cita professionali mirate, il problema del
rapporto di lavoro con l'invalido non sa-
rebbe conflittuale. Ma fino a quando cio
non sard, le aziende continueranno a ve-
dere questo problema in termini di ag-
gravio di costi. Quanto piu piccola ¢ l'a-
zienda, tanto piu lo spazio nel quale oc-
cupare lavoratori invalidi & inesistente; le
grandi aziende hanno figure di fattorino,
di portiere, di custode, che permettono di
utilizzare persone con scarse capacita
professionali, mentre nel nostro settore
(aziende con 35-40 dipendenti) l'invalido
senza capacita produttive viene emargi-
nato e lasciato senza compiti specifici.

In sede di riforma della legge n. 482
abbiamo piu volte -~ sottolineato questo
problema (anche in quest’aula); non vi &

alcun accanimento nei confronti degli in-
validi, ma una forma di dichiarata insod-
disfazione relativa alla legge n. 482, che
impone un aggravio di costo a seguito
dell’assunzione di invalidi, nei modi pre-
visti da tale normativa.

Sarebbe necessaria una modifica, in
materia di formazione professionale, che
ci ‘fornisse lavoratori invalidi in grado di
essere utilizzati realmente nel processo
produttivo. Oggi continuiamo a vedere

‘unicamente l'onere. che ci deriva da una

normativa che & stata riconfermata con
un semplice tratto di penna, ma non ve-
diamo alcuna risposta positiva al pro-
blema della formazione professionale.

Un altro problema legato alla legge n.
482 é quello relativo alla percentuale (15
per cento « secco » dai 35 dipendenti in
su), che non & graduale; in effetti, se si
potesse introdurre una certa gradualita
nella presenza dell’invalido all’interno di
aziende di piccole dimensioni, l'onere sa-
rebbe piu accettabile (una proporzione
migliore di quella attuale potrebbe essere
un invalido su 30 dipendenti).

Non nutriamo una opposizione precon-
cetta alla legge n. 482. Dobbiamo sempli-
cemente osservare che si tratta di una
legge vecchia, che non tiene conto dell’e-
voluzione che vi & stata nel settore e che
non coglie il problema fondamentale: I'in-
valido entra in azienda sapendo di non
avere capacita lavorative utilizzabili e sa-
pendo di non dover dare contropresta-
zioni; l'azienda, a sua volta, sa che in
assenza di capacita lavorative si trovera
di fronte ad un puro e semplice aggravio
di costi.

PaoLo DEL MONTE, Capo della delega-
zione’ stndacale della CONFAPI. Vorrei fare
una piccola aggiunta, che ha il sapore di
battuta: la qualifica di orfano (da sotto-
porre quindi come tale a tutela normati-
va) arriva sino ai 55 anni di eta! Non mi
sembra che cid corrisponda agli interessi
ed alle aspettative del settore.

Su tutti questi argomenti faremo per-
venire comunque alla Commissione una
memoria scritta.
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PRESIDENTE. Vi ringrazio, anche a
nome della Commissione, per l'ulteriore
apporto che avete voluto dare ai nostri
lavori.

Audizione dei rappresentanti
delle associazioni cooperative.

PRESIDENTE. Procediamo ora al-
l'audizione del dottor Carlo Bagni, del-
l'ufficio sindacale della Confederazione
delle cooperative italiane, e del dottor
Francesco Mastidoro, della direzione della
Lega nazionale delle cooperative, respon-
sabile dei contratti di formazione-lavoro.
Li ringrazio per aver accolto il nostro
invito e vi sono grato per le osservazio-
ni e le considerazioni che vorrete for-
nirci.

CarLo BAGNI, Componente dell ufficio
sindacale della Confederazione delle coope-
rative italiane. La ringrazio, signor presi-
dente. Per quanto ci riguarda, sui con-
tratti di formazione-lavoro e sul part time
abbiamo svolto una indagine attraverso
'istituto di formazione della Confedera-
zione delle cooperative, indagine che non
abbraccia l'intero territorio italiano, ma
soltanto tre province, prese a campione.
Quindi, i dati che emergono probabil-
mente non sono rappresentativi di tutta
la realta italiana.

L'indagine, svolta su una provincia
della  Lombardia, wuna  dell’Emilia-
Romagna ed una dell’'Umbria, ci sembra
dia alcuni dati sufficientemente vicini ad
alcune realta che sono emerse anche dal-
I'indagine dell'ISFOL.

Peraltro, per quanto concerne i con-

tratti di formazione-lavoro, come movi-

mento cooperativo riteniamo di poter
dare una spinta maggiore alla afferma-
zione ed alla diffusione di questo stru-
mento e, quindi, una migliore applica-
zione della legge n. 863 attraverso la trat-
tativa attualmente in corso con le confe-
derazioni sindacali dei lavoratori, che do-
vrebbe meglio regolamentare alcuni
aspetti normativi e, soprattutto, econo-

mici del contratto di formazione-lavoro. Il
testo dell’accordo é gia pronto. Avremmo
dovuto siglarlo, come movimento coope-
rativo, la settimana scorsa, ma sono
emerse talune difficolta da parte delle or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori in ri-
ferimento a situazioni di fatto esistenti in
alcune province, e quindi é stata rinviata
la sottoscrizione dell’accordo. Credo, pero,
che questa sara la conclusione alla quale
perverremmo e ritengo quindi che, una
volta sottoscritto l'accordo, ci impegne-
remo maggiormente nella diffusione dei
contratti di formazione-lavoro.

Del resto, l'indagine alla quale prima
mi riferivo riguarda un campione compo-
sto da 39 cooperative nelle tre province:
107 sono stati i lavoratori avviati nel pe-
riodo da febbraio a giugno 1985. 1l nu-
mero degli avviati addetti alle coopera-
tive nelle singole province si pud stimare,
come percentuale su base annua, tra il 2
e il 10 per cento del totale degli addetti.
Quindi, 'accordo che ¢ stato elaborato fa
ben sperare per una prossima ripresa del-
I'occupazione giovanile.

Dobbiamo aggiungere che tale ac-
cordo, in via di stipulazione, prevede pro-
getti formativi da parte dell'impresa. Cio
consentirebbe di abbreviare i tempi, at-
tualmente piuttosto lunghi, che intercor-
rono tra il momento della realizzazione
del progetto e quello della assunzione del
lavoratore con contratto di formazione-
lavoro. Tali tempi sono oggi di circa 45
giorni, anche se occorre precisare che, in
altre realta, il momento della assunzione
interviene molto piu rapidamente. E no-
stra opinione che, apportando precise mo-
difiche normative, atte a snellire le proce-
dure burocratiche, sara possibile, nel
-prossimo futuro, consentire alle aziende,
nel giro di due o tre giorni, di realizzare
i progetti di formazione-lavoro.

Per quanto riguarda le assunzioni con
contratto di formazione-lavoro, esse si
sono realizzate, nel periodo che va dal
marzo 1984 al marzo 1985, per le piccole
aziende, nel 59 per cento dei casi; questo
dato & confrontabile, a nostro avviso, con
quello concernente le aziende cooperative.
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Da esso si evince, dunque, che sono so-
prattutto le piccole aziende a fruire della
normativa vigente.

Da una ricerca svolta dalla nostra

Confederazione, risulta che nel 67 per

cento dei casi le aziende hanno meno di
dieci addetti assunti con contratto di for-
mazione-lavoro.

Si puo, pertanto, sostenere a ragione
che la creazione di manodopera avviene
soprattutto grazie alle piccole unita pro-
duttive. D’altra parte, questo dato con-
ferma un andamento di carattere gene-
rale.

Nel terziario, rispetto agli altri settori,
si registra una presenza prevalente di co-
operative e di avviati al lavoro (il dato
oscilla tra il 41 e il 42 per cento). Questa
percentuale & superiore a quella nazio-
nale, che é stata del 26 per cento nel
1983 e del 35 per cento nel biennio 1984-
1985.

Nel settore industriale si registra il
33,6 per cento degli avviati al lavoro,
secondo i dati risultanti da un campione
che abbiamo esaminato. Una percentua-
le, questa, molto inferiore a quella nazio-

nale, che si aggira intorno al 60 per

cento.

Nel comparto agroindustriale la per-
centuale di avviati &, invece, superiore a
quella nazionale (24,3 per cento rispetto
all'l per cento a livello nazionale). Evi-
dentemente, cid dipende dal fatto che nel
comparto agroindustriale c’¢ una pre-
senza molto rilevante di imprese coopera-
tive.

Per quanto riguarda la distribuzione
per classi di eta degli avviati, nella no-
stra indagine abbiamo la frequenza mag-
giore (69 per cento) nella classe dai 19 ai
24 anni, il che vuol dire che, soprattutto
nelle imprese cooperative, vi é una pro-
pensione ad assumere giovani pit maturi,
molto probabilmente anche perché vi é
una tendenza, relativamente ai giovani
tra i 15 ed i 18 anni (la presenza dei
quali ¢& soltanto del 2,8 per cento rispetto
alla media nazionale del 13,6 per cento),
ad utilizzare piu l'apprendistato che il
contratto di formazioné-lavoro.

Per quanto concerne la distribuzione
per sesso degli avviati con contratto di
formazione-lavoro, mentre a livello nazio-
nale si registra una prevalenza di maschi,
con il 64 per cento delle presenze, nel
nostro campione tale percentuale scende
al 55,1 per cento, a vantaggio della com-
ponente femminile.

Quanto al titolo di studio, il 70,5 per
cento dei giovani ¢ stato assunto per qua-
lifiche operaie. Il 64 per cento risulta in

‘possesso del solo titolo di scuola dell’ob-

bligo (dati di carattere nazionale). Nel
nostro campione, invece, il 32,7 per cento
¢ in possesso del titolo della scuola del-
I'obbligo ed il 67,3 per cento possiede un
diploma od una laurea (i laureati sono il
2,8 per cento). Questi dati indicano che vi
¢ una capacita delle cooperative di assor-
bire manodopera pia qualificata.

Per quanto riguarda le mansioni (a
conferma della elevatezza delle qualifiche
per le quali i lavoratori con contratto di
formazione-lavoro vengono avviati), la
percentuale di avviati con qualifiche ope-
raie & del 32 per cento. All'interno di tale
percentuale, quella di avviati con man-
sioni « povere » & soltanto del 7,5 per
cento.

Per quel che concerne, invece, l'altro
gruppo - attestato intorno al 10 per
cento — esso comprende categorie centrali
di avviati, che abbiamo definito in questa
ricerca come operatori dell’assistenza,
operatori di attivitad parascolastiche, tec-
nici agricoli e della manutenzione del
verde pubblico, tecnici ed operatori com-
merciali.

Il 20,6 per cento é la percentuale di
avviati con la qualifica di impiegato am-
ministrativo, con tendenza all’assunzione
di responsabilita di gestione complessiva
della cooperativa (soci o lavoratori i quali
possono assumere funzioni alte o medio-
alte all’interno della cooperativa). A tale
percentuale possiamo aggiungere un 4,7
per cento relativo a mansioni varie nei
settori veterinario, turistico, eccetera. Per-
tanto, un quarto degli avviati con con-
tratto di formazione-lavoro, che assumono
ruoli rilevanti, nei quali possono emer-
gere i futuri quadri della cooperazione.
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Per quanto riguarda la durata del con-
tratto di formazione-lavoro, la stragrande
maggioranza, all'interno del campione
che abbiamo esaminato, fa prevalere la
formula dei 24 mesi.

Passando ad altro tema, cioé alla que-
stione relativa al part time, dai dati gene-
rali del 1983 si rileva che in Italia si
registravano soltanto 952 mila occupati a
tempo parziale, una cifra irrisoria ri-
spetto ai 4,5 milioni dell’Inghilterra e ai
12,5 milioni degli Stati Uniti. Ma cio che
colpisce maggiormente, & il fatto che dal
1973 al 1983 I'ltalia & stato l'unico paese
dell’area industrializzata in cui il ricorso
al part time, anziché crescere, ha subito
una flessione, passando dal 6,4 per cento
al 4,6 per cento, ed ha riguardato soprat-
tutto le donne: nel 1973 era occupato a
tempo parziale il 14 per cento delle
donne che lavoravano; nel 1983, la per-
centuale era scesa al 9,4 per cento. Tutto
cid0 mentre la disoccupazione femminile
registra primati nel nostro paese, tant’e
vero che l'ufficio statistiche della Comu-
nita economica europea rileva 1 milione
287 mila donne italiane in cerca di la-
voro, con un tasso di disoccupazione fem-
minile che ha raggiunto la percentuale
del 17,4 per cento.

La posizione delle donne italiane ri-
sulta la piu sfavorevole in Europa occi-
dentale e nel mondo: esse costituiscono il
58,1 per cento delle persone in cerca di
lavoro, e rappresentano il 32,4 per cento
degli occupati.

La legge n. 863 del 1984, con l'articolo
5, contribuisce ad una prima apertura
verso una diffusione del part time, anche
se questa & — a nostro avviso — un po’
condizionata dall’ottica di concedere la
possibilita di accesso al lavoro tramite
part time solo in casi limitati e comunque
da tenere sotto controllo; se la normativa
fosse piu aperta, e fossero risolti alcuni
problemi di carattere previdenziale, assai
probabilmente la diffusione potrebbe es-
sere maggiore.

Nel periodo maggio 1984 -~ gennaio
1985 i contratti part time stipulati nel
settore privato sono stati 50.897; nel feb-
braio 1985 svno stati 10.293; nel marzo
1985 sono stati 11.057.

Per quanto riguarda il campione preso
in esame per svolgere valutazioni in me-
rito a quanto accade all'interno del movi-
mento cooperativo, va detto che esso si
riferisce a 21 cooperative con 564 addetti
a tempo pieno, 101 addetti part time e
63 addetti con rapporto di lavoro a
tempo determinato, cioé stagionale.

E possibile osservare che il settore
maggiormente interessato dal fenomeno
del ricorso al part time ¢ quello dei ser-
vizi; in esso, infatti, i lavoratori rientranti
in gquesto settore rappresentano il 28 per
cento di quelli addetti ad attivita a
tempo pieno.

All'interno dei servizi, il campione che
abbiamo rilevato ha raccolto cooperative
che offrono sia servizi alle citta ed alle
imprese sia servizi alle persone. In questo
ambito, evidentemente, esiste una flessibi-
lita maggiore che in altre, una flessibilita
addirittura « sovrana ». Direi che in que-
sto campo siamo gia vicini al volonta-
riato. Una conferma indiretta ci viene da
una provincia, Brescia, dove & molto dif-
fuso il part time nei servizi. Le forme di
cooperazione si rilevano nel sociale, nei
servizi alle persone ed alle imprese. C'e
quindi, una conferma della diffusione di
tale fenomeno nelle cooperative e nelle
strutture di servizi alle imprese.

La situazione per quanto concerne la
Lombardia & la seguente: i dipendenti
part time risultano il 16 per cento di
quelli a .tempo pieno nel settore dei ser-
vizi. Sia nel settore industriale sia in
quelli sociale e agroalimentare questa
forma di lavoro, come rilevato dal nostro
campione, risulta inferiore ai servizi.
Siamo in presenza del 14 per cento nel
settore industriale e del 6 per cento in

.quelli sociale e agroalimentare.

Esiste un fenomeno di lavoro stagio-
nale, soprattutto in quest’ultimo settore.
Pensiamo che, applicando gli accordi che
stiamo tentando di portare a termine con
il sindacato — peraltro una prima intesa &
gia in atto e mi riservo di depositare
un'apposita documentazione alla Commis-
sione — tale fenomeno possa essere ri-
dotto. Lo stesso dicasi per la flessibilita
degli orari di lavoro.
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In sostanza, adottando criteri di flessi-
bilita nella gestione dell’orario per lunghi
periodi, addirittura annualmente, giun-
gendo anche a programmare la gestione
del monte-ore annuo, si otterra una ridu-
zione della stagionalita, con una stabiliz-
zazione dei rapporti di lavoro a tempo
indeterminato.

A giudicare dal rilievo effettuato sul
nostro campione, si,deduce che il feno-
meno del lavoro part time comprende il
18 per cento di addetti rispetto a quelli a
tempo pieno e che & diffuso nelle coope-
rative piu di quanto non si pensi, confer-
mando quindi l'ipotesi di una maggiore
ricettivita nella cooperazione di forme di
flessibilita del lavoro. Questa, unita ad
altri elementi, quale ad esempio l'orario
di lavoro, & parte — oltre al problema dei
turni — dello schema di accordo gia si-
glato con le organizzazioni sindacali dei
lavoratori.

Per quanto riguarda la distribuzione
per sesso e per comparto, la maggioranza
degli addetti al lavoro part time — come
si rileva sempre nel nostro campione — &
di sesso femminile (72 per cento).

Nel febbraio-marzo 1985, su 10.293
contratti part time, 7.253 sono stati realiz-
zati nei servizi, 2.995 nell'industria e 39
nell’agricoltura, mentre quelli trasformati
da tempo pieno a tempo parziale sono
stati 1.536, di cui 851 nei servizi.

Per quanto riguarda le classi di eta, si
ha una maggiore diffusione dai 30 ai 45
anni; segue la classe dai 15 ai 29 anni ed
infine quella oltre i 45 anni.

Si puo ritenere che la propensione
delle donne verso il part time derivi dal-
V'esigenza di maggior tempo da dedicare
allo studio e alle attivita personali
quando le lavoratrici sono al di sotto dei
30 anni; quando si superano i 30 anni,
balza in primissima posizione l'esigenza
del tempo da dedicare alla famiglia.

Quanto ai titoli di studio, il 28 per
cento dei lavoratori part time ¢ in pos-
sesso della licenza elementare, il 29 per
cento del diploma di scuola media supe-
riore, mentre la restante parte ha con-
cluso il ciclo della scuola dell’obbligo.

Per quanto riguarda le qualifiche pro-
fessionali, la maggior parte del lavoro
part time ¢ riservata agli operai; al se-
condo posto vengono le attivita di tipo
impiegatizio (nei settori amministrativo
e commerciale) e le attivita parascola-
stiche.

Concludo la mia brevissima relazione
confermando l'esigenza di un amplia-
mento di questo tipo di rapporto e della
soluzione dei problemi relativi al tratta-
mento economico, anche attraverso un ac-
cordo sindacale, nonché dei problemi con-
cernenti la previdenza.

FraNcesco MASTIDORO, Responsabile
dei contratti di formazione-lavoro e mem-
bro della direzione della Lega nazionale
delle cooperative italiane. 11 collega Bagni
ha svolto un’ampia analisi che nasce da
una ricerca sui temi in esame, quindi non
mi soffermero su questa parte che com-
prende dati oggettivi, e pertanto validi
per I'intero movimento.-Mi sembra invece
opportuno puntualizzare alcuni aspetti, a
poco pit di un anno dall’entrata in vi-
gore della legge n. 863.

Debbo dire, innanzitutto, che il movi-
mento cooperativo si rapporta al mercato
del lavoro giovanile in due modi, uno dei
quali & quello adottato da qualsiasi altra
impresa: la chiamata nominativa di un
giovane che si sceglie di formare in fun-
zione dell’attivita produttiva. Da questo
punto di vista, il fenomeno é identico al
resto della realta imprenditoriale, salvo la
capacita di dare una risposta pii ampia
di quanto, di regola, le altre .imprese
diano.

Ma vi é un altro fenomeno di grande
interesse: cioé¢ che il movimento coopera-
tivo, attraverso i contratti di formazione-
lavoro,” compie una doppia operazione,
quella di formare un lavoratore ed un
imprenditore. Su questo piano, la legge ci
crea problemi seri; il punto vero & di far
si che la figura del giovane cooperatore,
in quanto operatore di impresa, sia rico-
nosciuta come impegnata nella struttura
dell'impresa stessa.

Noi abbiamo avuto un problema
molto grave, quello di non vedere ricono-
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sciuto al lavoratore, socio di cooperativa,
il diritto al contratto di formazione-la-
voro. Questo &€ uno scoglio da superare,
ecco il punto. La legge, infatti, dice che
in quanto socio di cooperativa egli non &
lavoratore dipendente, e soltanto assimi-
labile genericamente a quello per il trat-
tamento previdenziale. Abbiamo avuto
dunque una serie di problemi, e mi riferi-
sco alle cooperative di lavoro, che sono le
classiche strutture in cui si misura il la-
voratore nelle condizioni di cooperatore;
non prendiamo ovviamente in considera-
zione le cooperative di consumo, in cui il
lavoratore, in genere, ¢ un mero dipen-
dente.

La questione che poniamo ¢ di grande
delicatezza, perché la sua soluzione ci
permetterebbe di operare a favore della
collettivita, e in specie dei giovani del
nostro paese, nel senso di immettere in
questi cultura d’impresa attraverso un
processo formativo, impegno e responsa-
bilita (ma anche rischio) in una fase
nuova nella quale, probabilmente, la pos-
sibilita di creare reddito, pitu che nell’oc-
cupazione vera e propria, sta nell’auto-
occupazione. '

Inoltre, noi siamo estremamente rigo-
rosi nel rivendicare, dal Ministero del la-
voro, una vigilanza sulla formazione-la-
voro; perd, con molta franchezza, dob-
biamo dire che molto spesso si tratta piu
di formazione che di lavoro.

Arrivo ora ad una proposta piu con-
creta, quella di riuscire a sbloccare i
meccanismi di uso dei fondi comunitari e
dei fondi per la formazione. Voglio dire
che se la formazione, in quel settore, ha
il peso che ha ed ¢ portata avanti solo
sul posto di lavoro, nulla quaestio. Ma
qualora vi
pubblico, & necessaria una vigilanza estre-
mamente severa, auspicando, pero, che i
meccanismi non siano troppo rigidi. Per
esempio, abbiamo predisposto un piano
per mille contratti di formazione-lavoro
(Yunico approvato a Bruxelles) che ¢
stato varato il 18 novembre scorso, in
quanto l'autorizzazione ¢ pervenuta sola-
mente in quella data. Quindi, procede-

sia l'intervento del denaro-

remo alla formazione per quaranta gio-
vani e poi chiederemo la proroga al Mini-
stero del lavoro, sperando che la conceda.

Esiste un intreccio tra i meccanismi di
finanziamento della formazione e quelli
di collocamento che rende estremamente
difficile il governo nel settore. Sottolineo
che, quando vi & formazione finanziata, vi
sono le migliori condizioni per creare la-
voro in un biennio, anche se aggiungo
che non sarebbe male allungare il pe-
riodo. Il problema non é tanto dare due
anni di occupazione, bensi mantenere
I'occupazione dopo tale periodo, altri-
menti’ si crea un continuo turn over che,
comunque, rappresenta sempre un passo
avanti rispetto all’inattivita totale.

Nel concreto abbiamo bisogno che,
dopo due anni, (o tre, aggiungo io, per
certi livelli di professionalita e non sa-
rebbe male distinguere tra professionalita
basse e medio-alte) il giovane si sia po-
tuto costruire una capacita di impresa,
una vita autonoma ed una capacitd di
permanere nello sviluppo della propria
scelta iniziale.

PRESIDENTE. Desidero chiederle un
ulteriore apporto in termini di riflessione:
immaginando che sia possibile — e non
dovrebbe essere impossibile, scusi questa
forma che puo apparire ipocrita, diciamo,
rispetto alla chiarezza delle proposte da
lei avanzate — estendere il contratto di
formazione-lavoro al socio, al fine di pre-
pararlo e stimolarlo alla imprenditoria-
lita, come si coniuga cid con il « progetto
De Vito », che prevede, per le cooperative
di produzione, determinati stimoli imme-
diati, attraverso i contributi per le attrez-
zature, le spese di impianto e successiva-
mente, quelle di gestione ? Li & previsto
ed immaginato l'imprenditore...

Ragiono ad alta voce, avendo accolto
la sua « provocazione », che mi sembra
stimolante ed interessante: lei ritiene che
sia possibile, magari immaginando pe-
riodi prestabiliti, nei quali far operare i
vari strumenti, conciliare la formazione
in cooperativa con l'incentivo alla capa-
cita di impresa ?
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Francesco MASTIDORO, Responsabile
dei contratti di formazione-lavoro e mem-
bro della direzione della Lega nazionale
delle cooperative italiane. Ho la fortuna,
come osservatore, di essere stato l'esten-
sore del « progetto dei mille » (I'abbiamo
cosi denominato). In primo luogo, dob-
biamo individuare un soggetto responsa-
bile della formazione, che non puo essere
individuato nell'impresa produttrice di
bulloni. Quest'ultima pud essere penal-
mente responsabile delle norme relative,
ma non del risultato professionale. Vi
deve essere un ente registrato e ricono-
sciuto, una scuola pubblica che assuma la
responsabilita della formazione. L'aspetto
non é irrilevante, se vogliamo offrire la-
voro e formazione.

Per quanto concerne il finanziamento,
nel momentc in cui viene previsto l'inter-
vento del Fondo sociale europeo, basta
presentare il programma e dimostrare 1'i-
doneita di chi lo deve svolgere. Questo
aspetto si collega all'idea di grande inte-
resse da lei espressa; il contributo all'im-
presa concesso a un gruppo di giovani,
che nulla sanno in materia e che hanno
ricevuio una cultura scolastica, la quale
esprime non certamente un modello d'im-
presa, inevitabilmente finira per costituire
un’assistenza destinata a durare negli
anni. Se facciamo precedere al momento
del contratto di formazione-lavoro mirato
agli obiettivi d'impresa un progetto for-
mativo rispetto a cio che quell'impresa
deve realizzare, l'intervento avra un senso
ed un supporto reale.

In ordine al movimento cooperativo,
con grande rispetto per le altre organiz-
zazioni — si potrebbe semmai ritenere a
noi piu vicine le confederazioni artigiane
— la responsabilita e il coinvolgimento
degli istituti di formazione nazionali delle
centrali cooperative e, la responsabilizza-
zione politica delle centrali stesse costi-
tuiscono un elemento che, allorquando i
progetti di formazione sono, ad esempio,
atti negoziati tra sindacato e centrali coo-
perative, rappresenta una delle non se-

condarie garanzie che il progetto di con-
tratto di formazione e lavoro conduca a
risultati positivi.

Ritengo che il Parlamento debba pre-
stare particolare attenzione all'incentiva-
zione reale del processo di formazione. Al
riguardo, ciascuno pud proporre una for-
mula, cosi come io ne ho consigliata una;
in_ ogni caso, sulla base dell'esperienza
dobbiamo mettere i giovani in condizione
di mantenere il lavoro e di non perderlo
dopo uno o due anni.

CarLo BAGNI, Componente dell'ufficio
sindacale della .Confederazione delle coope-
rative italiane. Concordo con quanto ha
detto il collega, e vorrei aggiungere che
nell'accordo  sulla  formazione-lavoro,
quasi raggiunto con il sindacato, abbiamo
previsto questa formula: « Le parti con-
cordano nel ritenere ammissibile la sti-
pula di contratti di formazione e lavoro
anche per i soci di cooperative ». Una
tale specificazione si & resa necessaria, in
guanto abbiamo riscontrato enormi diffi-
colta presso le commissioni per l'impiego
di alcune regioni.

PRESIDENTE. Sono loro grato per
I'apporto che ci hanno fornito e per le
indicazioni che ci invieranno sulla base
delle valutazioni tratte in questa sede.
Credo, a complemento delle vostre osser-
vazioni, che, affinché il contratto di for-
mazione-lavoro sia veramente tale, occor-
rera stabilire un minimo di rapporto tra
le ore destinate alla formazione e quelle
destinate al lavoro e dovra essere previ-
sta, possibilmente, la retribuzione delle
ore di lavoro, al di la del rimborso delle
spese di viaggio e delle altre spese rim-
borsabili.

Con -¢i0 ringrazio nuovamente gli in-

[ tervenuti.

La seduta termina alle 20,5.





