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La seduta comincia alle 9,30.

ANGELA FRANCESE, Segretario, legge il
processo verbale sella seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di servizi dell'impiego, di
mobilita dei lavoratori e di integrazio-
ne salariale ed effettuazione di esperi-
menti pilota in materia di avviamento
al lavoro (665); della proposta di legge
d’iniziativa popolare: Norme sui licen-
ziamenti individuali e sull’attivita sin-
dacale nei luoghi di lavoro con meno
di 16 occupati (8); e delle proposte di
legge: Carlotto ed altri: Modifiche ed
integrazioni alla legge 19 gennaio 1955,
n. 25, in materia di apprendistato nelle
aziende artigiane (115); Gorla ed altri:
Norme in materia di cassa per linte-
grazione guadagni (138); Cristofori ed
altri: Disciplina del contratto di tiroci-
nio (149); Martinat: Norme per la uti-
lizzazione dei lavoratori in cassa inte-
.grazione salariale (209); Martinat ed al-
tri: Norme per 'ampliamento dei casi
di assunzione al lavoro con richiesta
nominativa (210); Francese ed altri:
Norme per listituzione sperimentale di
agenzie regionali del lavoro (376); Be-
lardi Merlo ed altri: Istituzione e di-
sciplina del contratto di formazione e
lavoro (394); Consiglio regionale del
Piemonte: Norme per l'impiego dei la-
voratori in cassa integrazione guadagni
e dei lavoratori iscritti nelle liste di
‘collocamento in servizi di protezione ci-
vile (622); Ferrari Marte ed altri: Prov-
vedimenti per lapprendistato nelle im-
prese artigiane e nelle piccole imprese
(713); Tedeschi ed altri: Disciplina del

rapportec di lavoro a tempo parziale
(722); Rallo ed altri: Norme per I'ap-
prendistato dei giovani diplomati e lau-
reati (900) e Gianni ed altri: Norme
in materia di interventi straordinari di
‘cassa integrazione guadagni (1120).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata del disegno di
legge: « Norme in materia di servizi del-
I'impiego, di mobilita dei lavoratori e di
integrazione salariale ed -effettuazione di
esperimenti pilota in materia di avviamen-
to al lavoro »; della proposta di legge di
iniziativa popolare: « Norme sui licenzia-
menti individuali e sull’attivitd sindacale
nei luoghi di lavoro con meno di 16 oc-
cupati »; e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Carlotto, Balzardi, Ca-
vigliasso, Contu, Zambon ¢ Zuech: « Mo-
difiche ed integrazioni alla legge 19 gen-
naio 19553, n. 25, in materia di apprendi-
stato nelle aziende artigiane »; Gorla, Ca-
lamida, Capanna, Pollice, Ronchi, Russo
Franco e Tamino: « Norme in materia di
cassa per l'integrazione guadagni »; Cristo-
fori, Garavaglia, Mancini Vincenzo, Zam-
bon, Zaniboni, Aiardi, Andreoli, Armellin,
Augello, Balestracci, Bianchi, Borri, Bric-
cola, Brocca, Caccia, Carlotto, Cattanei, Ci-
rino Pomicino, Citaristi, Contu, Ferrari Sil-
vestro, Fiori, Fornasari, Foti, Garocchio,
Grippo, Ianniello, Lucchesi, Merloni, Per-
rone, Picano, Quarenghi, Quieti, Rocelli,
Russo Ferdinando, Russo Giuseppe, Rus-
so Raffaele, Russo Vincenzo, Scaiola, Se-
dati, Sinesio, Zarro, Zoppi e Zuech: « Di-
sciplina del contratto di tirocinio »; Marti-
nat: « Norme per la utilizzazione dei la-
voratori in cassa integrazione salariale »;
Martinat, Valensise, Abbatangelo, Sospiri,
Staiti di Cuddia delle Chiuse, Tatarella,
Boetti Villanis Audifredi e Muscardini Pal-
li: « Norme per l'ampliamento dei casi di
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assunzione al lavoro con richiesta nomi-
nativa »; Francese, Barbera, Belardi Merlo,
Birardi, Cerrina Feroni, Danini, Gasparot-
to, Loda, Lodi Faustini Fustini, Lops,
Montessoro, Macciotta, Pallanti, Pochetti,
Ricotti, Sama e Sanfilippo: « Norme per
l'istituzione sperimentale delle agenzie re-
gionali del lavoro »; Belardi Merlo, Pal-
lanti, Canullo, Francese, Lodi Faustini Fu-
stini, Macciotta, Montessoro, Moschini, Oli-
vi, Palopoli, Pochetti, Zanini e Zoppetti:
« Istituzione e disciplina del contratto di
formazione e lavoro »; Consiglio regionale
del Piemonte: « Norme per l'impiego dei
lavoratori iscritti nelle liste di collocamen-
to in servizi di protezione civile »; Ferrari
Marte, Barbalace, Zavettieri, Cresco, Col-
zi, Fiandrotti, Fincato Grigoletto, Alberini
e Lenoci: « Provvedimenti per l’apprendi-
stato nelle imprese artigiane e nelle pic-
cole imprese »; Tedeschi, Lussignoli, An-
selmi, Bodrato, Cristofori, Garocchio, Ga-
ravaglia, Rognoni, Astori, Balestracci, Bal-
zardi, Bambi, Becchetti, Bernardi Guido,
Bianchi, Bianchini, Bonferroni, Borri, Bo-
sco Bruno, Botta, Briccola, Brocca, Caccia,
Carelli, Casini Carlo, Casini Pier Ferdi-
nando, Cattanei, Citaristi, Contu, Coloni,
Del Mese, Falcier, Ferrari Silvestro, Fiori,
Foschi, Foti, Franchi Roberto, Galloni, Gi-
glia, Gitti, Ianniello, Lo Bello, Mancini
Vincenzo, Meleleo, Memmi, Merloni, Me-
rolli, Micheli, Moro, Napoli, Nenna D’Anto-
nio, Orsenigo, Nicotra, Nucci
Pasqualin, Patria, Perrone, Perugini, Pica-
no, Piredda, Quarenghi, Quieti, Radi, Ra-
vasio, Rebulla, Ricciuti, Righi, Rinaldi, Ro-
celli, Rossattini, Russo Ferdinando, Rus-
so Giuseppe, Sanza, Saretta, Savio, Scaiola,
Senaldi, Silvestri, Sinesio, Stegagnini, Sul-
lo, Urso, Usellini, Viscardi, Zambon, Zam-
pieri, Zaniboni, Zoppi, Zoso € Zuech: « Di-
sciplina del rapporto di lavoro a tempo
parziale »; Rallo, Valensise e Sospiri:
« Norme . per l'apprendistato dei giovani
diplomati e laureati» e Gianni, Cafiero,
Serafini, Magri, Castellina e Crucianelli:
« Norme in materia di interventi straor-
dinari di cassa integrazione guadagni ».
Sui provvedimenti di legge iscritti al-
I'ordine del giorno, il Comitato ristretto
costituito in sede referente ha concluso i

Mauro,

|
i

propri lavori elaborando un testo unificato
al quale dovranno essere riferiti gli emen-
damenti.

In considerazione della rilevanza, della
complessita ed anche dell'urgenza dei prov-
vedimenti, auspico una sollecita conclusio-
ne dell'iter legislativo, anche in conside-
razione dei problemi di coordinamento an-
che temporale con le norme recate dal de-
creto-legge n. 519, ricordando in fine che,
nella seduta ieri, I'Assemblea ha concesso
il trasferimento in sede legislativa dei
provvedimenti in discussione.

L'onorevole Bonalumi ha facolta di
svolgere la relazione.

GiLBERTO BONALUMI, Relatore. Nella
concitata fase della conclusione dei lavori
parlamentari, prima della pausa estiva, in
pendenza del perfezionamento della proce-
dura di assegnazione dei provvedimenti in
esame in sede legislativa, il relatore ha po-
tuto svolgere un duplice lavoro di revisio-
ne del testo esaminando le proposte emen-
dative preannunciate dai vari gruppi non-
c¢hé la struttura formale dell’articolato, bi-
sognosa, allora come oggi, di una lettura
complessiva di semplificazione, lavoro, que-
sto, svolto gia in Comitato ristretto.

Tale modus procedendi ha permesso al
relatore di preparare, a sua volta, una se-
rie di proposte emendative con lintenzio-
ne, appunto, di pervenire ad un testo il
pit organico ed equilibrato possibile.

Gli emendamenti che qui presenta al
testo redatto dal Comitato ristretto sono
da considerare, secondo il relatore, parte
integrante e significativa delle varie « boz-
ze », che hanno rappresentato altrettante
fasi di stesura del testo elaborato dal Co-
mitato ristretto. Conviene dunque illustra-
re in maniera molto schematica questa
parte finale del lavoro svolto.

Il relatore non si soffermerd sugli
emendamenti di natura lessicale, dei quali
un esempio orientativo & costituito da
quello al sesto comma dell’articolo 1, nel
quale all’espressione « predetta Commissio-
ne» si sostituisce «la Commissione di
cui al precedente comma ».

Un emendamento ricorrente ¢ stato ac-
colto relativamente alla rappresentativita
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sul piano nazionale delle parti sociali. Ne
traspare in tutta evidenza il riconoscimen-
to della loro autonomia.

Sulla composizione delle Commissioni
regionali dell'impiego si & inciso preveden-
do la.presenza in esse del direttore del-
l'ufficio regionale del lavoro e della mas-
sima occupazione.

Si & regolata la questione della parteci-
pazione ai lavori delle Commissioni ai vari
livelli dei loro componenti che, per quan-
to appaia questione essenzialmente buro-
cratica, assume valore preminente in ter-
mnini di funzionalita degli organi.

Si sono opportunamente corrette alcu-
ne forzature di termini, prendendo coscien-
za che certi adempimenti (ad esempio
quello del personale dell'osservatorio del
mercato del lavoro) sarebbero rimasti elu-
si senza un'adeguata considerazione dei
tempi di avvio della riforma.

Contro una presunta volonta di centra-
lizzazione contenuta in alcuni passaggi del
provvedimento si & ulteriormente raffor-
zato, pur nella diversa e pil ordinata di-
stribuzione dei compiti, il ruolo delle re-
gioni anche sul piano dell’acquisizione dei
dati, rendendole destinatarie, per obbligo
di legge, dei flussi informativi a carico del-
le imprese.

Con la reintroduzione delle disposizioni
relative alla iscrizione nelle liste di collo-
camento, al controllo dello stato di disoc-
cupazione e al rinnovo dell'iscrizione stes-
sa, alla richiesta di avviamento al lavoro,
al rilascio del nulla-osta, al rifiuto dell’av-
viamento al lavoro, tutte rilette alla luce
dello spirito informatore della riforma, si
& restituita organicita all’assetto della leg-
ge, su indicazione conforme dei gruppi e
secondo le proposte gia approvate nella
scorsa legislatura (nel testo che recava il
numero 760) e rivisto con le proposte
emendative del Governo.

La previsione secondo la quale certe
disposizioni operano alla condizione che i
datori di lavoro applichino i contratti col-
lettivi assume da un lato valore di nor-
ma di sostegno nel quadro di un assetto
delle relazioni industriali che ricerca nuovi
equilibri, dall’altro premia la decisione as-

sunta in autonomia dalle parti sociali,
quando sia trasparente l'impegno per una
politica attiva del lavoro.

La materia dei ricorsi, come gia quella
delle sanzioni, ¢ stata trattata in coerenza
con gli indirizzi generali del provvedimen-
to. D’altra parte, lo stesso parere della
Commissione bilancio, o, meglio, le note
documentative- su cui esso si & fondato,
segnalavano l'opportunita di intervenire
sulla materia. Quindi, pit che di ulteriori
mutamenti, alcuni dei quali ho sintetica-

mente esposto, si & trattato di ridare or-
ganicita all'intero provvedimento.

Su contratti di formazione e lavoro e
sul part-time gli emendamenti possono de-
finirsi cautamente migliorativi, essendo sta-
to rispettato in larga massima il disegno
presente nei decreti-legge, rafforzato dalle
:laborazioni preliminari della Commissione.

In particolare, sul problema del part-
time nel pubblico impiego, ferma una di-
sponibilita politica e tecnica di fondo, non
si & ritenuto di delinearne la sistemazione
legislativa in questa sede, non solo per
mancanza di competenza, ma per la sua
evidente connessione alla questione com-
plessiva del pubblico impiego.

Non si ¢ intervenuti 1a dove la propo-
sta legislativa rispecchia equilibri comples-
sivi raggiunti dalle forze sociali salvo per
alcuni aspetti propulsivi che rappresenta-
no la proposta del relatore per dare dina-
mismo al mercato del lavoro in materia
di mobilith e di Cassa integrazione gua-
dagni.

Quindi, in conclusione, signor presiden-
te, noi ci troviamo al momento attuale in
questa situazione: mentre le Commissioni
I e V sono state occupate nell’esprimere
il parere sul testo del Comitato ristretto,
quest'ultimo ha proseguito i "suoi lavori
valutando diversi emendamenti che erano
stati predisposti dai gruppi e, in seguito,
anche i pareri. Tutto cid ha prodotto mo-
difiche che, per dare ai colleghi possibi-
lita di valutazione delle possibili conclu-
sioni finali del nostro lavoro, ho trasfuso
in una « bozza » che intende rappresentare
uno ‘strumento di lettura piu agevole per
i colleghi.
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Questo testo & disponibile presso la se-
greteria della Commissione, che ho ringra-
ziato perché ha fatto un lavoro super-
lativo.

Gli unici elementi mancanti sono alcu-
ni aspetti contenuti nel decreto recante
misure per il sostegno e l'incremento oc-
cupazionale, che si trovano tuttavia in lar-
ghissima parte inseriti fra il testo e gli
emendamenti presentati dal relatore.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole rappresentante del Governo.

AnpDrREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo deve ribadire le dichiarazioni
gid rese a questa Commissione circa l'esi-
genza di giungere il pil celermente possi-
bile all’approvazione del testo, debitamen-
te modificato, del provvedimento.

Sulla struttura dell’elaborato predispo-
sto dal relatore e dal Comitato ristretto
il Governo esprime consenso, anche se si
riserva di presentare emendamenti di ca-
rattere formale, che non ne stravolgono la
portata.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sulla categoria professio-
nale dei quadri aziendali (2030); della
proposta di legge di iniziativa popola-
re: Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile per il riconoscimento giuri-
dico dei quadri intermedi (13); e delle
proposte di legge: Martinat ed altri:
Modifica dell’articolo 2095 del codice
civile concernente il riconoscimento dei
quadri intermedi (62); Bozzi ed altri:
Norme sulla individuazione e sul rap-
porto di lavoro della categoria profes-
sionale dei quadri aziendali (134); Bub-
bico ed altri: Norme in materia di di-
rigenti e quadri (152); Ianniello: Mo-
difica degli articoli 2094 e¢ 2095 del co-
dice civile (294); Arisio ed altri: Mo-
difica dell'articolo 2095 del codice ci-
vile (482); Mazzotta ed altri: Modifica

al primo comma dell'articolo 2095 del
codice civile (517); Belluscio ed altri:
Modifica dell’articolo 2095 del codice
civile e definizione e disciplina dei qua-
dri direttivi intermedi (628); Formica
ed altri: Disposizioni in materia di rap-
porti di lavoro con riferimento ai qua-
dri intermedi (704); Montessoro ed al-
tri: Definizione della nozione di quadro
intermedio nei rapporti di lavoro su-
bordinato. Modifica dell’articolo 2095
del codice civile e norme in materia di
formazione professionale (729); Ferra-
ri Marte: Modifica del primo comma
dell’articolo 2095 del codice civile (786);
Trantino ed altri: Definizione e discipli-
na dei quadri intermedi e delle loro
associazioni professionali rappresentati-
ve (1005).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme sulla categoria professiona-
le dei quadri aziendali »; della proposta di
legge di iniziativa popolare: « Modifica del-
'ariicolo 2095 del codice civile per il ri-
conoscimento giuridico dei quadri inter-
medi »; e delle proposte di legge di inizia-
tiva dei deputati Martinat ed altri: « Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice civile
concernente il riconoscimento dei quadri
intermedi »; Bozzi ed altri: « Norme sulla
individuazione e sul rapporto di lavoro del-
la categoria professionale dei quadri azien-
dali »; Bubbico ed altri: « Norme in mate-
ria di dirigenti e quadri »; Ianniello: « Mo-
difica degli articoli 2094 e 2095 del codi-
ce civile; Arisio ed altri: « Modifica del-
I’articolo 2095 del codice civile »; Mazzot-
ta ed altri: « Modifiche al primo comma
dell'articolo 2095 del codice civile »; Bellu-
scio ed altri: « Modifica dell’articolo 2095 del
codice civile e definizione e disciplina dei
quadri intermedi »;, Formica ed altri: « Di-
sposizioni in materia di rapporti di lavoro
con -riferimento ai quadri intermedi »;
Montessoro ed altri: « Definizione della no-
zione di quadro intermedio nei rapporti
di lavoro subordinato. Modifica dell’artico-
lo 2095 del codice civile e norme in ma-
teria di formazione professionale »; Fer-
rari Marte: « Modifica del primo comma
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dell’articolo 2095 del codice civile »; Tran-
tino ed altri: « Definizione e disciplina dei
quadri intermedi e delle loro associazioni
professionali rappresentative ».

Ricordo ai colleghi che prima della
pausa estiva la Commissione, tramite 1'ap-
posito Comitato ristretto, costituito in se-
de referente, aveva predisposto un testo
unificato delle proposte di legge, che ven-
ne inviato alla Commissione Affari costi-
uzionali per il parere. Questa Commissio-
ne, dopo un lungo dibattito, elabord una
articolata proposta di parere favorevole.

el frattempo ritenni, come relatore,
che si dovessero sospendere i lavori poi-
ché il Governo aveva dichiarato di -voler
presentare un proprio disegno di legge; il
21 agosto il testo governativo & stato pre-
sentato ed io ritengo che su di esso la no-
stra Commissione debba pronunciarsi.

Propongo pertanto che si rinvii il se-
guito della discussione per convocare il
Comitato ristretto, che nella precedente
seduta del 12 luglio scorso si era deciso
di costituire, perché riesamini il testo ela-
borato alla luce di quello presentato dal
Governo.

MarTE FERRARI. Concordo con la pro-
posta testé formulata dal presidente, per-
ché non potremmo iniziare oggi stesso la
discussione degli articoli.

FepeErico RICOTTI. A nome del gruppo
comunista anch’io ritengo di aderire alla
proposta del presidente. Si tratta, infatti,
di riflettere, in sede di Comitato ristretto,
sulla nuova formulazione di un testo uni-
ficato che, in ogni caso, vorrei dirlo an-
che in questa sede, eviti il rischio di re-
care un riconoscimento sindacale surretti-
zio per le organizzazioni della categoria.

Vincenzo MANCINI. Anch'io signor pre-
sidente, ritengo che prima che la Commis-

sione, nel suo plenum, inizi I'esame del di-
segno di legge n. 2030 e delle altre propo-
ste di legge sia opportuno un riesame del-
la normativa, in Comitato ristretto, perché
si tenga debito conto anche delle condi-
zioni e osservazioni prospettate dalla Com-
missione Affari costituzionali.

NoverLLo PALLANTI. Anch'io convengo
sulla opportunitd di una convocazione del
Comitato ristretto per l'esame dei provve-
dimenti all'ordine del giorno. E vero che
non esistono novitd sostanziali nella nor-
mativa in esame, nel senso che gia cono-
scevamo l'essenza del preannunciato dise-
gno di legge governativo; tuttavia, a mio
avviso, le osservazioni avanzate dalla Com-
missione Affari costituzionali meritano un
approfondimento proprio per verificare la
eventuale corrispondenza tra il provvedi-
mento al nostro esame e gli orientamenti
della I Commissione. In virth di queste
brevissime considerazioni, ripeto, anch’io,
come i colleghi che sono intervenuti pri-
ma di me, ritengo necessaria la riconvoca-
zione del Comitato ristretto per un ulte-
riore esame dei provvedimenti.

PRESIDENTE. Il seguito dell'esame &
dunque rinviato ad altra seduta, previa
convocazione del Comitato ristretto, che
dovra riesaminare il testo finora elaborato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR]
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