SEDUTA DI MARTEDI 17 DICEMBRE 1985

2
SEDUTA DI MARTEDI 17 DICEMBRE 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SEVERINO CITARISTI



PAGINA BIANCA



La seduta comincia alle 16.

Audizione dei rappresentanti della Far-
mindustria.

PRESIDENTE. Desidero innanzitutto
ringraziare i rappresentanti della Farmin-
dustria per avere accolto l'invito a parte-
cipare a questa audizione sui problemi
della chimica: abbiamo con noi il presi-
dente, dottor Aleotti, i due vicepresidenti
dottor Miglio e avvocato Raffo, il diret-
tore dottor Muscolo ed il responsabile per
i rapporti esterni professor Fuga.

Do la parola al presidente dottor Ale-
otti.

ALBERTO ALEOTTI, Presidente della Far-
mindustria. Desidero innanzitutto ringra-
ziare i componenti di questa Commis-
sione per aver concesso alla Farmindu-
stria l'opportunita di essere ascoltata.

Il travaglio dell'industria farmaceutica
¢ il travaglio di un settore controllato, a
differenza della totalita o quasi dei set-
tori industriali italiani.

L’'area farmaceutica risente ancora di
un trattamento risalente al periodo bel-
lico, in quanto si ¢ totalmente assogget-
tati circa la fissazione dei prezzi e la loro
revisione, si € assoggettati per la crea-
zione di un laboratorio e all’autorizza-
zione per la registrazione delle specialita,
per la variazione della composizione e del
loro prezzo.

Si tratta di un « fardello » che certa-
mente pesa a livello di competizione
mondiale; la Farmindustria rimane pero
ancora un patrimonio importante per il
nostro paese. '

L'industria farmaceutica rappresenta
un'area a piu alto valore aggiunto ri-
spetto alla media del settore; oggi si regi-

stra un valore aggiunto del 454 per
cento, contro il 31 per cento dell'indu-

stria manifatturiera. E un settore a piu
alta intensita di ricerca: contro il 9-10
per cento del fatturato speso in ricerca
dalla nostra industria, si rileva una per-
centuale dell’'l per cento circa del com-
plesso dell'industria manifatturiera.

La Farmindustria registra un’occupa-
zione eccezionalmente elevata ai livelli
piu qualificati: infatti, il 59-60 per cento
degli occupati nell'industria farmaceutica
¢ costituito da tecnici e da laureati, dei
quali il 10 per cento ¢ addetto alla ri-
cerca. Nel resto del comparto industriale
i tecnici ed i laureati ammontano al 26,9
per cento, mentre nel nostro i tecnici ed i
laureati negli ultimi dieci anni sono pas-
sati dal 50,6 per cento al 59,8 per cento:
anche questo mi sembra un dato di un
certo rilievo.

Debbo inoltre sottolineare che, nel-
I’ambito degli ultimi tre censimenti indu-
striali effettuati tra il 1951 ed il 1981,
I'occupazione farmaceutica & aumentata
del 111 per cento contro il 54 per cento
dell'industria manifatturiera; negli ultimi
cinque anni l'incremento ¢ stato del 21
per cento.

Puo interessare la circostanza che gli
occupati al 31 dicembre 1984 erano circa
60 mila unita; se perd comprendiamo gli
indotti, arriviamo complessivamente a
200 mila unita.

Il settore farmaceutico ha certamente
tutte le carte in regola per dare un con-
tributo economico ai paesi avanzati.

Si dice che il surplus della bilancia
commerciale ¢ tipico dei paesi avanzati:
negli Stati Uniti si registrano 1,4 miliardi
di avanzo, in Svizzera 1,2, in Giappone
1 miliardo e nel Regno Unito 1,1. Com-
plessivamente i paesi della Comunita
europea registrano un surplus di 4 mi-
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liardi e 100 milioni; la CEE contribuisce,
cioe, nell’ambito dei paesi dell'OCSE ad
ottenere un avanzo della bilancia com-
merciale di 4,1 miliardi di dollari rispetto
a un totale di 4,9 miliardi.

Il contributo dell’Europa alla bilancia
commerciale globale registra un disa-
vanzo di 25 miliardi, mentre la bilancia
commerciale  farmaceutica  evidenzia,

come dicevo, un avanzo di 4,1 miliardi.

' Non intendo tediare ulteriormente, for-
nendo dettagli, gli onorevoli membri
della Commissione, tuttavia, vorrei soffer-
marmi su una circostanza. Gli esperti a
livello internazionale sono convinti che
I'attuale fatturato mondiale, che si aggira
intorno a 70-76 miliardi di dollari, sia
destinato ad avere a moneta bloccata uno
sviluppo vicino ai 250 miliardi di dollari
nel giro di 20 anni.

Se cosi fosse, credo che per il nostro
paese — che partecipa alle esportazioni
nella misura del 6-6,5 per cento, ma se-
condo I'OCSE potrebbe arrivare anche al
10 per cento — sia ipotizzabile, sempre in
valore attuale, avere un contributo per un
saldo attivo della bilancia commerciale
intorno a 11 miliardi di dollari.

Credo che queste siano le ragioni per
cui ben quattro piani di settore per la
chimica hanno collocato il comparto far-
maceutico tra quelli ad alta strategia per
gli interessi dell'Ttalia. Purtroppo, pero, il
nostro settore troppo spesso € condizio-
nato da fattori esterni (mi riferisco alla
spesa sanitaria) e troppe volte viene pe-
nalizzato dalla politica governativa.

L'anno scorso il CIPI, su delega del
Parlamento, ha varato un piano di settore
che l'industria farmaceutica giudica eccel-
lente: compete ora alle forze politiche, al
Governo ed al Parlamento dare esecu-
zione a tale piano che, nato sull’'onda
dell’entusiasmo, non ha pero tenuto conto
che il settore industriale farmaceutico po-
teva essere valutato non solo nel suo
complesso, ma anche per il contributo
trainante che puo fornire all'occupazione,
alle esportazioni ed alla ricerca.

Crediamo di avere tutte le carte in
regola per poter partecipare alla fase
avanzata dello sviluppo del nostro paese.

Purtroppo, perod, occorre sottolineare che
quando le spinte si esauriscono, spesso si
finisce per accantonare questi problemi,
per lasciarli morire, mentre negli altri
paesi una volta stabilita una linea e
scelta la politica queste vengono tenute
vive da una burocrazia attenta, da stru-
menti efficaci di programmazione di tipo
ampiamente liberale, efficiente e stimo-
lante.

Oggi, a distanza di un anno e tre mesi
dall’approvazione del piano di settore vo-
luto dal Parlamento, avvertiamo la sensa-
zione che la burocrazia abbia « affogato »
tutto, che i dicasteri agiscano in maniera
estremamente autonoma ed indipendente
e che l'apposita commissione, costituita
per vigilare sulla funzionalita del piano
stesso, dia fastidio.

Questo & lo stato d'animo di una
classe imprenditoriale che sente di poter
svolgere un’attivita da protagonista in un
paese in cui troppo spesso si da enorme
valore alla riproduzione costante degli
stessi prodotti, che poco hanno a che ve-
dere con il valore aggiunto. Di conse-
guenza, i paesi emergenti saranno desti-
nati ad uscirne vincenti mentre noi, che
deteniamo uno dei pochi settori non
« bellici » della battaglia del valore ag-
giunto e della tecnologia, viviamo in uno
stato di scarsa credibilita verso l'apporto
della struttura pubblica che, in realta,
non riteniamo sia attenta ai problemi che
dobbiamo affrontare, non tanto nel nostro
interesse, quanto in quello del paese.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottor
Aleotti, per la sua esposizione puntuale e
sintetica e per la dettagliata relazione
scritta che ha consegnato alla Commis-
sione. E proprio riferendomi ai dati ripor-
tati in quest’ultima, vorrei porle qualche
domanda.

Dalla tabella allegata alla relazione ¢
possibile notare che, nonostante l'Italia e
la Francia siano due paesi simili non solo
per tradizione ma anche per cultura (e
conseguentemente simili anche nel tenore
di vita), nonostante abbiano un numero
pressappoco uguale di imprese (340 in
Italia e 345 in Francia), la Francia ha
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rispetto a noi un fatturato nettamente su-
periore in milioni di dollari, esporta il
doppio di quanto esportiamo noi, ha un
numero di addetti nettamente superiore
al nostro, ed una spesa doppia alla no-
stra, sempre considerata in milioni di
dollari. La Francia, avendo speso di piu
nella ricerca, ha realizzato due volte e
mezza tanto nella scoperta, ed il prezzo
dei suoi farmaci ¢ risultato lievemente
inferiore al nostro, con un consumo pro
capite nettamente superiore al nostro
(come del resto nettamente superiore alla
nostra & la spesa pro capite in dollari). La
Francia ha pero un numero di confezioni
in commercio nettamente inferiore al no-
stro (12.128 quelle italiane, 8.311 quelle
francesi).

Per quanto riguarda le spese destinate
alla ricerca farmaceutica, si rileva — sem-
pre dalla relazione — che esse ammon-
tano, in valori percentuali, al 9,9 per
cento per l'Ttalia e al 14 per cento per la
Francia.

Questa diversita di situazioni, resa evi-
dente dalle cifre riportate nella relazione,
a che cosa & dovuta?

Sappiamo che l'industria farmaceutica
italiana €&, in gran parte, in mano a mul-
tinazionali che dovrebbero — e dico do-
vrebbero — spendere in ricerca soprattutto
nel nostro paese, proprio per non ri-
schiare di diventare una colonia dell’in-
dustria farmaceutica mondiale.

Vorrei dunque conoscere qual ¢ la si-
tuazione francese nel settore farmaceu-
tico, visto che rispetto a quella italiana vi
sono notevoli differenziazioni sia nel fat-
turato sia nell’esportazione sia nel nu-
mero degli addetti, e via dicendo.

LeELio GRASSUCCI. Desidero anch’io
porgere alcune domande ai rappresentanti
della Farmindustria, €, non avendo potuto
leggere la relazione che ci hanno conse-
gnato, mi scuso se per qualcuna di esse
la risposta & gia contenuta nella relazione
stessa. :

Desidero avere qualche dato in piu
circa gli sviluppi della ricerca farmaceu-
tica. In particolare, a me interesserebbe
conoscere i temi piu specifici che sono

oggi all’attenzione dell'industria farma-
ceutica ed in quali comparti si sta svilup-
pando questo tipo di ricerca. Inoltre,
quali nuovi medicinali si stanno stu-
diando ? So, ad esempio, che alcune
grandi industrie stanno muovendosi at-
torno a nuovi farmaci cardiovascolari, ed
altri ancora se ne potrebbero citare. A me
é parso di avvertire, in definitiva, che vi
¢ una nuova linea nella ricerca, e deside-
rerei avere qualche ulteriore elemento di
conoscenza in merito.

Per quanto poi riguarda il programma
nazionale per i farmaci, sembra che
stiamo giungendo alla dirittura d’arrivo,
visto che presso il Ministero stanno ap-
prontandosi i temi prioritari da mettere
alla base della ricerca. Vorrei dunque sa--
pere in che modo voi state partecipando
per dare indicazioni su queste scelte prio-
ritarie e per evitare che il programma
nazionale per i farmaci vada in una dire-
zione diversa da quella in cui le imprese
farmaceutiche italiane hanno intenzione
di orientarsi.

La terza questione sulla quale desi-
dero soffermarmi ¢ gia stata richiamata
dal presidente Aleotti, il quale, pur sotto-
lineando lo sforzo dell’industria farmaceu-
tica italiana, ha altresi evidenziato che
questo risulta inferiore rispetto a quello
di altri paesi industrializzati, sia in ter-
mini quantitativi sia in percentuale. Desi-
dererei quindi comprendere quali sono le
ragioni di questo minore investimento e,
sempre da questo punto di vista, gradirei
anche un loro giudizio attorno all’attuale
sostegno pubblico della ricerca.

A me pare di capire che, fondamental-
mente, vi sono, al momento, tre tipi di
interventi pubblici a favore della ricerca:
la legge n. 46, i fondi del CNR, i fondi
che provengono dalle wuniversita. In
rapporto a strumenti di sostegno futuro e
pitt accentuato a favore della ricerca,
quali vie consigliereste di seguire ? Tra le
varie proposte, non ultima & quella del
ministro per la ricerca scientifica, il
quale prospetta una possibilita di detas-
sazione palese degli utili reinvestiti nei
fondi per la ricerca. Questo pud essere
uno strumento, ovviamente assieme a
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quelli gia esistenti e che comunque meri-
tano uno sviluppo superiore ed una op-
portuna sede di coordinamento, al fine di
evitare una frantumazione in mille rivoli
che non consentirebbe di ottenere i risul-
tati prefissati.

Un'ultima domanda che desidero porre
riguarda quello che ¢ stato definito un
processo di « internazionalizzazione pas-
siva » dell'industria farmaceutica. Infatti,
questo processo ci fa comprendere che
I'industria farmaceutica italiana presenta
adeguate suscettibilita di sviluppo (altri-
menti non si comprenderebbe l'interessa-
mento a livello internazionale delle nostre
imprese), ma fa si che trovi anche giusti-
ficazione la preoccupazione, qui espressa
dal presidente Citaristi e che ho trovato
anche all’'interno dei documenti del mini-
stro per la ricerca scientifica, che il filone
di « internazionalizzazione passiva » po-
trebbe ulteriormente ridurre lo sforzo
della ricerca nel nostro paese. Quest'ipo-
tesi mi porta a formulare un interroga-
tivo: chi nel nostro paese potrebbe farsi
carico di dare risposte positive per evi-
tare un processo di « internazionalizza-
zione passiva »? Possono esservi parteci-
pazioni statali ? Qualche grande industria
del comparto pud assumere questo
ruolo ? Va ricordato che non ne abbiamo
molte e quindi esiste un problema di
strumenti. Vorrei sapere se ¢& possibile
dare vita ed incentivare, in qualche mi-
sura, questo tipo di accadimento.

Nello stesso tempo mi pare urgente
creare le condizioni affinché la ricerca sia
la piu possibile produttiva. Sono quindi
dell’avviso che a livello manageriale vi
sia un modo: quello di finalizzare la ri-
cerca a business concreti, realizzando nel
breve giro progetti concreti, € non proce-
dendo in astratto.

Da questo punto di vista cosa si puod
consigliare a livello di coordinamento
pubblico affinché vi sia una migliore fina-
lizzazione di quei pochi fondi, che pure
abbiamo, verso le esigenze obiettive del
mercato, intendendo con questo termine,
abbastanza improprio, riferirmi a quel
« fardello pesante » cui ha accennato
prima il presidente Aleotti ?

Mi sembra di avere capito bene la
posizione della Farmindustria sulla que-
stione che riguarda i prezzi e sulla esi-
genza di rivedere il sistema di formazione
dei prezzi medesimi. Non sono invece riu-
scito a capire bene le questioni legate
alla autorizzazione sui medicinali, que-
stione che mi pare esista anche in altri
paesi. In particolare vorrei capire il con-
tenuto di questa difficoltd che esiste an-
che altrove, ma che da noi ha un’inci-
denza maggiormente negativa rispetto
agli altri paesi.

DANTE ORESTE ORSENIGO. Vorrei fare
una semplice domanda, piu che altro una
curiosita. Sul tema dello sviluppo, del
meccanismo e delle prospettive relative a
tale sviluppo che sono state affacciate
nella relazione presentata poco fa, chiedo
quale legame, quale influenza, quali pro-
blemi puo far emergere la questione del
prontuario.

EmaNUELE CARDINALE. Il dottor Ale-
otti ha parlato in termini positivi del
piano di settore per l'industria farmaceu-
tica, lamentando pero che tale piano non
sia stato attuato. Inoltre, & stato messo in
luce il legame diretto che collega il pron-
tuario a tale piano.

Su tale punto mi pare che la Farmin-
dustria abbia espresso, e continui ad
esprimere, una opposizione notevole per-
ché verrebbero tagliati fuori dal prontua-
rio una serie di prodotti che praticamente
sono uguali tra di loro e che possono
essere soppressi. Vorrei sapere specificata-
mente qual &, se vi & stato, l'aggiorna-
mento della posizione della Farmindustria
su tale problema, considerando anche il
fatto che nella sua introduzione il dottor
Aleotti ha lamentato 1'eccessivo controllo
che esiste sulla spesa.

Sempre in tale intervento si ¢ parlato
di «notevoli possibilita di sviluppo ».
Vorrei capire bene quali sono queste pos-
sibilita e in che senso le stesse potreb-
bero contribuire a sanare il deficit del
settore (considerando il settore chimico in
maniera globale, dobbiamo constatare che
ci accingiamo oggi a superare i 5 mila
miliardi di lire di deficif).
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Cosa manca per poter innescare tale
sviluppo ? Inoltre, considerato il fatto che
I'industria farmaceutica ¢ concentrata so-
prattutto in determinate regioni, vorrei
sapere se sono stati fatti piani per allar-
gare tale settore anche alle aree meridio-
nali.

ALBERTO ALEOTTI, Presidente della Far-
mindustria. Le domande che ci sono state
rivolte sono estremamente stimolanti.
Certamente non ci siamo incontrati oggi
per fare dell’antagonismo o del sinergi-
smo. Si pud subito dire che il discorso di
fondo dei problemi del settore sta nella
differenza che esiste, ad esempio, fra la
posizione dell’'Italia e della Francia a li-
vello mondiale. In Francia la spesa far-
maceutica pro capite (riferita al dato fi-
nale del 1984) ha raggiunto i 114 dollari
contro i 78 dell'Ttalia.

Vi é da domandarsi se gli italiani ab-
biano un trattamento terapeutico infe-
riore ai francesi. Posso assicurare che il
trattamento ¢ lo stesso. I francesi, o me-
glio le industrie francesi, hanno avuto
semplicemente meno « balzelli » di quelle
italiane e cid ha contribuito a consolidare
la presenza del capitale estero in Italia.
Quest'ultimo fatto & semplicemente un
fatto di competitivita e non ¢ da rigettare
in maniera completa in un paese aperto
come il nostro, ma ha contribuito ad in-
staurare una diversa politica economica e
strategica nel settore farmaceutico ri-
spetto a quella degli altri paesi. Basti
pensare che la Francia di De Gaulle ha
tenuto in seria considerazione l'aspetto
strategico del settore, adottando compor-
tamenti conseguentemente coerenti. Nel
nostro paese si € registrata invece una
mancanza di scelte politiche; semplice-
mente per « ragioni di bisogno » abbiamo
avuto una serie di blocchi di prezzi e di
blocchi di prontuario che hanno impedito
lo sviluppo della competizione, sfiancando
una industria che si sarebbe potuta pre-
sentare oggi al cospetto mondiale certa-
mente in condizioni di migliore efficienza
o di analoga efficienza rispetto a quella
francese.

Non va dimenticato che i settori chi-
mico e farmacologico italiani, nonostante

alcuni precisi fatti dirompenti accaduti
negli ultimi dieci anni, godevano e go-
dono di una qualita eccellente (mi riferi-
sco alla chimica farmaceutica, non a
quella tossicologica o delle biotecnologie
per le quali il discorso diventerebbe di-
verso). E evidente che un paese che per-
mette alla propria industria farmaceutica
di incassare 114 dollari pro capite al po-
sto di 78 consente evidentemente a tale
industria di effettuare investimenti nella
ricerca, sviluppando e conquistando nel
contempo mercati mondiali e tutto questo
in maniera diversa da quella che & stata
consentita al nostro paese.

PRESIDENTE. Dottor Aleotti, qual &
la situazione in Francia ?

ALBERTO ALEOTTI, Presidente della Far-
mindustria. 11 discorso di fondo ¢ uno
solo: politica dei prezzi e politica del
prontuario. Se in un paese come l'ltalia,
il cui mercato ¢ aperto alla competizione
internazionale, il complesso vitaminico
B12 costa esattamente quanto in Francia,
cid ¢ dovuto al fatto che esistono mercati
come quello di Amburgo che fanno da
borsa di riferimento internazionale. Se
nel nostro paese si stabilisse un prezzo
inferiore alla media europea, si mette-
rebbe irresponsabilmente fuori gioco l'in-
dustria nazionale rispetto alla competi-
zione internazionale.

Di fronte ai 78 dollari del costo dei
farmaci in Italia vi sono i 114 dollari di
costo degli stessi farmaci in Francia. Pro-
seguendo in questo discorso, vorrei ag-
giungere che le condizioni della ricerca
industriale in Francia sono estremamente
diverse rispetto a quelle italiane.

Sono il presidente della Menarini, I'a-
zienda che si & collocata al primo posto
nel 1985: non ho vergogna a dichiarare
che, come azienda fiorentina, a Firenze
essa non ha potuto avere rapporti con
I'Istituto di farmacologia, a causa di un
veto statutario, fino al 1984. Vale a dire
che la Menarini farmaceutici ha perso dal
1945 al 1983 preziose opportunita di
scambio per colpa di impedimenti, al-
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meno inizialmente non privi di una certa
giustificazione. La realta é che soltanto
nel 1983 si sono potuti aprire i rapporti
con l'universita di farmacologia di Fi-
renze.

Sono cose che a voi sembreranno in-
comprensibili, ma che tali non appaiono
a me, onorevole Grassucci, che ne ho di-
scusso a lungo con il presidente della
regione Toscana e con l'assessore alla sa-
nita, grazie ai quali si & ottenuto un ri-
baltamento di queste realta. Si tratta di
qualcosa che sfugge alla volonta popolare
del nostro paese, qualcosa che si distacca
dalla realta dei paesi che desiderano es-
sere competitivi. Nel nostro paese vi ¢ un
divario, fra ricerca di base e ricerca ap-
plicata, che comporta dei costi e crea
impedimenti nelle reali capacita di avan-
zamento.

Rispondendo ai quesiti molto perti-
nenti posti dall'onorevole Grassucci, devo
dire che i temi propri della ricerca ita-
liana sono molteplici: vanno dall’area
della ricerca sul cancro, in cui il nostro
paese rappresenta un punto di riferi-
mento mondiale, all’'area delle malattie
cardiovascolari ed a quella dei prodotti
naturali, cioé¢ quelli gia contenuti nel no-
stro organismo, che non formano certo
una base culturale internazionale, ma che
potrebbero in futuro anche scoprirsi di
notevole interesse.

Desidero anche sottolineare che nel
settore delle biotecnologie in Europa,
comprese le grandi multinazionali che ri-
siedono in Svizzera, Germania ed Inghil-
terra, il nostro paese sta ottenendo quota-
zioni abbastanza avanzate ed incorag-
gianti, che potrebbero dare risultati posi-
tivi.

Per quanto riguarda il programma na-
zionale farmaci, il minimo che si puo
dire & che parte asfittico e con cifre asso-
lutamente inadeguate. Esistono pro-
grammi quadriennali o quinquennali del-
I'ordine di 280 miliardi, cioé¢ 40-60 mi-
liardi annui: questi dati rivelano gia che
gli stanziamenti non sono adeguati a
quelli previsti in altri paesi per la ri-
cerca. _

Desidero inoltre aggiungere, a titolo
personale e non in qualita di rappresen-

tante della Farmindustria, che ci tro-
viamo su un piano poco concreto: si
parla di metodologie per la scoperta di
nuovi farmaci, mentre noi abbiamo non
soltanto bisogno di esse, ma di un’appli-
cazione totale per il raggiungimento di
tale finalitd, come avviene in Giappone e
negli Stati Uniti.

Riferendomi al decennio trascorso, il
contributo pubblico in Italia per la ri-
cerca farmacologica ¢ stato dell’8,50 per
cento; nel paese piu antiassistenziale del
mondo, cioé gli Stati Uniti, il sostegno ¢
stato del 38 per cento. Evidentemente in
quella nazione si e capito che linvesti-
mento nel campo farmaceutico ¢ un inve-
stimento valido; viceversa, in Italia esiste
una sorta di incultura in questo campo
che certamente non agevola le aziende
che hanno obiettivi di avanzamento tec-
nologico. Il ministro Visentini, di fronte
ad un articolo 8 quale quello contenuto
nel disegno di legge governativo che pre-
vedeva la revisione della curva IRPEF,
che prevedeva l'esenzione per gli investi-
menti nella ricerca, stanziati in sede di
bilancio, ha affermato che le aziende
hanno ricevuto anche troppo, dal mo-
mento che gli investimenti promossi nel
corso dell’anno sono gia totalmente esenti.

A mio avviso, un discorso di questo
genere ¢ anticulturale per un paese che
desideri stare al passo e stimolare la ri-
cerca; come tutti sanno, l'investimento
nel campo della ricerca rappresenta un
costo e non un profitto. Non fa piacere a
nessuno investire nella ricerca; pertanto,
se nell’esercizio si sostengono dei costi
per la ricerca, é ovvio che si debba bene-
ficiare dell’esenzione, perché gli operai, i
tecnici ed i ricercatori costituiscono un
onere per le aziende.

Quando si vuole offrire veramente un
concreto incentivo alla ricerca, si deb-
bono esentare le varie industrie (Mena-
rini, Farmitalia, Carlo Erba e Sandoz) dal
pagamento delle imposte, mentre invece
il nostro ministro delle finanze sostiene
che ¢ gia troppo aver consentito a questi
industriali 1'esenzione per gli investimenti
effettuati nell’anno in corso oppure negli
anni pregressi. In tale situazione, quindi,
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¢ inutile lamentarsi del distacco decen-
nale esistente tra le biotecnologie dell’Eu-
ropa e quelle degli Stati Uniti e del Giap-
pone, nazioni in cui si incrementa la
creazione delle joint ventures e gli investi-
menti in societa ad altissimo rischio.

E opportuno compiere un atto di co-
raggio e di intelligenza nel nostro paese
per creare le basi dell’avanzamento nei
programmi di ricerca che, a prescindere
dai nostri interessi, rappresentano il mec-
canismo vincente nel medio e lungo ter-
mine nei confronti dei paesi emergenti,
che sono destinati a superarci nella con-
correnza tradizionale.

Si e parlato dell'incidenza della ri-
cerca. Al riguardo, debbo dire che questa
¢ bassa dal momento che fino al 1978
I'attivita di ricerca non era riconosciuta
come un costo a differenza dei paesi an-
glosassoni.

Dal 1978, infatti, quest’attivita € rico-
nosciuta, ma fino ad un massimo di
spesa del 10 per cento: di conseguenza, se
un’azienda ad alta tecnologia azzardasse
per ipotesi ad investire il 15 per cento
nella ricerca, il 10 per cento lo vedrebbe
riconosciuto, il restante 5 per cento no.
Cosa vuol dire tutto questo? Significa
che in Italia, magari per colpa del suo
stesso « partito » (non lo voglio negare), il
riconoscimento ¢ un fatto limitato e con-
dizionato. Onorevole Grassucci, pensi che
solo con delibera del CIPI dall’'ottobre
1984 si e riconosciuto in via sperimentale
la possibilita del prezzo libero per i pro-
dotti frutto della ricerca italiana, ma fi-
nora tale normativa non é entrata in vi-
gore. Di conseguenza i prezzi dei prodotti
italiani non sono liberi né fissabili da
parte delle industrie.

E stato chiesto un giudizio sulla ri-
cerca. A mio avviso, in questo campo esi-
stono dei compartimenti stagni dovuti a
diversi fattori: da un lato le carenze to-
tali dell’'universita italiana, dall’altro l'esi-
stenza di norme che impediscono il collo-
quio e lo scambio di uomini tra l'indu-
stria e le ricerca, di cui ne & esempio
macroscopico la famigerata assicurazione,
ai vincitori delle cattedre, della possibi-
lita di rimanere fino al compimento dei

65 o 70 anni invece di essere soggetti alla
verifica biennale, sulla base della loro
produttivita, come accade negli Stati
Uniti, in Giappone ed in Inghilterra.

Inoltre, il finanziamento concesso agli
istituti di farmacologia costituisce, se-
condo il mio modesto parere, una provo-
cazione. Vi posso dire che il finanzia-
mento erogato all'istituto di farmacologia
di Firenze (in cui hanno lavorato gli
autori di numerosi testi di farmacologia
sui quali hanno studiato persone che oggi
sono premi Nobel mnegli Stati Uniti) e
pari a 120 milioni, mentre 1’assegnazione
media che ricevono i ricercatori della mia
azienda ammonta a 150 milioni a testa.

Per quanto attiene al processo di « in-
ternazionalizzazione passiva » posso affer-
mare che si effettua con le grandi mole-
cole, con i prezzi e con il sostegno alla
propria industria.

Si puo parlare male dell'efficienza
della nostra rete ospedaliera (e comunque
non voglio toccare questo argomento), ma
non dell’efficienza dei farmaci che la no-
stra industria farmaceutica mette a dispo-
sizione nel nostro paese. Si puo discutere
sul tipo di prescrizione, cioé¢ se questa ¢
errata o corretta. Ma per arrivare fino in
fondo ad esprimere il mio pensiero, vo-
glio dire che non v’é¢ dubbio alcuno che a
disposizione del nostro servizio sanitario
nazionale, e quindi dei cittadini, esistono
i farmaci piu efficienti del mondo. Ag-
giungo, perd, che wun'industria come
quella farmaceutica deve essere accompa-
gnata da un certo tipo di solidarieta ed
affidabilita.

L’internazionalizzazione si fa con le
scoperte: ¢ diventata multinazionale la
Lepetit con un antibiotico (la rifamicina);
¢ diventata multinazionale la Carlo Erba-
Farmitalia con un prodotto anticancro (a-
driamicina).

Le opportunita di internazionalizza-
zione esistono ma solo se il paese ti
aiuta, ti mette nella condizione di inter-
nazionalizzarti. In Italia abbiamo centi-
naia di farmaci di valore internazionale,
ma se si fissa un prezzo inadeguato per
la loro utilizzazione mondiale, quei far-
maci non si affermeranno per quanto alto
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sia il loro contenuto terapeutico. Questa &
la verita. Dunque, una norma come
quella del CIPI, che prevede la liberaliz-
zazione dei prodotti frutto della ricerca, é
un fatto sostanziale, ma non !’abbiamo
ancora ottenuta nell’anno 1985. In questa
situazione ¢ difficile potersi internaziona-
lizzare ! Mi basterebbe qui citare il caso
di un’azienda americana (la SKF) che ha
scoperto o realizzato, sotto forma di spe-
cialita, un farmaco antiulcera, ed ha ac-
quistato una posizione internazionale in
condizioni di estrema rapidita, proprio
perché ¢ partita dal proprio suolo con un
regime di prezzi liberi. Noi abbiamo in-
vece un regime di prezzi controllati che
non ¢ in grado di raccogliere opportunita
come quella che ho ora descritto. Il buro-
crate, per quanto intelligente, deve met-
tersi al sicuro. Per quanto aperto e per
quanto attento all’ambiente che lo cir-
conda, non bada alla politica industriale.

Quali strumenti — chiede l'onorevole
Grassucci — potrebbero attuarsi secondo
I'industria ? Non certo quelli che in qual-
che caso hanno portato dei successi nel-
I'ambito delle aziende IRI. Infatti, nella
fattispecie, 'esperienza IRI o ENI & stata
un disastro. La Carlo Erba-Farmitalia, ad
esempio, da una posizione internazionale
¢ passata ad una posizione estremamente
modesta. Mi sia consentito dire che oggi
la mia azienda, sul piano nazionale, ha
fatto una volta e mezza della Farmitalia
e della Carlo Erba messe insieme. L’espe-
rienza IRI od ENI & negativa, & distrut-
tiva.

Un'altra esperienza negativa ¢ quella
vissuta da una mia consociata (la Sclavo,
di Siena), la cui produzione di sieri e
vaccini le avrebbe probabilmente consen-
tito di avere una presenza estremamente
competitiva nell’area del Terzo mondo,
ma la carta ¢ ormai definitivamente per-
duta. .

Vi & tuttavia una struttura nazionale
ancora valida, nonostante la « strizzata
bestiale » subita l'anno scorso e di cui
abbiamo avuto anche in questi giorni un
piccolo residuato: voi ricorderete che 22
mesi di blocco dei prezzi — conclusosi il

1° gennaio dell’anno scorso — e 20 mesi di
blocco del prontuario hanno determinato,
lo scorso anno, il passaggio a capitale
estero di dieci aziende. Ma senza impres-
sionarci, noi vogliamo soltanto sottoli-
neare che non si puo fare del nazionali-
smo in questi casi: abbiamo perduto delle
opportunita perché non abbiamo dato
giusti riconoscimenti ai prezzi ed aggior-
nato i prontuari; in definitiva abbiamo
fatto si che queste imprese perdessero fi-
ducia nel paese. Non c¢'¢ da meravigliarsi,
invece, che veda l'opportunita di un buon
mercato chi puo ripartire il rischio su un
gran numero di aziende in 130 o in 140
paesi; infatti, se dovesse andare male
oggi o se dovesse andare male per due,
tre, quattro anni, poi la mentalita cam-
biera e si riapriranno le opportunita posi-
tive. Del resto, su queste opportunita vive
anche una azienda italiana che voglia in-
ternazionalizzarsi: se in Portogallo, se in
Germania ci fosse una politica negativa,
se gli industriali di questi paesi scappas-
sero, e noi fossimo in una posizione di
credibilita, potremmo fare un investi-
mento acquisendo le loro aziende. E il
gioco delle parti, e bisogna accettarlo e
non scandalizzarsene. E giusto che sia
cosi, nella misura in cui vogliamo essere
aziende libere.

Ecco, onorevole Grassucci, vorrei
ascrivere a principale elemento negativo
I'assenza di una cultura della ricerca in-
tesa come business per il futuro (la ri-
cerca non da mai dei risultati il giorno
dopo), e non mi riferisco qui solo al no-
stro campo. Vorrei dire che nel campo
industriale probabilmente non ¢& abba-
stanza acquisito questo dato inconfuta-
bile; ci sono modelli elementari che ab-
biamo abbandonato e che bisogna comin-
ciare a riprendere in considerazione: del
resto lo prevede anche il piano di settore.
Se in sei mesi i prezzi sono variati a
seguito della svalutazione della moneta o
della variazione dei costi, I'industria far-

-maceutica non & responsabile per avere

determinato questi cambiamenti.

Come l'Alfa Romeo, azienda pubblica,
o la Fiat, azienda privata, eseguono i loro
aggiornamenti dei prezzi, anche !l'indu-
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stria farmaceutica ha questo diritto. Il
fatto di considerare che il cliente dell’in-
dustria farmaceutica ¢ il servizio sanita-
rio nazionale non dovrebbe avere in-
fluenza poiché tale servizio si & sostituito
ai singoli clienti per una decisione poli-
tica.

Si tratta di argomenti che sono rece-
piti in tutta Europa, negli Stati Uniti e
cosi via; non vedo perché non debbano
essere recepiti anche presso il nostro
paese. La risposta negativa che ci viene
data a questa domanda riguarda la fun-
zione che il servizio sanitario nazionale
svolge e le eventuali condizioni che per
questo motivo debbono essere imposte al-
I'industria farmaceutica. Rispondiamo che
a questo punto si distorce it mercato:
questo ¢ il risultato, senza parlare delle
distorsioni nel settore delle autorizzazioni
o dell’aggiornamento del prontuario, dove
si assumono responsabilita morali nei
confronti della salute pubblica.

Ricordo che il prontuario & nato nel
1978 durante il periodo del cosiddetto
« arco costituzionale », come compro-
messo fra i vari partiti, nel senso di una
rinuncia alla nazionalizzazione della pro-
duzione farmaceutica. In sostanza si era
ritenuto, attraverso il meccanismo del
prontuario, di poter gestire un settore in-
dustriale finalizzato agli interessi pubblici
in sostituzione, appunto, della gestione
privata dell’industria farmaceutica.

Purtroppo questo prontuario (forse an-
che per le responsabilita che fanno capo
alla burocrazia italiana, che non ¢ certa-
mente fra le piu efficienti almeno stando
a quanto si legge sulla stampa) si ¢ tra-
dotto in uno strumento che non serve
agli interessi pubblici, ma che rappre-
senta solo un incentivo alla competizione,
al mercato inteso nel senso piu nobile
della parola. La normativa che regola
oggi il prontuario terapeutico prevede un
aggiornamento ogni quattro mesi (invece
lo stesso viene aggiornato dopo ben 21
mesi). Dal 1° gennaio viene aggiornato
solo un piccolo spezzone di tale prontua-
rio, mentre l'accordo, ripeto parziale, era
stato raggiunto nel marzo dell’anno pre-
cedente. Si ravvisa quindi una palese vio-

lazione della normativa di base da parte
del Governo; in questo senso emenda-
menti ed ordini del giorno furono presen-
tati nel dibattito sulla legge finanziaria,
dibattito durante il quale si tento di bloc-
care il prontuario terapeutico.

Signori miei, andate a bloccare l'indu-
stria nazionale proprio per quanto ri-
guarda l'aggiornamento dei prezzi, at-
tuate questo atteggiamento nei confronti
della Fiat o di qualsiasi altra azienda di
tale livello lasciando in pratica le fron-
tiere aperte e vedrete dopo qualche anno
quale sara l'efficienza che tale azienda
avra rispetto alle altre industrie.

Credo che a queste conclusioni possa
pervenire perfino il ministro della sanita:
oggi il prontuario terapeutico rappresenta
uno strumento di distorsione nella com-
petizione fra le varie aziende, uno stru-
mento di corruzione, uno strumento che
rallenta lo sviluppo dell'industria farma-
ceutica nel nostro paese.

All'onorevole Cardinale ricordo in par-
ticolare che il pano di settore & stato
voluto anche dalla componente parlamen-
tare comunista; si tratta si un piano che
rischia di diventare strumento « teorico »
perché nel nostro paese i vari dicasteri
che dovrebbero agire in piena sintonia
per l'applicazione di un piano di settore
non si comportano in questa maniera. Mi
domando quante volte il ministro della
sanita si sia riunito con il ministro della
ricerca scientifica o con quello dell'indu-
stria per verificare I'andamento del piano
di settore. Si tratta di una curiosita che
amerei molto vedere soddisfatta.

Vi ¢ una commissione in questo set-
tore che funziona per merito del suo pre-
sidente, il dottor Bosio; ricordo pero che,
se non si da attuazione a fatti concreti, i
piani nel nostro paese falliscono, si affie-
voliscono anche perché ogni dicastero va
avanti per proprio conto. Manca quindi il
coordinamento, manca la prospettiva,
manca il coraggio imprenditoriale, manca
lo stimolo necessario ad un completo svi-
luppo.

- Vorrei anche sottolineare che l'indu-
stria farmaceutica ha caratteristiche che
possono consentire grandi investimenti
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soprattutto nelle aree meridionali del no-
stro paese. Si potrebbe fare semplice-
mente l'esempio della regione Lazio che
alla data di entrata in vigore della strut-
tura relativa alla Cassa per il Mezzo-
giorno praticamente non vedeva alcuna
industria farmaceutica al proprio interno;
oggi tale regione, soprattutto per quanto
riguarda la zona sud, ¢ diventata la se-
conda area per importanza nel nostro
paese, soprattutto per quanto riguarda gli
investimenti di capitali fatti dall’industria
estera che & penetrata nel nostro mercato.

Da questo punto di vista il mantenere
attiva la dinamica del piano di settore
contribuirebbe ad una notevole espan-
sione, anche perché la libera circolazione
nel settore farmaceutico in Europa é de-
stinata ad essere potenziata nel futuro; in
questo senso maggiormente saranno po-
tenziate le strutture produttive, anche
multinazionali, € di ricerca nel nostro
paese e piu opportunita avremo di avere
una bilancia commerciale positiva. Que-
sto & un discorso che prescinde dal prece-
dente, che potrebbe vederci protagonisti
di una esportazione nel giro di un ven-
tennio della entita di 11 miliardi di dol-
lari. Se si tiene presente, in particolare,
che i paesi industrializzati, ai quali noi
apparteniamo, hanno un consumo farma-
ceutico intorno ai 70 dollari pro capite,
mentre nei paesi del terzo mondo, che
costituiscono i 4/5 della popolazione, ¢
intorno ai 2-3 dollari. Questi paesi, prima
di passare attraverso reti sanitarie ed
ospedaliere efficienti per migliorare il
loro tenore di vita, scelgono la via pia
rapida e meno costosa, che & quella del
farmaco.

LeLio GRASSUCCI. Dottor Aleotti, se
mi & consentito vorrei un chiarimento su
un dato contenuto nel prospetto che ci &
stato fornito, relativo ai principali para-
metri economici del settore farmaceutico
nell’OCSE.

Per quanto riguarda il Regno Unito, &
riportata una spesa di 652 milioni di dol-
lari, pari al 60 per cento del fatturato:
come ¢ possibile una percentuale cosi ele-
vata ?

Inoltre mi pare di rilevare una certa
incongruenza fra il consumo pro capite,
pari a 133,3, e le esportazioni, che sono
molto piu della meta.

ALBERTO ALEOTTI, Presidente della Far-
mindustria. Rispetto all’Ttalia gli investi-
menti nel Regno Unito sono enormemente
superiori, perché quell’industria — agevo-
lata nella sua internazionalizzazione an-
che dai mercati ex coloniali — assomma
alla propria vendita interna l'esporta-
zione. In secondo luogo, le grandi agevo-
lazioni che l'industria britannica riceve
per la promozione di nuovi investimenti
nella ricerca sono pari a circa il 28 per
cento della spesa globale. Si deve inoltre
tener presente che non si conosce il re-
gime di fissazione dei prezzi da parte
dell’autorita: l'autorita collabora, ma &
I'industria a fissare i prezzi.

Se si tiene presente questo dato di
somma fra il fatturato interno e le espor-
tazioni, ci si pud rendere ragione dei dati
relativi al Regno Unito.

LeLio GRASSUCCI. Mi pare, pero, che
anche sul problema dei prezzi vi sia una
forte differenza tra la situazione del Re-
gno Unito e la nostra. Nel Regno Unito si
registra un consumo pro capite pari a
circa 133; mentre la spesa farmaceutica
pro capite ¢ molto inferiore, il consumo
pro capite & piu elevato. Questo significa
che vi &€ un maggior consumo di farmaci
in presenza di un prezzo inferiore di cia-
scuno dei farmaci ?

ALBERTO ALEOTTI, Presidente della Far-
mindustria. Bisogna innanzitutto ricordare
che nel Regno Unito ha certamente in-
fluito ai fini del contenimento dei con-
sumi un servizio sanitario nazionale fun-
zionante fin dal 1945, che certamente ha
svolto una funzione culturale in quel
paese. Occorre anche rilevare che in quei
60 dollari circa di spesa farmaceutica pro
capite, rispetto ai 78 circa dell’Italia, non
¢ compresa alcuna forma di imposta come
I'IVA; ad ogni modo, anche in quel caso,
il dato relativo al Regno Unito risul-
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terebbe sempre inferiore rispetto alla
realta italiana.

Indubbiamente in Italia abbiamo costi
maggiori rispetto all’Inghilterra, ma cosi
non ¢ se si paragona la nostra spesa far-
maceutica a quella di paesi a noi vicini

come la Francia e la Germania.

PRESIDENTE. Ringrazio a nome di
tutta la Commissione i rappresentanti
della Farmindustria, che ci hanno fornito-
elementi utili ai fini della stesura del do-

cumento conclusivo dell'indagine sui pro-
blemi della chimica. Se la Commissione
riterra necessario acquisire ulteriore do-
cumentazione, ricorreremo nuovamente
alla cortesia ed alla competenza dei colla-
boratori della Farmindustria.

La seduta termina alle 18.





