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La seduta comincia alle 9,40.

Franco BONFERRONI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Rimessione all’Assemblea delle proposte di
legge senatori Pollidoro ed altri; Jer-
volino Russo ed altri; Scevarolli ed al-
tri; Crollalanza ed altri: Legge quadro
per l'artigianato (approvate in un testo
unificato dal Senato) (1791); Olivi ed
altri: Legge quadro per [Ilartigianato
(391); Ferrari Marte ed altri: Legge

quadro per l'artigianato (714); Staiti di |

Cuddia delle Chiuse ed altri: Norme
quadro in materia di artigianato e mo-
dificazioni alla legge 25 luglio 1956,
n. 860, concernente la disciplina delle
imprese artigiane (770); Garocchio ed
altri: Legge quadro per lartigianato
(926) e Righi ed altri: Legge quadro per
I'artigianato (1206).

PRESIDENTE. L'onorevole Grassucci
ha inoltrato, a nome del gruppo comuni-
sta, corredata dal prescritto numero di
firme, la richiesta di rimessione all’As-
semblea delle proposte di legge in discus-
sione. Do lettura della seguente lettera:

« Onorevole signor Presidente,

la modifica dell’articolo 10 ricercata
con insistenza dalla maggioranza di Go-
verno vanificherebbe l'approdo finora rag-
giunto in Commissione e stravolgerebbe
il testo varato dal Senato.

La materia infatti ¢ di grande rilevan-
za e qualifica la nuova legge per l'artigia-
nato. Si tratta, come & noto, del potere e
del ruolo della presenza istituzionale del

mondo artigiano ma anche di un fatto ir-
riducibile di democrazia: la possibilita
della categoria di eleggere direttamente, al
di fuori di ogni spartizione di vertice, i
propri rappresentanti.

Di fronte a tale situazione il gruppo
comunista non pud continuare a mante-
nere il proprio assenso alla sede legisla:
tiva.

Riteniamo infatti che:

a) la volonta della maggioranza co-
stituisce una forzatura inutile e punitiva
nei confronti delle categorie artigiane che
pitt- volte ed in varie sedi si sono bat-
tute per la difesa della possibilita di ele-
zioni dirette delle CPA;

b) la soluzione difficoltosa e trava-
gliata raggiunta in aula dal Senato su
un punto di tanto rilievo non possa es-
sere modificata in Commissione, per quan-
to qualificata sia questa sede e che solo
la pienezza dell’Assemblea, attraverso il
confronto, l'espressione piu vasta di tut-
te le opinioni, possa dare garanzia e cer-
tezza di una compiuta riflessione;

¢) nel momento in cui da varie par-
ti viene posta l'esigenza di una vasta ope-
ra di riappropriazione sociale degli orga-
nismi rappresentativi e di assicurare mag-
giori spazi di liberta e presenza della so-
cieta civile, incongruo appaia il varo di
una norma che si muovesse in senso del
tutto contrario.

Signor' Presidente, nell’attimo in cui
avanziamo l'esigenza di un confronto piil
ampio in Aula, ribadiamo il nostro fer-
mo- proposito di pervenire ad un rapido
varo della legge-quadro cosi come dimo-
stra il comportamento seguito dal nostro
gruppo. i

A tale scopo il gruppo comunista non
presenterda emendamenti considerando co-



Camera dei Deputati

— 4 —

Commissioni in sede legislativa - 61

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 ‘MARZO 1985

si definito il testo giad approvato al fine
di semplificare al massimo le procedure
della referente augurandosi che gli altri
gruppi facciano altrettanto, e si attivera
per un sollecito inserimento all’ordine del
giorno dell’Aula del provvedimento. Di-
stintamente »,

Faccio presente che la suddetta lettera
¢ firmata da 13 deputati, numero supe-
riore al quorum di un quinto dei membri
della Commissione richiesto dall’articolo
92 del Regolamento per cui, ai sensi del
suddetto articolo, comma quarto, il prov-
vedimento dovra essere rimesso all’As-
semblea. -

Maurizio SACCONI. Considero- grave
la scelta del gruppo comunista, che riper-
corre le orme tracciate dal gruppo demo-
cratico-cristiano nella passata legislatura.
Il provvedimento al nostro esame giace
da lungo tempo nelle aule parlamentari e
- a mio avviso — avrebbe potuto giungere
ad una rapida approvazione da parte di
questa Commissione € ad una ancor piu
rapida ratifica del Senato. Io ritengo che
il nodo del contendere non sia tale da
giustificare un atto che trova scarsi pre-
cedenti nella storia parlamentare di que-
sti ultimi anni. Di fatto questa scelta pud
portare all’affossamento, anche se non de-
finitivo, del provvedimento. Infatti si rin-
via ad un'aula, gid oberata da numerose
incombenze, un provvedimento che avreb-
be potuto essere approvato in questa sede.
Non ho avuto modo di ripercorrere la vi-
cenda parlamentare, tuttavia, come ho gia
detto, pochi sono stati i casi nei quali
si & fatto ricorso a questo strumento. Sia-
mo di fronte, quindi, ad un fatto ecce-
zionale.

Desidero ricordare che su tutto il
provvedimento c'¢- stata, a tutt’oggi, una
intesa, sia pure con qualche riserva. Il
motivo della richiesta comunista & da ri-
cercarsi in un unico elemento: la scelta
del voto diretto o meno in ordine alla
composizione delle commissioni provin-
ciali per l'artigianato. Anche le modifiche
apportate da questa Commissione al te-
sto del Senato.sono state per lo pilt con-

divise da tutti i gruppi. E inevitabile che
un testo cosi complesso richieda un ap-
profondimento di alcuni aspetti, soprattut-
to per cid che concerne la definizione di
impresa. Il testo finora approvato dalla
Commissione corrisponde in larghissima
misura alle volontd progressiste espresse
durante tutto il dibattito.

Rammento i contrasti che si sono
avuti in ordine alla «liberta di impresa ».
Le sinistre nella scorsa legislatura ave-
vano raggiunto, sull’argomento, un pun-
to di compromesso. Se confrontiamo il
testo elaborato dalla Commissione indu-
stria della Camera nella scorsa legislatu-
ra con quello approvato dal Senato, no-
tiamo come rispetto a quel testo, votato
anche dal gruppo comunista, vi siano sta-
ti notevoli passi avanti.

Nella scorsa legislatura insieme vo-
tammo il requisito della qualificazione
professionale per l'esercizio dell’attivitd di
impresa artigiana, requisito che avrebbe
aperto la via a leggi regionali tese a di-
sciplinare i modi con cui effettuare la
verifica di questa qualificazione profes-
sionale.

Partecipai anch’io a quella mediazione
- e me ne pento - perché il Senato ha
saputo fare di piut e di meglio; ha sa-
puto cioé eliminare ogni riferimento ad
una verifica della imprenditorialitd che il
solo mercato pud fare, eliminando anche
ogni discriminazione tra attivita che si
svolge nella forma di impresa artigiana ed
attivita che si esplica sotto altra forma
d'impresa. Tutto questo non poteva non
avere il significato di ridurre ulteriormen-
te il valore delle commissioni provinciali
per l'artigianato; non si poteva non ri-
condurle ad una funzione amministrativa
tale per cui la questione di voto per la
elezione dei membri assumeva tutt’altro
significato.

Non abbiamo mai condiviso lipotesi
per cui la commissione per l'artigianato
possa essere un organo di rappresentanza
e di tutela della categoria, un organo isti-
tuzionale preposto a concertare. la po-
litica per l'artigianato con gli organi de-
mocratici che hanno tale competenza. Se
pensassimo a tutto questo, saremmo per-
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fettamente nell'ambito della teoria del
corporativismo fascista, in quanto affide-
remmo ad un organo istituzionale la rap-
presentanza di alcune categorie, come se
la politica del lavoro fosse concertata tra
il Ministero del lavoro ed una rappre-
sentanza istituzionale del mondo del la-
voro.

Per quanto possano non essere gradite
le attuali organizzazioni artigiane, per
quanto la mia parte politica si senta me-
no rappresentata di altre nell’attuale asso-
ciazionismo artigiano, non possiamo pensa-
re di sostituire la libera dialettica delle
parti sociali con gli organi democratici e
rappresentativi collocati presso le camere
di commercio.

Per quanto riguarda il problema del
voto, si tratta di questione non molto ri-
levante, se non per un ragionamento di
tipo partitico-politico e per chi voglia rea-
lizzare nell’artigianato una « conta » non fi-
nalizzata alla partecipazione democratica
della categoria, una verifica dei rapporti

di forza non tra le organizzazioni ma tra -

i riferimenti politici degli eletti.

Ho gia detto di non aver mai incon-
trato un artigiano che mi sia venuto ad
esprimere la volontd di votare come gran-
de momento della sua vita di imprendi-
tore.

il problema del
momenti di ten-

Non ci sembra che
voto sia tale da creare
sione. Da parte nostra abbiamo solleci-
tato una linea mediana, come quella ap-
provata dal Senato, secondo la quale le
regioni autonomamente, con proprie leg-
gi e sulla base di un confronto con le
associazioni di categoria, provvedono ad
individuare metodi pit idonei, anche ri-
spetto al momento storico.

Non ci pare corretto che con una legge
quadro si possa effettuare questa scelta,
abbiamo deciso di sostenere questa linea
non tanto perché & stata gia adottata dal
Senato, quanto perché non ha segnato
grande rilievo all’opzione.

Cosi come criticammo l'atteggiamento
del gruppo democristiano quando chiese
la rimessione in aula del provvedimento,
con maggiori responsabilitd certamente

perché si era al termine della legislatura,
oggi critichiamo la scelta del gruppo co-
munista anche se non la mettiamo sullo
stesso piano dell’altra, date le diverse
condizioni della legislatura. Critichiamo
tale scelta perché si & determinata su un
elemento che, secondo noi, non riveste
grande importanza.

Per altro, di fronte all'ineluttabile ci
adopereremo affinché questo disegno di
legge sia iscritto al pit presto all’'ordine
del giorno dell’Assemblea. Comunque, la
volonta di giungere quanto prima all’ap-
provazione della legge-quadro non deve
far dimenticare i problemi cui & interes-
sata questa parte del nostro sistema eco-
nomico che tanto rilievo ha nella societa.
Pertanto, ridefinire negli anni '80 l'impre-
sa artigiana & solo la premessa per al-
tri provvedimenti legislativi nei confronti
di tale categoria.

MicHELE VISCARDI. Non possiamo
che esprimere rammarico per la decisio-
ne, fors'anche sofferta per il gruppo co-
munista, di rimettere all’Aula il provve-
dimento al nostro esame. Mi pare che
la lettera del gruppo comunista ripropon-
ga alcune questioni gia oggetto della no-
stra riflessione, in particolare per quan-
to riguarda l'articolo 10, e colga anche
la occasione per confermare un consenso,
anche se in maniera non esplicita, al la-
voro svolto e ai risultati sin qui rag-
giunti. D’altra parte il rammarico non
vuol dire negazione di un diritto legit-
timo dei gruppi politici. Richiedere in
questa circostanza una riflessione di piu
ampio respiro su problemi cheriguardano
la rappresentanza degli interessi e le mo-

‘dalita attraverso le quali intervenire nel

nostro paese, non & questione di poco
conto.

Il relatore ed il gruppo della demo-
crazia cristiana hanno preso in conside-
razione opinioni fondate e radicate — cui
ha anche fatto cenno il collega Sacconi
- relative ai presupposti di professionali-
ta e capacita imprenditoriale da porre a
base di una concezione moderna dell’ar-
tigianato. E credo che vada dato atto di
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un comportamento estremamente leale del
mio gruppo. Lo stesso ritiro da parte
del relatore di alcuni emendamenti & sta-
to testimonianza della volonta di voler
ridurre gli elementi di contrasto emersi
nel corso della discussione.

Desidero osservare che il metodo elet-
tivo, nelle forme storicamente determinate
nella organizzazione civile non costituisce
un criterio esclusivo in una pluralita di
esperienze diverse. Basta scorrere tutta la
legislazione degli anni sessanta e settan-
ta per trovare puntualmente riferimento
alla legittimitd, da parte delle organizza-
zioni, di rappresentanza degli interessi
non solo dei lavoratori ma di tutte le
altre categorie.

Noi rifiutiamo - non tanto per sot-
trarci ad un confronto elettorale con le
altre componenti politiche ~ la logica che
¢ alla base di questo riferimento e rite-
niamo che, qualora le Commissioni vo-

lessero, in virtu di un voto, legittimare -

una rappresentanza globale in qualche mi-
sura esclusiva e soffocante della catego-
ria, verrebbe meno il significato fonda-
mentale dell’associazionismo della catego-
ria e sarebbe un segnale di inversione di
tendenza pericolosa nella concezione della
nostra democrazia pluralista. Non si
mette in discussione il voto, ma il fatto
di voler caricare la formazione di queste
commissioni di un significato che va ol
tre la decisione della designazione o della
elezione.

Riteniamo fondamentale che l'impor-
tanza delle associazioni non venga ridot-
ta e confidiamo nel fatto che I'Aula sia
in grado di offrirci il consenso necessario
per non invertire la rotta. Auspichiamo
anzi che la discussione in quella sede
consenta un'ulteriore riflessione che pos-
sa sdrammatizzare il significato della scel-
ta della designazione rispetto all’elezione.

‘Non abbiamo cambiato opinione. Sia-
mo convinti che le rappresentanze vadano
designate in funzione della rappresenta-
tivita~ delle associazioni e consideriamo
questo come un modo di concepire la
formazione del rapporto tra istituzione e
societd civile. Nello specifico, la designa-

zione da parte delle singole categorie e
membri delle commissioni provinciali co-
stituisce un criterio altrettanto valido e
su questa posizione si attestera il grup-
po della democrazia cristiana, dal mo-
mento che la rnediazione tentata in extre-
mis non ha prodotto gli effetti sperati.
Abbiamo suggerito infatti una soluzione
che avrebbe potuto anche portarci a re-
gistrare un parere della I Commissione
affari costituzionali non in linea con le
nostre opinioni. L’abbiamo fatto solo per
accelerare l'approvazione del provvedimen-
to al nostro esame e, in qualche misura,
per coinvolgere ulteriormente, ad altri li-
velli, le categonie interessate e listituzio-
ne regionale. Questo perd non & stato
possibile.

Devo dire - credo a nome di tutta la
maggioranza — che 1'Aula non potra piu
riflettere la posizione « mediana » che ten-
deva a superare eventuali difficolta. Riba-
disco che la maggioranza ha dimostrato,
su tutte le questioni, una notevole capa-
cita di compenetrare punti di vista di-
versi. Voglio dare atto all’onorevole Fac-
chetti di avere, insieme ad alcuni colle-
ghi della democrazia cristiana, agevolato
i lavori di questa Commissione ritirando
alcuni emendamenti.

II gruppo democristiano ripresentera
tutti gli emendamenti esaminati nelle pas-
sate sedute e si impegnerd per una ra-
pida approvazione del provvedimento, ri-
servandosi di concordare con tutti gli al-
tri colleghi della maggioranza la solu-
zione finale in ordine all’articolo 10,
esprimendo perd con chiarezza 1'esigenza,
che dovremo confrontare con le altre for-
ze politiche, di passare con chiarezza ad
un testo che sostituisca alle « elezioni »
la « designazione ».

Riteniamo importante dare un segnale,
attraverso l'approvazione di un nuovo te-
sto legislativo, ad una categoria che da
troppi anni sta aspettando e nei confronti
della quale abbiamo avuto il coraggio di
porre questioni fondamentali al termine
della VIII legislatura. Oggi non ci pen-
tiamo di quella decisione perché l'evolu-
zione della successiva legislatura ha dimo-
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strato che alcune delle questioni allora
non risolvibili hanno trovato soluzione piu
adeguata, dal nostro punto di vista, in
seguito.

Come sempre accade, l'esperienza inse-
gna e di questa faremo tesoro nel futuro

per giungere quanto prima all’approvazio-

ne di questo provvedimento.

GiuserPE FACCHETTI. La decisione
adottata dal gruppo comunista & di carat-
tere politico e come tale & rispettabile,
per cui non ritengo opportuno polemiz-
zare in questo momento su di essa; pos-
siamo soltanto constatare che le nostre
valutazioni in ordine alla materia del con-
tendere e soprattutto in ordine alla rea-
zione che avra il mondo artigiano di fron-
te a questa decisione sono diverse.

Per quanto mi riguarda, ritengo nega-
tivo far giungere al mondo artigiano la
notizia di un nuovo rinvio, anche se au-
‘spico molto breve, piuttosto che . rendere
noto che in merito ad un punto certa-
merite fondamentale del provvedimento si
¢ creata una frattura.

L’atteggiamento assunto dal gruppo co-
munista ha certamente il pregio. di essere
chiaro e di assumersi ogni responsabilita;
il gruppo liberale ~ e in questo mi asso-
cio al collega Viscardi — non ha alcuna
intenzione di collaborare ad ulteriori ral-
lentamenti dell'iter legislativo. Ci auguria-
mo che nel corso del nuovo esame in
sede referente la discussione si -basi su
quanto finora & stato fatto anche in sede
legislativa. A tal fine prego il presidente
Citaristi di fare in modo che, gia dalla
prossima settimana, il provvedimento pos-
sa iniziare il suo nuovo iter.

Tornando al merito della questione che
ci vede su posizioni diverse, a mio giu-
dizio ¢ meglio procedere ad una forma
di designazione dei membri della commis-
sione provinciale, perché altrimenti essa
diventerebbe un gigante, non dico dai pie-
di di argilla, ma certamente non sufficien-
temente adeguati. Voglio dire che il signifi-
cato che attribuiamo alla composizione di
tali commissioni & sproporzionato a quello
che attribuiamo all'intero provvedimento.

Devo riconoscere che la decisione odier-
na del gruppo comunista mi permette di
superare un certo stato di disagio di fron-
te ad un'ipotesi di mediazione piuttosto
ambigua che si & venuta manifestando nel
corso della discussione. Sara pertanto op-
portuno che nel corso del nuovo esame
del provvedimento si evitino soluzioni di
questo genere. ' :

Rimane tuttavia strano il fatto che la
richiesta di rimessione in Assemblea sia
stata fatta quasi al termine dell'iter del
provvedimento, dopo, ciog¢, l'approvazione
di una serie di articoli ben piu significa-
tivi di quello oggetto di diversa valuta-
zione.

LeLio GRASSUCCI. L'atto politico com-
piuto dal gruppo comunista & certamente
di grande rilievo, ma non pud essere de-
finito grave. Si & trattato di un atto re-
sponsabile e meditato, come hanno rico-
nosciuto alcuni colleghi; esso si colloca
in un momento politico completamente di-
verso rispetto a quello compiuto dal grup-
po democristiano nella scorsa legislatura.
Infatti, abbiamo di fronte a noi tutto il
tempo che desideriamo per poter conti-
nuare con serenita e serieta la discussio-
ne di questo provvedimento.

Dichiaro subito che il nostro atteggia-
mento non vuole essere di ostacolo al pro-
seguimento dell'iter legislativo, ma anzi,
sotto un certo punto di vista, lo rende
piu sollecito, nel senso che il nostro grup-
po ¢& disponibile ad una procedura rapi-
dissima in sede referente che tenga conto
della discussione avvenuta in sede legisla-
tiva.

Esprimo ['auspicio che si possa avere,
anche in Aula, una discussione rapida in
tempi ravvicinati. Le preoccupazioni del
collega Sacconi non mi sembrano del tut-
to giustificate, tenuto conto del fatto che
il provvedimento al nostro esame pud es-
sere posto all’'ordine del giorno dell’Assem-
blea entro due settimane. D'altra parte
non si pud non rammentare che, se & vero
che il provvedimento ¢& stato trasmesso
dal Senato nel giugno del 1984, & pur vero
che la stessa maggioranza si & dichiarata
disponibile alla discussione dopo quattro
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mesi e la vera e propria fase di esame
della questione & iniziata complessivamen-
te nel febbraio di quest’anno. Non mi pare
invece che da parte nostra ci siano stati
ritardi o atteggiamenti dilatori. E vero
che esistono materie rispetto alle quali
possibili mediazioni diventano difficili. Il
problema va quindi risolto mediante le
regole del gioco della democrazia.

Poiché annettiamo alla questione rile-
vanza notevole, riteniamo che una reale
ed ampia discussione debba svolgersi in
presenza di tutti i parlamentari, cio¢ in
Aula.

Desidero poi porre in risalto la corret-
tezza del nostro atto, che & venuto prima
della pronuncia del Senato, del parere del-
la Commissione aaffri costituzionali e pri-
ma ancora del voto, proprio perché sia-
mo rispettosi delle decisioni dell’Assem-
blea e delle Commissioni.

C’¢ per altro il problema dell’articolo
10. Ricordo che alcuni colleghi hanno pre-
sentato proposte parallele sull’argomento e
la nostra posizione trova spazio non sol-
tanto in seno all’Assemblea del Senato ma
anche .all'interno di partiti rilevanti della
maggioranza.

Esprimo rammarico per la confusione
che si & creata attorno a tale questione.
Non abbiamo mai pensato di voler asse-
gnare alle commissioni provinciali dell’ar-
tigianato compiti di rappresentanza che
spettano alle associazioni di categoria o
ad altri organismi. Abbiamo lottato per
evitare che fosse tolto agli artigiani un
diritto giad acquisito da quindici anni. Le
commissioni debbono avere una funzione
non di rappresentanza ma di promozione.
Non a caso — d’accordo con la maggioran-
za ~ abbiamo modificato di fatto il titolo
dell’articolo precedente che si muove pro-
prio in questa direzione. Non mi sembra
che la nostra posizione rimetta in discus-
sione principi che fanno parte della no-
stra cultura e che si muovono nell’alveo
della funzione di questa Commissione, cosi
come & scritto nell’articolo precedente ed
& giustamente riassunto nel titolo di quel-
I’articolo.

Non abbiamo mai posto problemi, né,
in questo momento, temiamo di rendere

possibili- le espressioni pilt vaste attorno
a problemi tanto importanti.

Esprimo apprezzamento per lo sforzo
compiuto dalla maggioranza nella ricerca
di una via di mediazione e dallo stesso
relatore che non ha esitato a ritirare i
propri emendamenti. Abbiamo insistito
per una soluzione unitaria dell’articolo 10.
Avevamo anche proposto la divisione, nel-
I'ambito delle commissioni, tra compiti
di nomina e compiti di sostegno, promo-
zione e sviluppo delle commissioni me-
desime.

Confermiamo la nostra disponibilita
affinché l'esame del provvedimento proce-
da con l'urgenza necessaria; a tal fine la
fase referente potra svilupparsi a partire
da livelli di elaborazione gid maturati. Ci
attiveremo, come altri gruppi, perché al-
Iinterno dell’aula si possa andare rapi-
damente ad una discussione e ad una
rapida approvazione del provvedimento al
nostro esame.

Bruno ORSINI, Sottosegretario di
Stato per lindustria. 11 Governo conside-
ra un atto politico di rilievo quello che
si compie stamane in Commissione e
prende atto della volonta di passare dal-
la sede legislativa a quella referente. Cid
rende piu difficile di quanto oggi non sia
il varo di un provvedimento che viene
giudicato importante e che, anche se adot-
tato in tempi rapidi, certamente risulta
tardivo rispetto alle attese del mondo
artigiano italiano.

.Desidero ricordare che il Governo, ri-
nunciando alla presentazione di eventuali
emendamenti, ha fatto il possibile per fa-
vorire intese di carattere parlamentare, an-
che alla luce degli orientamenti emersi
nell’altro ramo del Parlamento.

Non si pud che prendere atto del-
I'esercizio di un diritto certo da parte
di un gruppo parlamentare e dichiarare
che il Governo, nell’ambito delle sue di-
sponibilita, competenze e possibilita, ope-
rera -concretamente per far si che il Par-
lamento si esprima nei tempi piu rapidi
per il riordinamento generale della mate-
ria, che sta alla base delle attese e delle
esigenze oggettive non solo di questa ca-
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tegoria ma del complesso delle attivita
produttive del paese.

Luciano RIGHI, Relatore. Nel ramma-
ricarmi per la decisione - che pure ri-
spetto — presa dal gruppo comunista, ri-
tengo che la stessa poteva essere evitata.
Voglio dire che il lavoro compiuto dalla
nostra Commissione non ha assolutamen-
te stravolto il testo trasmesso dal Senato;
anzi gli emendamenti approvati erano ne-
cessari per rendere piu chiaro il testo
e pilt idoneo alle attese della categoria
artigiana.

La proposta di mediazione che avevo
indicato lasciava impregiudicata, a mio
giudizio, l'esigenza prospettata dal grup-
po comunista. Poiché non si & nemmeno
atteso che la I Commissione affari costi-
tuzionali esprimesse il prescritto parere,
la richiesta di rimessione in Assemblea
appare strumentale. '

Non posso far a meno di esprimere
il mio rammarico per questa vicenda;
tuttavia prendo atto delle dichiarazioni di
tutti i colleghi di voler accelerare al mas-
simo i tempi del nuovo iter, al quale col-
laborerd per quanto mi sard possibile.

PRESIDENTE. Ribadisco il mio impe-
gno ad esaurire rapidamente l'iter parla-
mentare del provvedimento.

Poiché la richiesta dell’onorevole Gras-
succi, pervenutami per iscritto, € corre-
data dalle firme del prescritto numero di
componenti della Commissione che risul-
tano presenti alla seduta, sospendo la di-
scussione.

I1 provvedimento sara, a norma del-
I'articolo 92, quarto comma, del regola-
mento, rimesso all’Assemblea.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni in materia di produzione dell’ener-
gia (Approvato dalla X Commissione
permanente del Senato) (2269).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni in materia di produzione
dell’energia », gia approvato dalla X Com-

missione permanente del Senato nella se-
duta dell’8 novembre 1984.

L'onorevole Fausti ha facolta di svol-
gere la relazione.

Franco FAUSTI, Relatore. 1l reattore
sperimentale CIRENE, in corso di costru-
zione presso Latina, & un reattore ad
acqua pesante della potenza di 40 MWe.
Esso & sorto con l'iniziativa congiunta
del’ENEA e dell’ENEL in qualita di com-
mittente, essendo la realizzazione dell'isola
nucleare affidata fin dal 1974 alla NIRA,
una societa del Gruppo Ansaldo.

L'iter di questo progetto ha avuto ini-
zio nel 1981 come strumento per miglio-
rare qualitativamente l'industria nazionale
ed & stato riesaminato dal CIPE in base
ad una norma contenuta nella legge n. 85
del 1982. La delibera del CIPE fu ema-
nata nel febbraio 1983, dopo un'istrutto-
ria effettuata da un’apposita commissione
di esperti presieduta dal professor Savona.

Le caratteristiche di tale impianto han-
no un valore particolare, in quanto costitui-
sce una realizzazione autonoma della tec-
nologia italiana e l'obiettivo dei 40 MWe
copre solo in parte i costi di gestione.

In Commissione, al Senato, si & svol-
to un lungo ed approfondito dibattito
sulla costituzione della societd mista e
possiamo dire che il momento di sintesi
raggiunto sia soddisfacente. Nel ricordare
i termini generali della discussione, dird
che uno degli elementi pit importanti ri-
guardava la gestione nella fase finale di
realizzazione del progetto, fino al compi-
mento della fase di avviamento, cioé¢ fino
al caricamento del combustibile nucleare
da parte dell'ENEL ed il subentro, solo
al compimento di tale fase, della societa
di gestione.

La soluzione adottata dal Senato ha
tenuto conto di tutte le esigenze in quan-
to, come ho gia detto, la societd di ge-
stione subentra al’ENEL al momento del
caricamento nucleare. Non credo, comun-
que, che sia il caso di riaprire qui la
discussione su questo tema.

Vorrei ora sottoporre all’attenzione dei
colleghi il terzo comma del primo articolo
del disegno di legge che prevede la par-
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tecipazione di un rappresentante del Mi-
nistero del tesoro all’atto costitutivo della
societa.

L’intervento del Ministero del tesoro,
attraverso un suo rappresentante apre una
discussione vasta e articolata che va rife-
rita anche al tipo di societa che si va
a costituire, alla sua gestione, alla sua
rappresentanza.

Su tutto cid & opportuno riflettere an-
che per evitare che si arrivi alla costi-
tuzione di un organismo che non rappre-
senti poi vere e proprie capacitd profes-
sionali. E pertanto necessario garantire
una forte ed inderogabile capacita mana-
geriale di studio e di sperimentazione per
coloro che avranno responsabilita all'in-
terno della societa in oggetto.

Per quanto riguarda poi lo statuto del-
la societa medesima, pur non invadendo
campi che non sono di competenza del
relatore, propongo la determinazione di
criteri che diano una indicazione precisa
alla gestione scientifica e manageriale del-
la stessa societa.

Altre preoccupazioni sono emerse in ri-
ferimento alla possibilita di un interven-
to di privati. Si vuol fare naturalmente
riferimento al gruppo Ansaldo e a coloro
che hanno avuto il compito della realiz-
zazione delle strutture essenziali ed im-
portanti di questo progetto. Nella formu-
lazione qui esposta si prevede infatti Ii-
potesi di partecipazione da parte di pri-
vati. A tale proposito concordo sia sulla
proposta che prevede una quota di par-
tecipazione non superiore al 20 per cen-
to che sul fatto che l'ingresso dell'indu-
stria si verifichi dopo I'ultimazione del-
l'opera medesima. Sappiamo tutti che l'o-
nere di gestione dell'impianto sard di
circa otto miliardi. Si tratta di una sti-
ma piuttosto precisa, ma ottimistica.

D’altra parte, anche con un certo scet-
ticismo, non si esclude che questo proto-
tipo previsto agli inizi degli anni sessan-
ta, ossia in un altro quadro di previsio-
ne generale, possa essere presentato in
paesi in via di sviluppo. Sono a cono-
scenza di presenze in Perll e di iniziative
dell’ENEA che non hanno trovato pre-
ventivamente risposta negativa per le ca-

ratteristiche stesse dell'impianto. E per-
tanto importante — come si evince - ap-
profondire il penultimo comma dell’arti-
colo 1.

Desidero poi soffermarmi sull’articolo
2. Sono favorevole anche alla riproduzio-
ne del testo originario, sopprimendo l'ar-
ticolo aggiuntivo in questione. Ricordo poi
che siamo ancora in attesa del parere
della Commissione bilancio a proposito
della legge 29 maggio 1982, n. 308 ed &
gia stata raggiunta, in questa Commis-
sione, una posizione di compromesso prov-
visorio. Ritengo quindi che - senza en-
trare nel merito di una valutazione di
opportunita rispetto all’inserimento o me-
no dellENEL nel quadro del risparmio
energetico - sia corretto ed opportuno
attendere 1'esito della discussione sulla
legge n. 308. Il tempo a nostra dispo-
sizione non & molto, in considerazione an-
che del fatto che ENEL ed ENEA si tro-
vano, come interlocutori, in una posizione
di non assoluta legittimita.

Le prove delle sperimentazioni per
tutta la parte tradizionale sono gia ini-
ziate ed il prossimo 15 aprile sard una
data importante per la prosecuzione di
tali esperienze. Poiché ci troviamo in leg-
gero ritardo rispetto ai tempi di attua-
zione del progetto, dovremo in tutti i
modi accelerare 1'iter parlamentare del di-
segno di legge. Infatti, un ulteriore ritar-
do nella costituzione della societa, secon-
do quanto previsto dal progetto di legge,
complicherebbe ulteriormente, e forse in
maniera decisiva, la fase di avviamento,
oltre a quella di sperimentazione dell'im-
pianto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SaLvatrore CHERCHI. 1l gruppo comu-
nista auspica un serrato dibattito sul di-
segno di legge all’ordine del giorno, al
fine di giungere ad una rapida conclusio-
ne compatibilmente con le notizie che
vorra fornirci in merito il rappresentante
del Governo.

Dalla relazione dell’onorevole Fausti
emerge un interrogativo che & anche il



Camera dei Deputati

—_ 11 —

Commissioni in sede legislativa - 61

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 7 MARzO 1985

nostro e cioé¢ quale sia la ricaduta in-
dustriale di un progetto tanto costoso
come il -CIRENE. Tale interrogativo & sta-
to posto anche dalla DISP, l'organo isti-
tuzionalmente preposto alla sicurezza nu-
cleare e alla protezione sanitaria.

Forse all’'origine di queste perplessita
vi & la delibera del CIPE del 22 febbraio
1983, in cui non si riescono a cogliere
i ‘motivi che hanno spinto al completa-
mento dei progetti PEC ¢ CIRENE.

In sostanza, in quella delibera, vi &
stata una deresponsabilizzazione della au-
torita politica del CIPE, il quale ha abdi-
cato ad un ruolo di indirizzo che gli &
istituzionalmente assegnato. Affinché cio
non appaia una supposizione mia o del
gruppo politico al quale appartengo, mi
riferiro  all'ultima documentazione tra-
smessaci dal ministro dell'industria il 10

gennaio. 1984 in riferimento alla relazione

annuale che il direttore generale della
DISP_ deve predisporre in materia. In
sostanza - il direttore della DISP sostiene
che per entrambi i progetti (PEC e CI-
RENE) ¢ da rilevare una scarsa incisi-
vita delle funzioni di committenza svol-
te rispettivamente per il CIRENE dal-
I'ENEL e per il PEC dal'lENEA con il
supporto della NIRA.

Sembra, pertanto, che tale progetto si
sia sviluppato come un puro completa-
mento meccanico degli impianti. Ma, in
realtd, a cosa serve ? Quali sono i pro-
grammi di sperimentazione e quali quel-
li di ricerca?

Pur manifestando la nostra volonta di
favorire la costituzione della societa inca-
ricata della gestione del CIRENE, vorrei
porre alcune domande al sottosegretario.
Innanzitutto, esiste un programma reale
sui- tempi e sui modi della sperimentazio-
ne ? Quali sono le sue linee essenziali?
Le -condizioni poste dalla cosiddetta
« commissione Savona » per il completa-
mento del progetto sono state tutte equa-
mente considerate per quanto riguarda i
costi dell'impianto ? Per quanto riguarda
la ripartizione dei costi, 1'industria priva-
ta o a partecipazione statale come viene
coinvolta ?

Se non erro, nella delibera CIPE si
parlava di forfettizzazione con la NIRA
del prezzo a finire sull'isola nucleare. Co-
sa si & fatto in tal senso? Gli adempi-
menti di competenza della DISP sono
stati tutti esauriti ?

" Ho citato solo gli interrogativi pilt im-
portanti posti dalla relazione, ma in essa
sono espresse molte perplessita sulla ca-
pacita’ della stessa DISP di rispettare gli
adempimenti.

Queste sono le domande che noi rivol-
giamo al Governo, riservandoci di trarre,
attraverso le relative risposte, una indica-
zione per il nostro successivo atteggiamen-
to e per proporre eventuali emendamenti
nel merito dell’articolo 2, emendamenti
tesi a precisare i compiti della societa di
cui parliamo, considerato -che non avremo
poi la possibilita di intervenire sullo sta-
tuto. -

Per quanto riguarda l'articolo 2, ci ri-
sulta che il Comitato pareri della Com-
missione bilancio sia di orientamento con-
trario. Al di 1a di questo parere, noi rite-
niamo che tale articolo debba essere sop-
presso non solo perché riguarda una ma-
teria estranea all’oggetto principale della
legge, ma anche perché - come gia abbia-
mo avuto modo di dire in altre sedi - ri-
teniamo che I'ENEL non debba essere
ammesso a beneficiare di quanto disposto
dalla legge n. 308.

Alla luce del modo concreto nel quale
si & sviluppato l'iter della legge dopo il
finanziamento sul risparmio energetico e,
in particolare, alla luce dei tagli drastici
cui sono state assoggettate le ipotesi di
spesa da parte del Ministero del tesoro,
le nostre perplessita e la nostra contrarie-
ta a questo articolo, si sono ulteriormente
rafforzate, -anche considerando che i con-
tributi di cui alla legge n. 308 verrebbero
in buona parte assorbiti dall'ENEL, cio¢
da un soggetto che, in base alla stessa
legge, & tenuto ad intervenire in modo or-
ganico, in particolare per quanto riguarda
le centrali di nuova costruzione, ai fini-
di una loro utilizzazione per la fornitura
di calore e di impianti di riscaldamento.
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GianLuict MELEGA. Su questo, come
su altri temi che investono la politica ener-
getica, noi siamo dell'opinione che sia
giunto il momento di dare un segnale mol-
to preciso alla nazione.

Voglio anzitutto sottolineare che il pro-
getto CIRENE si & sviluppato attraverso
la vita di tredici governi. E sufficiente
questo dato per far capire come non pos-
sa trattarsi pit di un’esperienza né a li-
vello scientifico, né governativo, né buro-
cratico-amministrativo. Questo progetto pilt
che andare avanti, si & trascinato in avan-
ti con la politica dei piccoli passi, delle
" piccole scelte, quando le grandi scelte ve-
nivano contestate da gran parte dei rap-
presentanti delle forze politiche in Parla-
mento. Episodi questi che si ripetono an-
che ora con una istanza parlamentare vol-
ta all'attuazione di un piccolo passo che
dovrebbe consentire di fare qualcosa in
pi: la costituzione della societa ENEA-
ENEL.

Nella vita di qualunque progetto indu-
striale sbagliato, ci deve essere un mo-
mento in cui poter dire: « Basta, non si
fa piti». Non si pud pensare di portare
avanti questo progetto, senza tener conto
del quadro generale nel quale esso ¢ in-
serito, senza ciod inquadrarlo nel piano
economico nazionale.

Non possiamo approvare questo prov-
vedimento senza risolvere i problemi dei
controlli e della sicurezza degli impianti
nucleari e la vexata quaestio della DISP.

Mi sembrano pleonastici i rilievi fatti
a proposito dell'opportunitd o meno di
mandare avanti un progetto del genere sia
dal punto di vista economico, sia indu-
striale; si tratta di riproporre un lungo e
documentato cahier des doléances.

Ancora una volta si vuol portare avanti
questo progetto malgrado, in un quadro
generale, cid non abbia senso. Si usa allo-
ra la politica del piccolo passo, con scelte
che poi avranno una vita stentata, grama
e che sono destinate ad una fine inglo-
riosa.

Noi pensiamo che questo sia un modo
caotico e non preveggente di procedere, in
quanto non determinato da scelte generali
basate sul piano energetico nazionale.

Basta pensare agli ultimi aggiornamenti
del piano energetico nazionale (ad esem-
pio il dato sulla quantitd di energia nu-
cleare da produrre) per capire che il pro-
getto CIRENE non puo che essere basato
sulle scelte generali del piano stesso.

La maggioranza e l'opposizione dovreb-
bero fare una scelta coraggiosa ed affer-
mare che non si pud procedere in questo
modo, quanto meno non prima di aver fat-
to delle scelte di carattere generale che ri-
guardino la politica della produzione di
energia nucleare a livello industriale e la
politica del controllo di questo tipo di
impianti, ed ancora pill in generale, degli
impianti ad energia nucleare in Italia.

GianNt TAMINO. Nel concordare con i
rilievi di metodo del collega Melega, in-
vito a soprassedere alla discussione del
provvedimento. Dovra prima, infatti, esse-
re chiarito il nesso tra l'ultimazione del
progetto CIRENE e la strategia di carat-
tere energetico. Dalla lettura del piano
energetico del 1981, successivamente ag-
giornato, presentatoci pochi giorni fa dal
ministro Altissimo, non si riscontra quale
sia il nesso fra futuro energetico nazionale
e possibile utilizzazione della sperimenta-
zione che si potrebbe fare all'interno del
CIRENE. E quanto meno discutibile che
si proponga l'approvazione di un disegno
di legge che da via libera ad una struttura
la cui funzione non & ancora stata chia-
rita. L'aggiornamento del piano energetico
ribadisce la necessita di avere elementi di
sperimentazione insieme con la scelta del
PEC e con quella di partecipare alla cor-
sa, insieme con la Francia, al Super-Fenix
e Fenix 2 nell'ambito della Comunita eco-
nomica europea.

Ferma restando la mia opposizione ai
reattori veloci, al PEC e al Super-Fenix,
comprendo, nell’ambito di un ordine su-
pernucleare, che si possa tentare di giusti-
ficare una scelta nel campo dei reattori
veloci che pero, a mio avviso, non sono
particolarmente convenienti dal punto di
vista energetico; non si comprende invece
la logica dell'utilizzo del CIRENE, strut-
tura completamente superata dal punto di
vista dell’ingegneria, della prospettiva e
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del futuro del nucleare in qualunque pae-
se del mondo. A meno che - e lo si deve
dire perd - la sperimentazione sul CIRE-
NE non serva a creare tecnologia da
esportare in zone del terzo mondo. Questa
infatti & l'unica possibilita.

Il gruppo di democrazia proletaria si &
sempre opposto all’aiuto ai paesi del ter-
zo mondo sotto forme di tecnologie non
soltanto inutili ma anche pericolose, che
favoriscono una proliferazione dell’energia
nucleare non solo per scopi civili ma an-
che militari. Ricordo l'esperienza dell'Iraq
dove Italia e Francia progettarono una
centrale nucleare, subito bombardata dagli
aerei israeliani che avevano ben compreso
lo scopo dell'iniziativa, quello cioé della
proliferazione di una tecnologia nucleare
in grado di produrre bombe atomiche. In
questa occasione essi seguirono l'esempio
degli indiani, dei pakistani e dei brasi-
liani.” B

Ora, al di la di queste considerazioni,

non riesco a capire per quale motivo si

intenda favorire e finanziare un progetto
quale quello del CIRENE, che non garan-
tisce un apporto significativo di energia
elettrica, mentre da la possibilita ai tecni-
ci del settore di effettuare sperimentazioni
su tecnologie che non hanno futuro e sono
superate. Siamo quindi in presenza della
mancanza ‘di coraggio di ritornare su deci-
sioni assunte in precedenza, che rappresen-
tano semplicemente un tentativo di dare
soluzione ad un problema annoso e che si
propongono di mantenere un equilibrio
basato pitt su logiche clientelari e parti-
tiche che non su un interesse reale eco-
nomico ed energetico. ‘

Per tutti questi motivi mi richiamo a
quanto detto dall'onorevole Melega in or-
dine all'importanza di 'rinviare questo
provvedimento, per esaminare prima ['ag-
giornamento in aula una mozione tendente
a fare accantonare il discorso dei reattori
sperimentali e di quelli veloci.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Franco FAUSTI, Relatore. Per quanto
concerne la richiesta di sospensione, riten-

go che la risposta possa essere fornita
dalla valutazione della capacita di inter-
vento del progetto CIRENE rispetto alla
fornitura di energia. Poiché il massimo
previsto dal progetto stesso si aggira sui
4 megawatt, ¢ evidente che l'obiettivo fi-
nale del progetto stesso diviene marginale
rispetto al programma energetico nazio-
nale. Si tratta di un dato certo, esplicito,
previsto nella proposta stessa del piano.

Per quanto riguarda la progettazione
dell'isola nucleare, che & la parte pilt com-
plessa, si & giunti al 93 per cento del to- .
tale, mentre per quanto concerne la rea-
lizzazione delle opere civili, si & al 90 per
cento circa del completamento. Egualmen-
te, per le forniture e gli approvvigiona-
menti dei componenti si & raggiunto uno
stanziamento fisso prossimo al 90 per cen-
to del totale.

I dati che ho citato sono relativi al-
I'anno 1984, cio¢ relativi ad una fase or-
mai avanzata della sperimentazione del
CIRENE.

Circa la forfettizzazione dei costi finali
dell’opera, dobbiamo tenere presenti le
difficolta obiettive che si sono incontrate
nelle previsioni di spesa a partire dal
1983: si ¢ passati da una previsione di
294 miliardi di lire per il 1984 ad una di
344 miliardi per il 1985; mentre l'erogazio-
ne concreta per la parte spettante al-
I’ENEA nel 1983 & stata solo di 63 miliar-
di in confronto ai 121 di propria compe-
tenza del 1984. Ci sono stati dunque di-
versi flussi di finanziamento al progetto
che hanno reso difficoltoso 1'acquisto del-
le forniture ai costi prefissati.

Mi riservo dopo aver ascoltato le di-
chiarazioni del rappresentante del Gover-
no di presentare alcuni emendamenti. '

BruNo ORSINI, Sottosegretario di Sta-
to per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Il testo presentato al Senato ave-
va originariamente un titolo piit modesto
di quello attuale: « Costituzione di una so-
cieta per azioni tra 'ENEL e I'ENEA per
Vesercizio del reattore nucleare CIRENE ».
Esso rispecchiava la sostanza del progetto
di legge che- poi, per effetto dell’approva-
zione da parte del Senato del controverso
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articolo 2, riguardante piti in generale la
materia, ha assunto l’attuale titolo: « Di-
sposizioni in materia di produzione del-
I'energia ».

Si tratta di un titolo certamente assai
ambizioso, ma sproporzionato al testo
reale. Ugualmente sproporzionato mi &
sembrato, per certi aspetti, il livello del
dibattito che si & svolto qui in relazione
ad una materia che ha una sua determina-
zione ed attiene alla costituzione di una
societa.

Non credo neppure che l'onorevole Me-
lega si aspetti che dopo 13 governi, i qua-
li hanno assunto decisioni specifiche in
ordine alla costituzione di questo reattore
che, nel bene o nel male, investe risorse
pubbliche rilevanti, quello attuale decida
di non portare pili avanti il progetto che,
fra l'altro, & giunto al 97 per cento della
sua costruzione.

Si tratta di considerazioni semplicisti-
che, ma il loro .buonsenso & tale da esi-
mersi dal soffermarsi ulteriormente sul-
I'argomento.

Cid di cui dobbiamo discutere & l'op-
portunita di giungere o meno alla costi-
tuzione di una societd di gestione una
volta ultimato l'impianto, stabilendo con-
temporaneamente i tempi per l'eventuale
passaggio.

La soluzione adottata
Senato ¢ la migliore, in quanto l'avvia-
mento del reattore non & scindibile dalla
gestione, anche perché i primi risultati
consentiranno di precisare meglio i pro-
grammi al fine di utilizzare a fondo 1'im-
pianto.

Il motivo per cui si fa ricorso ad una
legge per autorizzare la costituzione di
una societa sta nel fatto che 'attuale nor-
mativa del’ENEL prevede una sorta di
riserva di legge ed impedisce l'adozione
di autonome decisioni societarie da parte
di enti pubblici economici.

Da un atto specifico si pud giungere
a questioni di ordine generale; tra queste
la pitt importante ¢& costituita dalla do-
manda: «a che cosa serve ? ». Questa ri-
flessione & stata fatta molte volte anche in
seno alla cosiddetta « commissione Savo-
na» la quale ha identificato l'utilithd del

in merito dal

progetto in funzione di una concreta
estrinsecazione di un'autonoma capacita di
realizzazione delle imprese italiane. La stes-
sa commissione non ha mai considerato
quale fine prevalente di questo impianto
'attivita commerciale o la produzione. di
energia elettrica in termini di economi-
cita. Il suo fine sarebbe invece l'incentivo
alla estrinsecazione concreta della tecnolo-
gia italiana, certamente ci® comprende an-
che. aspetti economici, in particolare con
riferimento agli interessi di alcuni paesi
di recente industrializzazione.

I caratteri originali del progetto CI-
RENE si differenziano dalle filiere che
hanno ottenuto poi una commercializzazio-
ne, e non c'¢ dubbio che l'avviamento del
reattore avra un carattere sperimentale
ben diverso dall’avviamento dei reattori
di potenza del tipo gia diffuso.

" Con qualche spregiudicatezza, posso
dire che se dovessimo avviare oggi una
impresa di questo tipo, la avvieremmo con
criteri del tutto diversi; non giudico, co-
munque, questa vicenda come un episodio
fallimentare, ma come uno degli aspetti
attraverso cui segmenti importanti dell’in-
dustria italiana hanno avuto l'occasione di
affinare le loro potenzialita tecnologiche e
come uno strumento significativo di speri-
mentazione, ricerca ed integrazione di un
sistema, quale il nostro, che ha bisogno,
sul versante della produzione e della ca-
pacita di gestione, di affinamenti continui.

In realtd, si intende solo costituire una
societd per gestire un impianto che gia
esiste. Non so pensare a qualcosa di di-
verso da fare, nelle condizioni date, per
giungere al completamento di questa vi-
cenda.

SALVATORE CHERCHI. Vorrei far presen-
te all'onorevole Orsini che linterrogativo
di fondo che ho cercato di esprimere &
contenuto anche nella relazione del colle-
ga Fausti e riguarda il programma di spe-
rimentazione. Credo che su questo dovrem-
mo saperne di pil.

BruNo ORSINI, Sottosegretario di Sta-
to per lindustria, il commercio e lartigia-
nato. Il programma di sperimentazione ¢
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definito nelle linee fondamentali e sara ul-
teriormente affinato dopo i risultati che si
avranno a seguito di questa deliberazione.

Poiché non sono in grado di fornire in
questa sede informazioni sul programma
di sperimentazione, mi riservo di farlo
quanto prima. :

Gian Luca CERRINA FERONI. Ricordo
che il gruppo comunista ha chiesto for-
malmente al ministro competente una re-
lazione annuale sullo stato di avanzamento
del progetto CIRENE che, a tutt'oggi, non
ci & stata ancora fornita.

Vi & l'esigenza - gia rilevata dall’ono-
revole Cherchi, a cui il sottosegretario Or-
sini ha risposto positivamente -~ di cono-
scere, sia pur nelle linee generali, il pro-
getto di ricerca sul reattore CIRENE, so-
. prattutto nel momento in cui ci accingia-
mo alla costituzione della societad. Tale pro-
getto rischia di rimanere un atto burocra-
~ tico formale. Siamo ad un punto di svol-
ta: il passaggio cioé da una logica volta
alla costruzione meccanica ed al comple-
tamento dell'impianto, ad un sistema di
progettazione che deve portare ad un pro-
gramma preciso, anche di stanziamenti, al-
meno nelle linee generali.

Esiste poi il problema NIRA. Il penul-
timo comma dell’articolo 1 lascia aperta
una opzione che in passato noi stessi ave-
vamo perseguito: assegnare al CIRENE ed
al PEC un ruolo di verifica, per la costru-
zione di un reattore nucleare avanzato.
Certamente la fase di esercizio non ¢ me-
no importante di quella della progettazio-
ne e della costruzione. E necessario per-
tanto che il Governo presenti una documen-
tazione di corredo sulle caratteristiche del
progetto e delle ipotesi gestionali pit com-
plessive. Si tratta di un obiettivo, anche
politico, che & necessario sia perseguito.

Non intendiamo ritardare l'approvazio-
ne di questo disegno di legge, chiediamo
perdo un rendiconto dello stato di avanza-
mento del reattore ed una motivazione del
passaggio dalla costruzione mancata alla
fase di progettazione.

PRESIDENTE. Desidero far rilevare
che non ci & ancora giunto il parere della

; 'V Commissione bilancio. Comunico che la
| XII Commissione ha espresso parere fa-
vorevole con la seguente condizione: « che
all’articolo 1, penultimo comma, venga
precisato che il limite del 20 per cento
del capitale sociale si riferisce alla som-
ma delle quote di partecipazione possedu-
te da soggetti privati,» e con la seguen-
te osservazione: «si sottolinea l'esigenza
di una piu puntuale definizione della na-
tura giuridica della societa prevista dal
disegno di legge ».

A seguito di tale parere avverto fin da
ora che proporrd il seguente emenda-
mento:

Al penultimo comma dell’articolo 1 do-
po le parole: «in misura » aggiungere la
seguente: « complessivamente ».

Franco FAUSTI, Relatore. Vorrei dar
notizia fin da ora ai colleghi del testo di
alcuni emendamenti che intendo presen-
tare. Col primo propongo di sostituire il
terzo comma dell’articolo 1 con il se-
guente: « Nell'atto costitutivo. dovra esse-
re previsto il numero dei componenti il
Consiglio di amministrazione ed indicati i
criteri con i quali 'ENEA e I'ENEL proce-
deranno .- proporzionalmente nel proprio
ambito alla nomina degli stessi sulla base
delle esperienze gia effettuate; dovra esse-
re altresi prevista la composizione del
collegio sindacale con la partecipazione,
tra gli altri, di un rappresentante del Mi-
nistero del tesoro ».

Col secondo emendamento propongo di
sopprimere l'articolo 2. .

Col terzo, infine, propongo di sostitui-
re il titolo del disegno di legge con il se-
guente: « Costituzione di una societa per
azioni tra 'ENEL e I'ENEA per lesercizio
del reattore nucleare CIRENE ». ‘

Quanto al merito delle questioni in di-
scussione, ci troviamo di fronte alla richie-
sta di precisazione sul ruolo del NIRO.
Il problema - a mio avviso — potrebbe es-
sere risolto mediante la presentazione di
un ordine del giorno. 4

Entrando piu specificamente in una

valutazione di carattere tecnico, nei primi
due anni la sperimentazione & relativa al
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funzionamento del progetto stesso. L'in-
gresso in rete dell’energia prodotta potra
consentire esperienze che non possono es-
sere effettuate sulle centrali gia in fun-
zione. Dovra quindi essere proposto un
programma preciso e dettagliato di ricer-
che specifiche ed il periodo di avviamen-
to ¢ certamente complesso. Il caricamento
del reattore richiede generalmente due, tre
anni. Gli elementi su cui ho effettuato un
rapido approfondimento della materia ri-
salgono all’aprile 1984. Concordo pertanto
sull'utilita di acquisire maggiori elementi
di informazione.

GianLuict MELEGA. Concordo con que-
st'ultima esigenza. Chiedo poi all’onorevole
Orsini che fornisca alla Commissione una
bozza dello statuto della costituenda so-
cieth. Non vorrei infatti che, con molta
semplicitd, si facesse passare, attraverso lo
statuto della societa, un tipo di attivita
che non pud essere condivisa dai compo-
nenti di questa Commissione.

BruNo ORSINI, Sottosegretario di Sta-
to per lUindustria, il commercio e l'artigia-
nato. In relazione a quanto emerso dagli
ultimi interventi, mi riservo di fornire -
come ho gia fatto al Senato — una docu-
mentazione dettagliata sullo stato di avan-
zamento del CIRENE. L’onorevole Fausti
ha fatto accenno a dati che risalgono al-
'aprile 1984. A mio avviso & possibile for-
nire una documentazione pili aggiornata.

Egualmente lo si fara -per il progetto
di ricerca, sia pure con l’avvertenza che
lo stesso provvedimento potra influire sul-
la modificazione di programmi gid predi-
sposti.

Per quanto attiene alla questione NIRA,
mi riservo di esaminarla in maniera pil
approfondita, ma mi sembra ardito stabi-
lire per legge quali debbano essere le de-
cisioni di una societh. Forse sarebbe pilu

opportuno presentare un ordine del gior-
no in tal senso.

Per altro, non sono in grado di espri-
mere un giudizio, che presuppone accerta-
menti precisi, sul fatto che debbano esse-
re introdotte garanzie, al di 1a dell’appro-
vazione da parte dell'organo di vigilanza,
addirittura sulla composizione degli orga-
nismi statutari. Il testo approvato dal Se-
nato mi sembra sufficientemente garanti-
sta, nel senso che prevede la necessita che
lo statuto sia approvato dal Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, il quale risponde poi al Parlamento.

Circa la bozza della costituenda socie-
td, essa attiene ad una materia su cui il
Governo ¢ disposto ad esprimere al Par-
lamento *i propri orientamenti. Pertan-
to, avrA modo di approfondire la questio-
ne in occasione dell'esame della bozza di
statuto.

Per quanto concerne i restanti chiari-
menti che mi sono stati richiesti, credo di
poter essere in grado di fornirli la prossi-
ma settimana.

Giannt TAMINO. Preannuncio fin da
adesso la presentazione di un emenda-
mento.

PRESIDENTE. In attesa degli ulteriori
chiarimenti da parte del Governo e poi-
ché la V Commissione bilancio non ha
espresso ancora il prescritto parere, il se-
guito della discussione & rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMEO



