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La seduta comincia alle 9,30.

MicHELE GRADUATA, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che a nor-
ma dell’articolo 19, quarto comma, del
regolamento i deputati Ferrari Silvestro,
Merloni Francesco e Rocchi Rolando sono
sostituiti rispettivamente dai deputati:
Caccia Paolo Pietro, Savio Gastone e Asto-
ri Gianfranco.

Seguito della discussione del disegno di

legge: Utilizzazione nell'ambito delle
amministrazioni pubbliche di prodotti
cartari con standards qualitativi mini-
mi in relazione all'uso cui devono ve-

nire destinati (1180).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Utilizzazione nell’ambito delle am-
ministrazioni pubbliche di prodotti cartari
con standards qualitativi minimi in rela-
zione all'uso cui devono venire venire de-
stinati ».

Ricordo ai colleghi che nella seduta
precedente il relatore aveva informato la
Commissione circa gli emendamenti che
intende presentare al provvedimento.

Passiamo all'esame degli articoli. Poi-
ché al primo articolo non sono stati pre-
sentati emendamenti, lo porrd direttamen-
te in votazione dopo averne dato lettura.

ArT. 1.

Tutte le disposizioni generali o specia-
li, che comunque prescrivano, per le forni-
ture di carte e cartoni allo Stato ed agli
enti di cui al successivo articolo 2, l'im-
piego di prodotti con impasti di pura pa-
sta chimica di legno ed aventi particolari
caratteristiche, sono abrogate.

Sono altresi abrogate tutte le disposi-
zioni che vietano, per tali forniture, 1'im-
piego di carte e cartoni fabbricati con
impasti composti anche con fibre di recu-
pero, paste ad alta resa e paste di paglia.

Nulla & innovato per quanto concerne
le carte valori, le carte e gli articoli car-
tacei e cartotecnici per tabacchi lavorati,
le carte e i cartoni destinati a venire in
contatto con alimenti, e gli- altri prodotti
cartari, oggetto di specifiche previsioni
normative, che debbono presentare de-
terminati requisiti essenziali alla loro uti-
lizzazjone.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Lo Stato e gli enti pubblici territoriali,,
nonché tutti gli enti, istituiti, aziende o
amministrazioni soggetti a vigilanza o
tutela dello Stato o delle regioni, provin-
ce, comuni e gli enti pubblici economici,
devono prevedere, nei capitolati di appal-
to per le forniture di prodotti cartari,
I'acquisto e l'utilizzazione di prodotti
fabbricati anche con !'impiego, alternati-
vamente o cumulativamente, delle paste
o fibre indicate al secondo -comma del-
I'articolo precedente.



Camera dei Deputati

— 4 —

Commissioni in sede legislativa — 55

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 FEBBRAJO 1985

La disposizione di cui al primo com-
ma si applica anche alle forniture occor-
renti agli uffici della pubblica ammini-
strazione eseguite dal Provveditorato ge-
nerale dello Stato tramite I'Istituto poli-
grafico e Zecca dello Stato, ai quali devo-
no rivolgersi per le proprie occorrenze di
prodotti cartari anche le aziende autono-
me di Stato e le amministrazioni che, per
tali forniture, dispongono di fondi propri.

La disposizione di cui al precedente
comma si applica all’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato sempre
che ['utilizzazione di prodotti ivi indicati
risulti compatibile, a giudizio dell’Ammi-
nistrazione medesima, con le esigenze del-
le sue lavorazioni industriali.

Salvo esigenze particolari, i capitolati
devono inoltre prevedere grammature in-
feriori di almeno il 3 per cento di quelle
attualmente adottate, nel caso di peso
per metro quadrato superiore a grammi
61 e inferiore a grammi 85, e del 5 per
cento per pesi superiori.

Il relatore, onorevole Abete, ha presen-
tato i seguenti emendamenti:

Al secondo comma dell’articolo 2, sop-
primere le parole: «ai quali» fino alla
fine del comma.

2. 1.

Sopprimere il terzo comma dell'arti-
colo 2.

2. 2.

GiancarLo ABETE, Relatore. Circa il
contenuto dell’articolo 2, c¢i si chiedeva
gia nel corso della seduta_precedente se
fra questi prodotti cartari fosse compresa
anche la carta stampata, perché una di-
versa interpretazione avrebbe portato ad
un ampliamento delle competenze del Poli-
grafico dello Stato.

Un’altra preoccupazione, espressa anche
dai colleghi del gruppo comunista, era
quella concernente il fatto che attraverso
questi commi ci potesse essere qualche col-
legamento ad una ipotesi di polo pubbli-

co nella fornitura della carta. Proprio su
questa eventualita abbiamo chiesto deluci-
dazioni al Governo. Solo se esse saranno
sufficienti potrd ritirare gli emendamenti.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. Il Governo condivide le osserva-
zioni del relatore e ritiene che ulteriori ri-
flessioni potranno avvenire nel corso del-
I'iter presso l'altro ramo del Parlamento.

GaNcAarLo ABETE, Relatore. Prendo atto
della dichiarazione del sottosegretario e
confermo gli emendamenti da me presen-
tati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore 2. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 2. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT, 3.

Trascorsi due anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge gli enti di cui
all’articolo 2 utilizzeranno esclusivamen-
te i formati riportati dalla norma UNI
923-924 del 20 aprile 1939 allegata alla
presente legge.

Il relatore ha. presentato il _seguente
emendamento:

All'articolo 3 sopprimere le parole da:
«923-924 » a « presente legge» e di con-
seguenza aggiungere: « contenute nel re-
golamento di esecuzione, che dovra essere
emanato dal Ministro dell'industria, del
commercio € dell’artigianato entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge ».

3. 1.
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GiancarLo ABETE, Relatore. Il riferi-
mento alla norma UNI 923-924 del 20 apri-
le 1939 potrebbe comportare problemi non
indifferenti perché 1'Ente nazionale di uni-
ficazione ha gia elaborato in via definitiva
una nuova normativa, che sostituira quella
precedente e che prendera il nome di
UNI 923-932. Essa avra per oggetto alcune
categorie di carta stampata e le buste per
corrispondenza. Ritengo che non sia op-
portuno indicare nella legge che stiamo
per approvare una nofma che sta per esse-
re abrogata: ecco perché l'emendamento
da me presentato suggerisce una formula-
zione piu generica, anche perché non so
se il Governo possa accettare fin da ora
il riferimento preciso alla nuova normati-
va 923-932. Riferirsi invece all’emanazione
di un regolamento di esecuzione entro sei
mesi dall’entrata in vigore della legge cer-
tamente potra consentire al Governo di
recepire la nuova normativa e a noi di
approvare un testo che non faccia nascere
equivoci.

ELi0 GIOVANNINI. Non sono convinto
che la formulazione proposta dal relatore
sia la migliore, anche perché ho limpres-
sione che sia meglio fare riferimento, nel-
le leggi, ad una norma che gia esiste piut-
tosto che chiedere al Governo di emanare
un nuovo regolamento.

Abbiamo adottato una normativa che,
mi pare, vada nella giusta direzione, ma
per preoccupazioni diverse — e forse tutte
corrette — rischiamo di non precisare una
serie di’ indicazioni che possono fare di
questa norma, una norma eccessivamente
elastica e poco applicabile.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. La soluzione prospettata dal re-
latore, onorevole Abete, fa salva questa
esigenza perché, in effetti da mandato al
ministro dell'industria di provvedere, con
un atto amministrativo che recepisce la
nuova disposizione. Tuttavia, anche l'osser-
vazione dell’onorevole Giovannini & fon-
data.

Non so se per risolvere la questione
sia pil opportuno seguire la soluzione

avanzata dal relatore, onorevole Abete, ov-
vero far riferimento alla normativa UNI
in vigore e alle successive modifiche. Si
tratta, in sostanza, di una questione di
tecnica legislativa — e su questo siamo tut-
ti d’accordo — per cui, se sard il caso,
chiederemo ai funzionari di assisterci.

REnaTO DONAZZON. Accogliendo quan-
to affermato dal sottosegretario Sanese,
propongo di eliminare dall’articolo 3 la
proposizione « 923-924 del 20 aprile 1939
allegata alla presente legge ». Non signi-
fica niente fare riferimento a questa nor-
mativa, se I'UNI, nel frattempo, ha deli-
berato disposizioni diverse che entrano in
vigore.

Lerio GRASSUCCI. Vorrei sottolineare
che, sopprimendo l'ultima parte del secon-
do comma dell'articolo 2 e l'intero comma
terzo, abbiamo eliminato l'obbligo, per le
altre amministrazioni, di uniformarsi alla
normativa UNI. Di conseguenza, dovremo
reintrodurre tale obbligo nell’articolo 3.
Condivido le osservazioni del relatore e le
ragioni della proposta di soppressione di
quei commi, ma !'esigenza di reintroduzio-
ne dell’obbligo anche per le altre ammi-
nistrazioni di uniformarsi alla normativa
UNI, ¢ di diversa natura.

PRESIDENTE. L’articolo 2 si riferisce
« allo Stato, agli enti pubblici territoriali
nonché tutti gli enti, istituti, aziende o
amministrazioni soggetti a vigilanza o tu-
tela dello Stato o delle regioni, province,
comuni... ».

GiancarLo ABETE, Relatore. Secondo
la mia interpretazione questi enti sono ri-
compresi.

L’ultima parte del secondo comma del-
I'articolo 2 si riferiva alla necessita di pro-
dotti cartari, non dava indicazione della
necessitd di utilizzare carta da macero.
Questo & avulso dalla logica del disegno
di legge. Ad ogni modo, la parte che ab-
biamo eliminato non fa riferimento ad un
obbligo di queste amministrazioni di uti-
lizzare, ripeto, carta da macero, ma ad un
obbligo di rivolgersi all'Istituto Poligrafico
dello Stato.
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GIaAN Luca CERRINA FERONI. Si trat-
ta di aver chiaro che 1’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato — previ-
sta nel terzo comma dell’'articolo 2 che &
stato sopresso — sia ricompresa nel primo
comma dell’articolo 2, dal momento che
I'articolo 3 fa riferimento all’articolo pre-
cedente per l'obbligo di osservare la nor-
mativa UNI.

PRESIDENTE. Penso che anche le
aziende autonome di Stato siano soggette
alla vigilanza dello Stato. Dato che nel
primo comma dell’articolo 2 si parla di
aziende o amministrazioni soggette a vigi-
lanza o tutela dello Stato, dovrebbero es-
sere ricomprese anche queste.

Lerio GRASSUCCI. Nell’articolo 3 dopo
le parole «gli enti di cui all’articolo 2) po-
tremmo aggiungere « nonché le aziende au-
tonome di Stato e le amministrazioni uti-
lizzeranno esclusivamente i formati ripor-
tati dalla norma UNI ». Infatti, ci si deve
riferire ai formati non ad altre cose.

GiaNcARLO ABETE, Relatore. L'osserva-
zione del collega Grassucci riguardante i
formati & pertinente. Tuttavia, il proble-
ma — e qui mi rimetto all’esperienza dei
colleghi che hanno maggiore anzianitd di
servizio — & relativo all'inserimento di
qualcosa che & gia ricompresa e che, a li-
vello -di tecnica legislativa, costituisce una
duplicazione. D’altro canto per i monopoli
di Stato esiste questa indicazione: comun-
que, si pud anche inserire, male che vada,
diciamo qualcosa di ripetitivo, perd ricom-
prende tutto e salvaguarda l'esigenza di
standardizzazione dei formati di cui all’ar-

ticolo 3. -

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e lar-
tigianato. Mi rendo conto della giustezza
di queste osservazioni e proprio perché
si tratta di una questione prettamente
tecnica, sul cui merito c¢’¢ un’amplissima
convergenza, per non scrivere una nor-
ma che l'altro ramo del Parlamento sa-
ra poi costretto a rettificare, chiedo che

si accantoni momentaneamente l’articolo
3 in modo da verificare come possa for-
mularsi questo articolo, sulla cui sostanza
il relatore e coloro che sono intervenuti
nel dibattito concordano.

PRESIDENTE. Propongo di accogliere
la richiesta di accantonamento dell’artico-
lo 3.

GiancarLo ABETE, Relatore. Vorrei for-
mulare un’osservazione, per avere un sup-
porto tecnico; avevo pensato, anche alla
luce delle soluzioni che il Governo aveva
prospettato, che si dessero delle indica-
zioni relativamente alle norme UNI pro-
prio per non trarre in inganno con que-
sto disegno di legge del febbraio 1985.

Il secondo problema concerne il fatto
che lipotesi di lavoro dava la possibilita
— dato che la norma UNI 923-924 si ri-
feriva alla carta per scrivere — di allar-
gare l'ipotesi alle buste (932); se non dia-
mo alcuna indicazione rischiamo di al-
largare il discorso a numeri che oggi non
sono ricompresi in questo disegno di leg-
ge, quindi a tutte le buste, con problemi
di standardizzazione non indifferenti.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito di accantonare lo
esame dell’articolo 3.

(Cosi rimane stabilito).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione, dopo averne -da-
to lettura:

ArT. . 4,

Ogni acquisto di prodotti cartari aven-
ti caratteristiche difformi da quelle indi-
cate nel capitolato-tipo di cui al secondo
comma del successivo articolo 5, & su-
bordinato alla preventiva autorizzazione
delle autorita preposte al controllo o alla
vigilanza.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:
ArT. 5.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, il Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
di concerto con il Ministro del tesoro, ed
avvalendosi della consulenza tecnica del
Provveditorato generale dello Stato e del-
la Stazione sperimentale della cellulosa,
della carta e delle fibre tessili, emana il
regolamento di esecuzione con il quale
determina i criteri per la classificazione
delle carte e degli altri manufatti cartari,
tenendo conto delle loro caratteristiche
qualitative e della loro idoneita alle varie
utilizzazioni, stabilisce le caratteristiche
delle singole categorie di prodotti cartari
ed indica per quali di esse pud essere
ammessa la presenza di puntini colorati
o di altri difetti tollerabili con riferimen-
to ai vari usi cui le diverse categorie di
prodotto vanno destinate.

Nello stesso termine di sei mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, di concerto col Ministro
del tesoro, approva un capitolato-tipo per
la fornitura di prodotti cartari ai soggetti
indicati all’articolo 2, che provvedono
quindi, nei sei mesi successivi, ad emana-
re i provvedimenti di loro competenza, al
fine di uniformare le occorrenti forniture
- di carta alle previsioni del capitolato-tipo
medesimo.

Il relatore ha presentato i seguenti
emendamenti:

Al primo comma dell’articolo 5, dopo
le parole: «fibre tessili » aggiungere le se-
guenti: «e del Centro tecnico industriale
grafico cartario e cartotecnico ».

5. 1.

Al primo comma dell’articolo 5, sop-
primere le parole da: «ed avvalendosi»
fino a: «fibre tessili ».

5. 2.

GianNcarLo ABETE, Relatore. Si tratta
di un ulteriore supporto nella individua-
zione e nella emanazione del regolamento
di esecuzione ed & un contributo del Cen-
tro tecnico industriale grafico e cartario
e cartotecnico, gestito dalla SIVA, che
viene utilizzato dal Poligrafico dello Sta-
to, dalla Banca d’'Italia ¢ da tutte le azien-
de grafiche d'Italia; & una struttura che
pud offrire delle garanzie, non costitui-
sce un vincolo ma fornisce un ulteriore
contributo in termini di emanazione del
regolamento.

LELio GRASSUCCI. L’emendamento
5.1 ci fa sorgere qualche dubbio, nel
senso che, essendo aperto un iter di rior-
ganizzazione complessiva del’Ente nazio-
nale per la cellulosa e la carta e di tutte
le sue articolazioni, recepire oggi nella
norma una questione del genere mi pare
superfluo, perché vi & gia la Stazione
sperimentale della cellulosa, della carta a
delle fibre tessili, vi & gid un organismo
tecnico abbastanza adeguato; proprio per-
ché vi & gid un organismo adeguato, ol-
tre al Provveditorato generale dello Stato,
aggiungere il Centro della SIVA mi sem-
brerebbe non del tutto utile, quando &
aperto un discorso di riorganizzazione
dell’ENCC. Quindi non irrigidirei la que-
stione, poiché abbiamo gia delle presenze
adeguate ai fini della legge.

Sono contrario a questo emendamen-
to e prego il relatore, non trattandosi di
un problema politico o ideologico, di ri-
tirarlo.

PRESIDENTE. Credo che la preoccu-
pazione del relatore fosse quella di avere
le maggiori consulenze possibili; domani,
durante la revisione dell’ENCC, potrebbe
essere abolita la Stazione sperimentale
della cellulosa, della carta e delle fibre
tessili ed & evidente che se un ente viene
abolito non c’¢ piu l'obbligo di rivolger-
si ad esso per la consulenza.

GiancARLO ABETE, Relatore. La logica
era quella di garantire una- pluralita di
presenze, perché questo regolamento di
esecuzione divenga fondamentale in ter-
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mini di gestione della normativa; giusta-
mente, nel momento in cui venisse meno
un ente, questo verrebbe meno in tutte
le sue capacita applicative, anche nelle
singole norme in cui & richiamato, per-
ché non & un richiamo vincolante ma in-
tegrativo rispetto ad una struttura che
pud funzionare lo stesso.

Mi rimetto alla Commissione, dopo
avere espresso la preoccupazione che non
ci possa essere, da parte di un certo ti-
po di realta utilizzatrici, la possibilita di
colloquiare in modo diretto con le realta
ministeriali; poi sard una responsabilita
governativa quella di ritenere che le for-
ze in campo siano sufficienti per emana-
re un regolamento di esecuzione valido.

Dopo avere espresso questa perples-
sitd, mi rimetto alla Commissione.

LeLto GRASSUCCI. Si potrebbe dire
«0 di altri organismi tecnici pubblici »,
senza definirli in modo specifico, proprio
per evitare che poi una diversa articola-
zione ci costringa a rivedere la norma.

GiancARLO ABETE, Relatore. La Sta-
zione sperimentale dipende dall’ENCC ? Se
dipende o meno, togliamola; cosi pero
diamo un messaggio improprio, perché
anticipiamo un disegno di legge di rifor-
ma che, in ogni caso, non & ancora al
nostro esame, si tratta di un problema
governativo.

Nel momento in cui, nell'ambito del-
I'’ENCC togliessimo la Stazione sperimen-
tale, se questa dipende dall’Ente, darem-
mo un messaggio di decisione su di un
problema che ancora non ci riguarda.
Quindi, o li mettiamo tutti e due - pos-
siamo anche lasciare cosi, ma la logica &
di metterli tutti e due — oppure non fac-
ciamo per niente riferimento alla cellu-
losa. Tutti questi correttivi di carattere
tecnico testimoniano che la Commissione
doveva essere integrata maggiormente per
poter dare un risultato piti compiuto.

ReENaTO DONAZZON. Credo che la
preoccupazione del collega Abete sia giu-
sta, per0 vorrei chiedere al sottosegreta-
rio perché & stata inserita la formula

« avvalendosi della consulenza tecnica... »;
a questo punto inseriamo anche questo.
Mi chiedo perché viceversa non si deb-
ba togliere tutto, dicendo «puo avvalersi
di qualsiasi organo di consulenza tecnica ».

PRESIDENTE. Mi ha anticipato; non
credo che in una legge si debba prescri-
vere quali organi di consulenza pud sen-
tire un ministro. Il ministro consulti chi
vuole, poi emani il regolamento. Vorrei
sentire il parere del sottosegretario.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. Ringrazio l'onorevole. Donazzon,
il presidente ed il relatore per aver po-.
sto la questione, condivido questa tesi.

A questo punto eliminiamo gli enti ai
quali si rivolge per le consulenze il mi-
nistro il quale, in base alla legge, ema-
na questi atti di concerto con il collega
del tesoro, ma & evidente che egli verra
giudicato in base agli atti che avra ema-
nato.

GiancarLo ABETE, "Relatore. Ritiro il
mio emendamento 5. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore 5. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Sospendo la seduta per consentire quel-
la congiunta con la III Commissione.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 12.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione sull’articolo 3 precedentemente ac-
cantonato.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:
ART. 3.

Trascorsi due anni dall’entrata in vigo-

re della presente legge, gli enti di cui al-
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I'articolo 2 utilizzeranno esclusivamente i
formati stabiliti con decreto del ministro
dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato sulla base delle norme UNI.

3. 2.

Devo notare che manca l'inciso al qua-
le si era riferito l'onorevole Grassucci ri-
guardante le aziende autonome.

Gian Luca CERRINA FERONI. Since-
ramente non capiamo la ragione per la
quale questo emendamento & stato pre-
sentato, in quanto rappresenta un arretra-
mento rispetto alle iniziali posizioni del
Governo. Al di 1a delle questioni dell’ono-
revole Abete, rischiamo di rendere vinco-
lante una normativa superata.

I principio contenuto nell’articolo 3
era di immediata esecutivita delle norme,
non c'era bisogno di un passaggio inter-
medio rappresentato dal decreto del mi-
nistro.

GiancarLo ABETE, Relatore. Vorrel
sottolineare che il decreto del ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato non rappresenta un qualcosa che
rende piu difficile 1'applicazione immedia-
ta delle norme, perché devono gia passa-
re due anni. Semmai, per essere piu tran-
quilli, possiamo vincolare il decreto ad
un periodo di tempo ma, in ogni caso,
due anni devono passare dall’entrata in
vigore della legge.

GiaN Luca CERRINA FERONI. Non
faccio una questione di tempo, ma di at-
ti che rendono esecutive le morme. Mi
chiedo se c’¢ bisogno di un decreto del
Governo. E possibile un riferimento di-
retto a queste norme ?

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e lar-
tigianato. Vorrei spiegare all’onorevole
Cerrina Feroni che non mi sono disco-
stato da quanto affermato durante il di-
battito. Il problema da risolvere & quello
posto dal relatore: le norme UNI cam-
biano nel tempo, per cui dobbiamo tro-
vare un sistema che renda automatica non

solo per oggi, ma anche per il futuro,
la obbligatorieta di queste norme.

In effetti, si poteva anche inserire la
dizione alla quale avevo fatto riferimen-
to in precedenza, e cio¢ citare le norme
UNI e le successive modifiche, ma in que-
sto intervallo ho interpellato l'ufficio le-
gislativo del mio Ministero ed abbiamo
convenuto che ci vuole un atto ammi-
nistrativo che valga per tutte le ammini-
strazioni.

Dobbiamo dire a tutte le amministra-
zioni dello Stato — e sono ricomprese tut-
te, come & stato chiarito — che da qui a
due anni valgono le norme UNI, se que-
ste cambieranno con il tempo, presente-
remo altri decreti senza bisogno di nuo-
ve leggi.

MicHeLE VISCARDI. Nell’emendamento
presentato dal Governo si dice: «sulla
base delle norme UNIs»: questa dizione
si presta ad una limitazione dell'intero
contenuto delle norme stesse. Poiché lo
strumento attraverso il quale le norme
UNI. diventano vincolanti & il decreto mi-
nisteriale, proporrei di specificare che il
decreto non si muove sulla base delle
norme, ma le recepisce. Si tratta, infatti,
di evidenziare la strumentalita del decre-
to ministeriale ¢ non la sua discrezio-
nalita.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e lar-
tigianato. Dichiaro di ritirare l'emenda-
mento 3. 2 e presento una nuova formu-
lazione.

PRESIDENTE. Il Governo ha cosi ri-
formulato il suo emendamento -sostitutivo
dell’articolo 3:

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

ArT. 3.

Trascorsi due anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, gli enti di cui
all’articolo 2 utilizzeranno esclusivamente
i formati definiti con decreto del Ministro .
dell'industria, commercio e artigianato in
conformita alle norme UNI.

3. 2.
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GiaNcarLo ABETE, Relatore. Ritiro
I'emendamento 3. 1 ed esprimo parere fa-
vorevole sull’emendamento 3. 2 come ri-
formulato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 3. 2 come riformulato, fa-
vorevole il relatore.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

ReEnaTO DONAZZON. Confermiamo il
voto favorevole sul provvedimento e rite-
niamo che l'utilizzazione, nell’ambito del-
I'amministrazione pubblica, di prodotti
cartari con standards minimi ci consente
di avviare un primo processo di razionaliz-
zazione.

Il problema perd che non viene affron-
tato, anche se viene riportato nella rela-
zione, riguarda la delibera del CIPI 21
dicembre 1978, cio¢ il problema del pro-
gramma finalizzato per lindustria della
pasta per carta e della carta. Un altro
aspetto importante riguardava e riguarda
un indirizzo che deve essere dato dal Go-
verno per l'utilizzo dei prodotti nazionali;
chiediamo al Governo, anche in questa oc-
casione, se rispetto al programma finaliz-
zato €. per quanto riguarda i prodotti na-
zionali stia predisponendo qualcosa, se
stia pensando a predisporre delle indica-
zioni. Un altro problema riguarda il pro-
gramma di riciclaggio della carta da ma-
cero, che pur essendo compreso, deve es-
sere ulteriormente approfondito.

Chiedo al Governo che entro breve tem-
po venga in Commissione e ci informi sul-
la predisposizione di un piano di iniziati-
ve per il recupero della carta, anche in ac-
cordo con le associazioni che operano nel
settore e con gli enti locali; spero che in
quella sede ci dia delle indicazioni per
tale recupero, perché mi rendo conto che
in questa fase & impossibile.

Ho voluto sottolineare alcuni aspetti
presenti nella relazione, sono questioni di
grande attualitad che devono essere rapida-
mente affrontate e portate avanti.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito” votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue- la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Utilizzazione nel-
I'ambito delle amministrazioni pubbliche,
di prodotti cartari con standards qualita-
tivi minimi in.relazione all’'uso cui devono
venire destinati » (1180):

. Presenti e votanti . . . 28
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 27
Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abete, Alasia, Astori, Bianchini, Cardi-
nale, Cerrina Feroni, Cherchi, Citaristi, Do-
nazzon, Dujany, Facchetti, Caccia, Giovan-
nini, Graduata, Grassucci, Napoli, Olivi,
Orsenigo, Pellicand, Provantini, Righi, Ros-
si, Sangalli, Sastro, Savio, Serafini, Staiti
di Cuddia delle Chiuse, Viscardi.

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Pollidoro ed altri; Jer-
volino Russo ed altri; Scevarolli ed al-
tri; Crollalanza ed altri: Legge quadro
per lartigianato (Approvate dal Senato
in un testo unificato) (1791); Olivi ed
altri: Legge quadro per Iartigianato
(391); Ferrari Marte ed altrl: Legge
quadro per l'artigianato (714); Staiti di
Cuddia delle Chiuse ed altri: Norme
quadro in materia di -artigianato- e mo--
dificazioni alla legge 25 Iluglio 1956,
n. 860, concernente la disciplina delle
imprese artigiane (770); Garocchio ed
altri: Legge quadro per Iartigianato
(826); Righi ed altri: Legge quadro per
Vartigianato (1206).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata delle
proposte di legge d’iniziativa dei senatori
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Pollidoro ed altri; Jervolino Russo ed al-
tri; Scevarolli ed altri; Crollalanza ed al-
tri: « Legge quadro per 1'artigianato », ap-
provate dal Senato in un testo unificato
nella seduta del 31 maggio 1984; Olivi ed
altri: « Legge quadro per lartigianato »;
Ferrari Marte ed altri: «Legge quadro
per l'artigianato »; Staiti di Cuddia delle
Chiuse ed altri: « Norme quadro in mate-
ria di artigianato e modificazioni alla legge
25 luglio 1956, n. 860, concernente la di-
sciplina delle imprese artigiane »; Garoc-
chio ed altri: « Legge quadro per l'artigia-
nato »; Righi ed altri: « Legge quadro per
I'artigianato ».

Ricordo che nella precedente seduta
avevamo approvato i primi due articoli
della proposta di legge n. 1791, assunta
come testo base, e iniziato l'esame dell’ar-
ticolo 3 e degli emendamenti presentati,
rispettivamente, dall'onorevole Facchetti e
dal relatore, poi accantonati per consenti-
re un maggiore approfondimento della te-
matica. Chiedo al relatore se ¢ ora in gra-
do di fornire alla Commissione chiarimen-
ti in merito.

Luciano RIGHI, Relatore. Dopo un in-
contro informale che ho avuto con i rap-
presentanti delle categorie interessate sono
del parere che occorrerebbe ancora appro-
fondire la norma in questione, perché vi
pud essere una formulazione piu convin-
cente di quella che io stesso mi ero sfor-
zato di indicare e che gia nella precedente
seduta avevo dichiarato essere insufficiente
‘rispetto al chiarimento che dovevamo da-
re della prestazione di servizio che esclu-
desse il settore commerciale. Sul mio
emendamento 3. 3 erano state avanzate
obiezioni per il riferimento alla contratta-
zione collettiva e allinquadramento previ-
denziale che io stesso ho riconosciuto fon-

date. Ho predisposto pertanto una nuova .

formulazione dell’emendamento che & del
seguente tenore: Dopo le parole « presta-
zioni di servizi » aggiungere le seguenti:
«a prevalente contenuto manuale escluse
le attivita di prestazione di servizi com-
merciali, di somministrazione al pubblico
di alimenti e bevande ».

- ciso

Per obiettivita devo dire che le catego-
rie interessate avevano proposto una for-
mulazione un po’ diversa, che riprendeva,
modificandola, la dizione della norma del-
la legge n. 860, e che prevedeva di com-
prendere anche la prestazione di servizi
di natura artistica ed usuale, ivi compre-
se le attivita di trasformazione e conser-
vazione dei prodotti ittici.

GiaN Luca CERRINA FERONI. La rein-
troduzione nell’articolo 3, in cui si defini-
sce l'impresa artigiana, della proposizione
« a prevalente contenuto manuale », & aper-
tamente contraddittoria dal momento che
nell’articolo 2 abbiamo gia definito l'im-
prenditore artigiano con un inciso che ri-
guarda il lavoro svolto, che ¢ anche ma-
nuale. E apertamente contraddittoria sia
sotto il profilo formale sia sotto quello
sostanziale, in quanto, nell’articolo 2, il
lavoro manuale & parte dell’attivita e non
contenuto prevalente.

Vorrei che si riflettesse perché sono
convinto — anzi lo sono di pitt dopo aver
riletto l'articolo del codice civile che defi-
nisce l'imprenditore, € di conseguenza la
impresa — che non ci possono essere mar-
gini di equivoco sull’articolo 2.

Inoltre, non bisognerebbe utilizzare le
parole «impresa commerciale » perché il
codice civile la usa in senso lato, ricom-
prendendovi anche l'impresa industriale,
quindi, se introduciamo una definizione
che non ha altrove una classificazione,
rischiamo di generare confusione.

Al di 13 di questo, pero, credo che
l'articolo 2082 del codice «civile, in un
certo senso « tagli la testa al toro » per-
ché definisce 1'imprenditore e stabilisce
due categorie: quella della produzione di
beni o di servizi e quella dello scambio
di beni o di servizi: sta in questo la di-
stinzione tra attivitd industriale e attivita
commerciale.

A nostro avviso, se si vuole correggere
I'articolo si pud, semmai, sostituire la
parola « prestazioni » con « produzione di
beni o servizi ». Per quanto riguarda l'in-
«escluse le -attivita agricole - in
quanto costui & un imprenditore indu-
striale sia pure in un campo specifico -
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e le attivita di intermediazione nella cir-
colazione dei beni o ausiliarie di queste
ultime, salvo il caso che siano solamente
strumentali e accessorie all'esercizio del-
I'impresa », a noi pare che non ci possa-
no essere margini di ambiguita.

Non era facile trovare una definizione,
ma questa & corrispondente all’'ordinamen-
to perché utilizza quelle categorie logiche
e giuridiche: non si vede come possa dar
luogo ad equivoco soprattutto per quanto
riguarda le attivita di intermediazione e
scambio tipiche rappresentate dai bar e
dalle attivithd di ristorazione.

Dobbiamo intenderci: se questa & la
preoccupazione che sta al di sotto degli
emendamenti presentati, & inesistente; se
la preoccupazione & di altra natura, cioe
di prédeterminare, gia oggi, la definizio-
ne di un campo di attivita che dovremo
disciplinare in futuro, certamente non la
possiamo fugare con questa legge né la
possiamo disciplinare con questa legge e
di cid dobbiamo esserne consapevoli.

Ripeto, ancora una volta, che il codice
civile & chiaro, non ci sono possibilita di
equivoci.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Righi, ha presentato la seguente nuova
formulazione del suo emendamento che,
pertanto, sostituisce la precedente:

Al primo comma dell’articolo 3, dopo
. le parole: « prestazioni di servizi » aggiun-
gere le seguenti: «esclusi quelli relativi
al settore commerciale e di somministra-
zione al pubblico di alimenti e bevande
nonché ».

3. 3.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di~

Stato per lindustria, il commercio e lar-
tigianato. Mi rivolgo in particolare al col-
lega Facchetti che aveva insistito per una
certa precisazione: mi pare che quanto
affermato dall’onorevole Cerrina Feroni
sia da condividere in quanto nell’articolo
2 abbiamo precisato, ancora una volta,
con l'inciso « anche manuale », che T'atti-
vitd artigiana possiede questa peculiarita,
ma non nel senso esclusivo. Questa dizio-

ne, inoltre, & universalmente accettata dal-
le categorie degli operatori economici,
quindi pud essere considerata acquisita.
Se l'articolo 2 risulta di quel tenore, al-
lora non & piu necessario insistere nel-
I'articolo 3 sul discorso della manualita,
tanto piu che la dizione «a prevalente
contenuto » contrasta appunto con il pre-
cedente articolo 2 laddove & scritto « an-
che manuale ». Altro & il problema della
manualita e altro & il problema - assai
pit delicato — di distinguere le attivita
artigiane da quelle commerciali e dai pub-
blici esercizi per la vendita di alimenti
e di bevande.

A me pare, quindi, che la questione
a questo punto sia sufficientemente chia-
rita, dico sufficientemente perché risulta
difficile chiarire ulteriormente.

Per quanto riguarda la nuova formu-
lazione dell’emendamento presentato dal
relatore, non mi sembra sussistano le
preoccupazioni espresse dall’onorevole Cer-
rina Feroni, in quanto gia esclude quello
che oggi comunemente nelle leggi dello
Stato rientra tra le attivitd commerciali
o dei pubblici esercizi. E per questo mo-
tivo che il Governo si dichiara favorevole
a tale emendamento.

Gian Luca CERRINA FERONI. Secondo
me la prestazione di servizi commerciali
¢ un nonsenso perché l'unico riferimento
normativo certo & il codice civile ed &
ad esso che dobbiamo uniformarci. E evi-
dente che lo stesso rischio non si corre
per gli esercizi pubblici destinati alla ven-
dita di alimenti e di bevande.

GiovanNl BIANCHINI. Per quanto con-
cerne il riferimento del codice civile alle

" attivita economiche, si- tratta di-una que-— -

stione che certamente non possiamo ri-
solvere oggi. Il codice, infatti, fa una
chiara distinzione tra produzione di beni
e-servizi e attivitd di intermediazione nel-
la circolazione dei beni.

Tuttavia, nell’attuale situazione econo-
mica, ben diversa dal passato, vi & il ri-
schio di una confusione nel senso che la
produzione di beni e servizi viene consi-
derata attivitd di intermediazione. L’equi-
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voco di fondo, che non nasce certamente
oggi, riguarda la collocazione delle nuove
attivita e dei servizi.

Sono d’accordo con il collega Cerrina
Feroni circa il fatto che non possiamo
fugare oggi le nostre preoccupazioni, ma
se non ricorriamo ad una chiara defini-
zione in questa occasione, rischiamo di
inserire nel settore artigiano attivitd com-
merciali che sicuramente non ne fanno
parte.

In base a queste considerazioni, riten-
go che la nuova formulazione dell’emen-
damento proposta dal relatore in qualche
modo risponda alle preoccupazioni espres-
se dal collega del gruppo comunista.

- GIusepPE  FACCHETTI. Premesso che
la questione di cui ci stiamo occupando
non ¢ di carattere politico ma semplice-
mente formale, dobbiamo cercare la for-
mulazione migliore per distinguere le at-
tivita commerciali. In pratica dobbiamo
verificare se la formulazione approvata
dal - Senato soddisfi pienamente tale esi-
genza - come sostiene il collega Cerrina
Feroni — o se sia meglio ricorrere ad una
nuova formulazione del testo.

Il dibattito che si & svolto anche in
passato ci ha convinti dell’opportunita di
escludere qualsiasi riferimento agli accor-
di sindacali o di carattere previdenziale,
riferimento che avrebbe potuto essere fa-
cile, ma non certamente risolutivo. A
questo punto l'ipotesi di lavoro che «ci
viene proposta & quella di ricorrere alle
esclusioni e mi sembra che ad essa pos-
siamo anche adeguarci.

Per quanto riguarda la dizione «a pre-
valente contenuto manuale », & quella con-
tenuta nell’'emendamento che avevo pre-
sentato nella precedente seduta. Ringrazio
pertanto il relatore per aver recuperato
tale espressione.

Passando al merito delle questioni, so-
no daccordo con il collega Cerrina Fe-
roni di mantenere tra le imprese artigia-
ne gli esercizi pubblici destinati alla ven-
dita al pubblico di alimenti e bevande.

Poiché il fine al quale dobbiamo ten-
dere & quello di legiferare nella maniera

pitt chiara possibile, aderisco alla nuova
formulazione dell'emendamento del rela-
tore.

GeroLaMO PELLICANO. Condivido Ila
preoccupazione espressa dal collega Cer-
rina Feroni, perché nel codice civile il
termine « commerciale» non & mai con-
trapposto al termine «artigiano», ma &
contrapposto l'imprenditore commerciale
all’agricolo. Includendo nel testo del dise-
gno di legge il termine « commerciale »
ho limpressione che non daremmo una
risposta al problema che c¢i interessa, ma
ribadiremmo che & commerciale e non
agricolo, secondo la terminologia giuridica
comunemente adottata; ritengo invece che
occorra usare, sul piano giuridico, un lin-
guaggio il pil’ possibile univoco.

Partendo dalla preoccupazione del col-

lega Cerrina Feroni mi ritrovo nella posi-

zione del collega Facchetti: cercherei di
limitare al massimo le categorie e mnon
introdurrei termini che hanno un uso im-
proprio rispetto alla terminologia giuridi-
ca abituale.

Ritengo che 1’emendamento  ptresentato
dal relatore rion soddisfi le nostre esigen-
ze, perché da una risposta che non trova,
da parte di chi deve applicare la norma,
una interpretazione univoca. Quindi, se-
condo me, varrebbe la pena di attenersi
al testo originario, con la sola aggiunta
della somministrazione al pubblico di ali-
menti e bevande.

MicHELE VISCARDI. A me pare chiaro
che la discussione non & per introdurre
in modo surrettizio delle questioni nuove,
che certamente non sono catalogate per
la loro novita nell’attuale ordinamento, e
vorremmo comunque che questa discus-
sione della Commissione industria, ai fi-
ni di individuare una modalith di colloca-
zione delle norme, fosse presente anche
agli atti dei nostri lavori; mi pare, allo
stato attuale, che emerga soprattutto l'esi-
genza di non « pasticciare » una ‘formula-
zione che non sarebbe in grado di opera-
re una definizione compiuta di collocazio-
ne, all'interno dell’ordinamento, di nuove
attivita che sono sorte o stanno sorgendo
in questi anni.
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Credo che si potrebbe prestare allo
scopo di sottolineare che il problema esi-
ste — ed in qualche misura denunciare I
irrisolvibilita in questa fase del dibattito,
non solo politico, ma proprio di una ri-
cerca che va oltre posizioni politiche -
l'ultima versione indicataci del comma,
votandola per parti separate, accettando
la somministrazione al pubblico di ali-
menti e bevande.

Sottolinetamo comunque il fatto che
non abbiamo risolto e definito un pro-
blema che ci troveremo davanti in un’al-
tra circostanza e che, alla fine, dovremo
in qualche modo risolvere. Ieri, parlando
con il presidente, dicevo a proposito della
definizione della piccola e media impresa
che, avendola alla fine definita nella legge
n. 675, ed essendo quello il punto di equi-
librio piu alto raggiunto, ricorriamo a
quella formula invece di continuare ad
inventarne altre. Occorrera arrivare ad
una legge n. 675 nella quale troviamo la
forza di definire queste nuove attivita.

Poiché il relatore non é& disposto a ri-
tirare 'emendamento per presentarne un
altro, propongo la votazione di tale emen-
damento per parti separate, per sottoli-
neare l'attuale impossibilita a definire
questo aspetto del problema, nel senso di
votare prima la parte iniziale fino alle
parole « settore commerciale », e succes-
sivamente la parte residua.

Luciano RIGHI, Relatore. Se non vi &
altra possibilitd, accetto la proposta di
votazione per parti separate del mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Passiamo quindi alle vo-
tazioni. Onorevolé Facchetti; ritira il suo
emendamento 3. 1°?

GiuserPPE FACCHETTI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
prima parte dell’emendamento del relatore
3. 3, accettato dal Governo, fino alle pa-
role «settore commerciale ».

(E approvato).

Pongo in votazione la residua parte del-
I'emendamento del relatore 3. 3, accettato
dal Governo. :

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Briccola e
Abete 3. 2.

ITaLo BRICCOLA. Lo ritiriamo, signor
presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Massari e
Cuojati hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al secondo comma sostituire alle pa-
role: «escluse le societd a responsabilita
limitata e per azioni ed in accomandita
semplice e per azioni» le seguenti: «pur-
ché sia statutariamente prevista la preva-
lenza deliberante ed operativa dei sogget-
ti aventi i requisiti di idoneitd per il la-
voro artigiano ».

3. 4.

Poiché i presentatori non sono presen-
ti, si intende che vi abbiano rinunciato.

Pongo in votazione l'articolo 3, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

(Limiti dimensionali).

'L'impresa artigiana pud essere svolta
anche con la prestazione d’opera di per-
sonale dipendente diretto personalmente
dall'imprenditore artigiano o dai soci, sem-
pre che non superi i seguenti -limiti: - -

a) per l'impresa che non lavora in
serie: un massimo di venti dipendenti,
compresi gli apprendisti in numero non
superiore a dieci;

b) per l'impresa che lavora in serie,
nonché per l'impresa di costruzioni edili:
un massimo di dieci dipendenti, compresi
gli apprendisti in numero non superiore
a cinque;
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¢) per l'impresa che svolge la pro-
pria attivitd nei settori delle lavorazioni
artistiche, tradizionali e dell’abbigliamen-
to su misura: un massimo di trentasei
dipendenti, compresi gli apprendisti in
numero non superiore a diciotto. I setto-
ri delle lavorazioni artistiche e tradizio-
nali saranno individuati con decreto del
Presidente della Repubblica, sentite le re-
gioni nonché il Consiglio nazionale del-
I'artigianato;

d) per l'impresa di trasporto: un
massimo di otto dipendenti.

Ai fini del calcolo dei limiti di cui al
precedente comma:

1) non sono computati per un pe-
riodo di un anno, elevato a due anni per
i territori di cui all’articolo 1 del testo
unico approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218,
e per le aree insufficientemente sviluppate
del centronord individuate ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica
9 novembre 1976, n. 902, fermo restando
in ogni caso il numero massimo di ad-
detti di cui alle precedenti lettere a), b)
e c) del presente articolo, gli apprendisti
passati in qualifica ai sensi della legge
19 gennaio 1955, n. 25, e mantenuti in
servizio dalla stessa impresa artigiana;

2) non sono computati i lavoratori
a domicilio di cui alla legge 18 dicembre
1973, n. 877, sempre che non superino un
terzo dei dipendenti non apprendisti oc-
cupati presso l'impresa artigiana;

3) sono computati i familiari dell'im-
prenditore, ancorché partecipanti all'im-
presa familiare di cui all’articolo 230-bis
del codice civile, che svolgano la loro
attivita di lavoro prevalentemente e pro-
fessionalmente nell’ambito dell'impresa ar-
tigiana;

4) sono computati, tranne uno, i so-
ci che svolgono il prevalente lavoro per-
sonale nell'impresa artigiana;

5) non sono computati i portatori
di handicaps, fisici, psichici o sensoriali.

A questo articolo erano stati proposti
gia nella passata seduta numerosi emenda-

menti, di cui per chiarezza dard nuova-
mente lettura.

Il relatore ha presentato i seguenti

emendamenti:

Al primo comma dell’articolo 4, dopo
la parola: «limiti », sostituire i punti a),
b) e ¢) con i seguenti:

«a) per l'impresa che non lavora in
serie: un massimo di 18 dipendenti com-
presi gli apprendisti in numero non supe-
riore a 9; il numero massimo dei dipen-
denti pud essere elevato fino a 22 a con-
dizione che le unita aggiuntive siano ap-
prendisti;

b) per l'impresa che lavora in serie,
purché con lavorazione non del tutto au-
tomatizzata, nonché per le imprese di co-
struzioni edili: un massimo di 10 dipen-
denti, compresi gli apprendisti in numero
non superiore a 5; il numero massimo dei
dipendenti pud essere elevato fino a 14 a
condizione che le unitd aggiuntive siano
apprendisti;

¢) per l'impresa che svolge la pro-
pria attivitd nei settori delle lavorazioni
artistiche, tradizionali e dell’abbigliamento
su misura: un massimo di 32 dipenden-
ti, compresi gli apprendisti in numero
non superiore a 16; il numero massimo
dei dipendenti pud essere elevato fino a
40 a condizione che le unita aggiuntive
siano apprendisti. I settori delle lavora-
zioni artistiche e tradizionali e dell’abbi-
gliamento su misura saranno individuati
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, sentite le regioni ed il Consiglio na-
zionale dell’artigianato».

4. 0.

Al primo comma, lettera b), dellarti-
colo 4, dopo le parole: «per l'impresa
che lavora in serie » aggiungere le seguen-
ti: « purché con lavorazione non del tutto
ripetitiva ed automatizzata ».

4. 8. .

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'articolo 4, primo comma, il secon-
do periodo, lettera c), & sostituito dal se-
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guente: I settori delle lavorazioni artisti-
che, tradizionali e dell’abbigliamento su
misura saranno individuati con decreto
del Presidente della Repubblica, sentite le
Regioni nonché il Consiglio nazionale del-
‘V'artigianato.

4. 9. A,

Gli onorevoli Briccola, Orsenigo, Abe-
te, Viscardi e Bianchini hanno presentato
i seguenti emendamenti:

Al primo comma dell’articolo 4, lette-
ra a), dopo le parole: «non superiore a
10 » aggiungere le seguenti: «e non infe-
riore a 5 per la parte eccedente i 15 di-
pendenti ».

4. 1.

All'articolo 4, punto b), sopprimere le
parole: «nonché per le imprese di co-
struzioni edili » ed aggiungere le seguenti
dopo il punto d):

«e) per le imprese di costruzioni
edili un massimo di dodici dipendenti
compresi gli apprendisti in numero non
superiore a sei ».

4. 3.

Al primo comma, lettera b), dopo le
parole: «per l'impresa che lavora in se-
rie » aggiungere le seguenti: « purché con
processo non del tutto automatizzato », e
sopprimere di conseguenza alla riga suc-
cessiva le parole: «nonché per l'impresa
di costruzioni edili ».

4. 6.

Al primo comma, lettera c), dopo le
parole: «non superiore a 18 » aggiungere
_le seguenti: «e non inferiore a 9 per la
parte eccedente i 15 dipendenti ».

4. 9.

Gli onorevoli Facchetti ¢ Baslini hanno
presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire la lettera b) del primo com-
ma con il seguente testo:

« b) per le imprese che lavorano in
serie: -un massimo di 10 dipendenti, com-

presi gli apprendisti in numero non su-
periore a cinque;

per l'impresa di costruzioni edili: un
massimo di 6 dipendenti, compresi gli
apprendisti in numero non superiore a
tre ».

4. 4.

Sostituire la lettera b), primo comma,
con il seguente testo:

« L'impresa che, nel settore delle costru-
zioni edili, svolga esclusivamente lavora-
zioni tradizionali di completamento e di
rifiniture di opere edili e che non impie-
ghi, in alcun periodo dell’anno, piur di 6
dipendenti, compresi gli apprendisti in nu-
mero non superiore a 3. Sono considerate
tali le imprese che eseguono lavori di po-
sa in opera di pavimenti e rivestimenti,
verniciatura, decoratura, intonacatura e
coloratura, stuccatura, muratura per pic-
cole manutenzioni e riparazioni ».

4. 5.

Gli onorevoli Donazzon, Olivi e Cerrina
Feroni hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al primo comma, dopo la lettera a),
aggiungere le parole: «Per !l'impresa di
costruzioni edili un massimo di 14 di-
pendenti, compresi gli apprendisti in un
numero non superiore a sette ».

4. 2.

L’onorevole Facchetti ha presentato i
seguenti emendamenti:

Al primo comma, lettera b), dopo:
« per limpresa che lavora in serie» ag-
giungere: « purché con processo non del
tutto automatizzato ».

4. 7.

Al primo comma, dopo la lettera c)
aggiungere: « purché in ognuno degli eser-
cizi dell’ultimo triennio di attivitd il co-
sto del lavoro non sia stato inferiore al-
1’80 per cento del valore aggiunto prodot-
to dall'impresa.

Si intendono per valore aggiunto la
differenza tra il volume di affari e il to-
tale degli acquisti ed importazioni, e per
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costo del lavoro le spese per le retribu-
zioni, desumibili sulla base delle denunce
annuali IVA o da altre documentazioni
equivalenti ».

4. 10.

Luciano RIGHI, Relatore. Avevo gia
illustrato, in una precedente seduta, l'e-
mendamento 4. 0, che veniva incontro ad
una esigenza che era emersa nel corso dei
lavori della Commissione, rispetto ai nu-
merosissimi emendamenti presentati all’ar-
ticolo 4.

La formulazione di tale emendamento |

rappresenta indubbiamente una mediazio-
ne, nel senso che, pur con un aumento
complessivo del numero dei dipendenti
rispetto a quello previsto nel testo ap-
provato dal Senato, si tiene conto della
esigenza, manifestata nel corso del dibat-
tito anche con la presentazione di nume-
rosi emendamenti, di favorire 1’occupa-
zione giovanile e l'assunzione di appren-
disti. Ricordo, in particolare, che la nuo-
va formulazione della lettera c¢) & assor-
bente anche di aliri emendamenti, come
quello proposto dal Governo, nella prece-
dente seduta e inteso a stabilire che «I
settori delle lavorazioni artistiche, tradi-
zionali e dell’abbigliamento su misura sa-
ranno individuati con decreto del Presi-
dente della Repubblica, sentite le regioni

nonché il Consiglio nazionale dell’artigia- |

nato ».

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. Confermo l'avviso favorevole
(gia espresso nella precedente seduta) al-
I'emendamento del relatore, che recepisce
nella sostanza '’emendamento del Governo
4. 9. A, che ritiriamo, perché sollecita so-
luzioni concrete per l'occupazione giovani-
le. Con questa scelta daremo un contribu-
to non indifferente a questo problema,
ma forse creeremo a distanza di qualche
anno difficolta alle imprese artigiane e do-
vremo allora pensare a soluzioni che fa-
cilitino l'inserimento degli operai ex ap-
prendisti che dovranno abbandonare la
azienda di provenienza per non creare
problemi di perdita della qualifica artigia-

na e dovremo immaginare forme di inter-
vento per facilitare nuovi insediamenti ar-
tigiani. Ma questo & un problema che ver-
ra affrontato successivamente, per cui ri-
peto che il parere del Governo & favore-
vole all'emendamento del relatore.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se
non ritiene di meodificare la lettera b) del
suo emendamento uniformandola alle let-
tere a) e ¢) in cui ha previsto una dimi-
nuzione del numero degli addetti.

MiceeLE VISCARDI. Anche io sono
del parere che occorra rivedere la formu-
lazione della lettera b) prevedendo una
riduzione delle unith, analogamente a
quanto previsto nelle altre lettere. Si po-
trebbe cio¢ stabilire un massimo di 9
dipendenti - ma su questo punto non in-
sisto particolarmente — con la possibilita
di elevarlo fino a 12.

GiuserpE FACCHETTI. Apprezzo lo
sforzo che si sta facendo per abbassare il
limite stabilito dal Senato, ma ritengo che
con l'aggiunta degli apprendisti, polmone
occupazionale non indifferente, diamo la
possibilita in un certo senso di superar-
lo. Sono pertanto dell’opinione che alla
lettera b) si debba ridurre-a 9 il numero
delle unita, con la possibilitd di arrivare
a 12,

PRESIDENTE. L’onorevole Viscardi ha
presentato il seguente subemendamento
all’emendamento 4. 0:

Alla lettera b) sostituire la cifra: « 14 »
con la seguente: « 12 ».

4. 0. 1.

L'onorevole Facchetti ha presentato il
seguente subemendamento all’emendamen-
to 4. 0:

Alla lettera b) sostituire la cifra: « 10 »
con la seguente: «9 ».

4. 0. 2.

RENATO - DONAZZON. La proposta del
relatore, per quanto riguarda la prima
parte, pud anche essere considerata po-
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sitivamente. Ma ritengo che occorra fare
delle precisazioni, anche in risposta a
quanto affermato dal sottosegretario, per
evitare di continuare a prenderci in giro
in merito al problema dello sviluppo del
livello occupazionale giovanile. Tutti san-
no - in particolar modo noi, come Com-
missione industria — che gli apprendisti
vengono assunti in funzione degli interessi
economici reali delle imprese e non vice-
versa. Meccanismi come quelli previsti
possono alla fine essere riduttivi dell’oc-
cupazione in rapporto all’attivitd che ef-
fettivamente l'impresa svolge. Vi sono for-
mule diverse che spingono ad incenti-
vare l'occupazione, come i contratti di
solidarietd, i contratti di formazione la-
voro, i part-time che, con i meccanismi
qui previsti, sono esclusi.

Fatta questa premessa ritengo che non
debba comunque essere messo in discus-
sione il numero massimo di dipendenti
previsto nel testo del Senato, con la pos-
sibilita di un aumento di quattro unita
- in questo caso apprendisti —~ come in-
centivo all’'occupazione giovanile.

Infatti, nel punto b) esiste la previ-
sione dell’elevazione fino ad un numero
di 14 dipendenti nel settore dell’edilizia,
tenuto conto anche delle considerazioni
svolte, mai smentite neppure dal relatore,
e legate a meccanismi abbastanza rigidi
per quanto riguarda gli appalti pubblici.

Relativamente al settore edilizio, in-
tendiamo ribadire il nostro emendamento
tanto pitt che il problema dell’edilizia, dal
punto di vista della normativa contrattua-
le sindacale ¢ gia, di per sé, una questio-
ne a parte. Inoltre, l'edilizia di tipo tra-
dizionale tende, per la pericolosita ed il
tipo di lavoro, ad escludere gli apprendi-

sti, per. cui chiediamo che almeno riman- |

ga la possibilitd, per I'impresa edilizia, di
avere 14 dipendenti affinché possa organiz-
zare due squadre che le consentano di
concorrere agli appalti ed avere due can-
tieri aperti. .

Nel concludere l'intervento, ribadisco
le ragioni che ci hanno ‘indotto a presen-
tare il subemendamento e chiedo, per
quanto concerne il punto a) dell’articolo
4, che non si scenda al di sotto dei 20 di-

pendenti di cui alla legge in discussione,
gia approvata dal Senato.

GErROLAMO PELLICANO. Brevissima di-
chiarazione a sostegno delle ragioni che
c¢i hanno indotto a presentare questa for-
mula elastica per cui & stabilito un nu-
mero massimo di addetti, che, tuttavia,
puo essere superato qualora l’eccedenza
sia coperta da apprendisti. A favore di
questo, come ha sottolineato il sottose-
gretario Sanese, vi & certamente la neces-
sita di dare un impulso al lavoro giovani-
le e ai nuovi addetti.

Prendendo spunto- dalle osservazioni
dell’onorevole Sanese, vorrei dire che l'ar-
tigianato ha un futuro se sara capace di
favorire la creazione di nuove botteghe
artigiane. Credo che lo sbocco naturale
dell’attivita di apprendista sia quello di
svolgere una propria attivita, un lavoro
autonomo e, in questo senso, un aspetto
che mi pare evidenziato positivamente
nella soluzione escogitata, & quello che
correttamente individua nel lavoro auto-
nomo, l'attivita propria del settore, e ciod
in relazione al fatto che, ad un certo pun-
to, l'impresa artigiana non ¢ piu in con-
dizione di impiegare coloro che, da ap-
prendisti fossero diventati veri e propri
addetti all'impresa artigiana.

Comprendo le ragioni e le preoccupa-
zioni del sottosegretario Sanese, credo,
pero, sia opportuno lavorare per favorire
la creazione di nuove botteghe artigiane:
questa & la garanzia per lo svolgimento
di un’attivita artigiana nel nostro paese.

ELio GIOVANNINI. Vorrei sapere se
esiste ancora l'emendamento Facchetti
4. 10.

Gian Luca CERRINA FERONI. Personal-
mente ritengo che l'emendamento Facchet-
ti 4. 10 dovrebbe essere considerato qua-
le subemendamento all’emendamento 4. 0.
Infatti, se I'emendamento Righi dovesse es-
sere approvato, costituirebbe l'unica defi-
nizione dei limiti dimensionali dell'impresa
artigiana. La procedura corretta ritengo
consista nel mettere in votazione l'emen-
damento Facchetti come subemendamen-
to all'emendamento Righi.
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PRESIDENTE. Possono essere consi-
derati come due criteri di definizione del-
I'impresa artigiana che, quindi, pu¢ esse-
re individuata secondo i limiti dimensio-
nali oppure prendendo in considerazione
due fattori: il costo del lavoro ed il va-
lore aggiunto.

GiaN Luca CERRINA FERONI. Io non
sostengo che l'emendamento Righi faccia
decadere I'’emendamento Facchetti, affermo
che quest’ultimo dovrebbe essere conside-
rato come un subemendamento all’emen-
damento Righi, in quanto la materia ¢ la
stessa ed & disciplinata dall’articolo 4.

LeLio GRASSUCCI. Condividendo le os-
servazioni del collega Cerrina Feroni, fac-
cio presente che se approvassimo contem-
poraneamente i due emendamenti, creerem-
mo una situazione di rigidita che incide-
rebbe sull’ammontare del costo del la-
voro €, pertanto, dovremo determinare per
legge le retribuzioni dei lavoratori. Ecco
la ragione per la quale non ritengo possi-
bile approvare entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alle votazioni.
Pongo in votazione il subemendamento
Facchetti 4. 0. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Viscardi 4. 0. 2.

(E approvato).

GIAN Luca CERRINA FERONI. Non
torno sulle questioni sostanziali gia espo-
ste in precedenza se non per ricordare
che l'unico effetto certo che si otterra ap-
provando l'emendamento 4. 0. del relatore
sara quello di ridurre il numero degli ad-
detti delle imprese artigiane.

Mi auguro, anche se dubito che tale
auspicio possa verificarsi, che la possibi-
lita di evoluzione dell’occupazione nell’ap-
prendistato possa corrispondere alle aspet-
tative di tutti.

Colgo l'occasione per introdurre un’os-
servazione di carattere politico: in questo
momento stiamo procedendo all’esame del-
I'articolo 4 del provvedimento all'ordine

\

del giorno e fino a questo momento, sal-
vo il primo, sono stati modificati in ma-
niera sostanziale tutti gli articoli. Sia que-
sto fatto sia l'atteggiamento della maggio-
ranza ci fa immaginare l'intenzione di mo-
dificare anche la parte restante della pro-
posta di legge non solo per quanto riguar-
da i punti essenziali, ma anche quelli me-
no significativi. E evidente pertanto l'in-
tenzione di ritardare ulteriormente l'iter
del provvedimento che dovra essere rie-
saminato quasi totalmente dall’altro ramo
del Parlamento. Dovra essere pertanto la
maggioranza ad assumersi la responsabili-
ta di tale ritardo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del relatore 4. 0 con le mo-
difiche testé apportate.

(E approvato).

Pertanto si intendono preclusi gli
emendamenti 4. 1, 4. 2, 4. 3, 4. 4, 4. 5,
4. 6,4.7,4. 8 e 4.9

MicHeLE VISCARDI. Signor presidente,
chiedo di rinviare il seguito della discus-
sione ad altra seduta al fine di consentire
un approfondimento del testo dell’emen-
damento testé approvato.

. GiIaN Luca CERRINA FERONI. Il grup-
po comunista non si oppone alla richiesta
di rinvio, ma le motivazioni addotte non
ci sembrano sufficienti, perché l’emenda-
mento 4. 10 che ancora residua rappre-
senta un punto cruciale.

PRESIDENTE. La richiesta di rinvio
sicuramente va incontro alle esigenze pri-
ma espresse anche dall’onorevole Grassuc-
ci. Pertanto, il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



