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La seduta comincia alle 12.

MicHELE GRADUATA, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Utilizza-
zione nell’ambito delle amministrazio-
ni pubbliche; di prodotti cartari con
standards qualitativi minimi in reia-
zione all'uso cui devono venire desti-
nati (1180).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Utilizzazione nell’ambito delle ammini-
strazioni pubbliche, di prodotti cartari
con standards qualitativi minimi in rela-
zione all'uso cui devono venire de-
stinati »,

L'onorevole Abete ha facolta di svol-
gere la relazione.

GiancarLo ABETE, Relatore. 11 disegno
di legge n. 1180, assegnato alla Commis-
sione industria in sede legislativa, ha per
oggetto la utilizzazione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche di prodotti car-
tari con standards qualitativi minimi in re-
lazione all'uso cui devono essere destinati.

Occorre ricordare brevemente i punti
di partenza di questo disegno di legge
presentato ormai da un anno. Il primo
¢ dato dalla deliberazione del CIPI del
21 dicembre 1978; con tale atto & stato
approvato il programma finalizzato per la
industria della pasta per carta e della
carta ed & stato previsto per tutte le am-
ministrazioni e gli enti pubblici 'obbligo,
anche se naturalmente non in via esclusi-
va, di utilizzare carte aventi standards

qualitativi minimi correlati all'uso al qua-
le sono effettivamente destinate, eliminan-
do le norme che limitano il contenuto di
fibre di recupero e di pasta ad alta resa.

La stessa deliberazione ha previsto an-
che che il settore cartario sia indirizzato
verso un maggiore impiego di materie pri-
me nazionali.

Altri punti di partenza sono rappre-
sentati dall'orientamento emerso in seno
alla Comunita economica europea per un
recupero della carta straccia e del carto-
ne e dal fatto che nel nostro paese no-
tevoli quantitda di carta da macero ven-
gono importate: si realizza, quindi, un
saldo negativo della bilancia commercia-
le in relazione alle materie prime necessa-
rie per fabbricare la carta. Occorre, dun-
que, intervenire per eliminare questa si-
tuazione ed evitare che si utilizzino car-
te con standards qualitativi talmente ele-
vati da rafforzare questa situazione di
squilibrio. I dati forniti dall’Assocarta du-
rante la recente audizione, svoltasi in re-
lazione al bilancio dell’Ente nazionale cel-
lulosa e carta dimostrano come il nostro
paese sia ancora importatore di materie
prime necessarie per la fabbricazione del

la carta e in particolare della carta da

macero.

Il disegno di legge, partendo dai pun-
ti che ho or ora illustrato e in particolare
dalla deliberazione del CIPI, estende 1'ob-
bligo, oltre che alle amministrazioni dello
Stato, agli enti pubblici territoriali, agli
enti che ricevono in via ordinaria con- °
tributi a carico del bilancio dello Stato
e ci riscuotono per conto dello stesso,
anche agli enti pubblici economici. Cio
¢ previsto anche per cercare di frenare
I'effetto di imitazione che potrebbe in-
fluenzare la richiesta di prodotti cartari
anche nel settore .privato, al fine di non
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peggiorare la situazione negativa della bi-
lancia commerciale. :

Il disegno di legge in oggetto non im-
pone tassativamente l'impiego della carta
riciclata, ma prevede una sua utilizzazio-
ne in via alternativa o insieme a quella
non riciclata, in modo da evitare un au-
mento della quota di carta da macero
richiesta. Se, infatti, il disegno di legge
stabilisse che in ogni caso occorre adope-
rare quel tipo di carta o altra comunque
derivata dall’utilizzazione della stessa, cid
comporterebbe un aumento dei prezzi al-
la fonte in contrasto con gli obiettivi pre-
fissati dal testo normativo.

Si prevede, inoltre, 1'abrogazione delle
norme che fissano standards qualitativi
inutili, fatta eccezione per alcuni prodot-
ti che richiedono caratteristiche partico-
lari (carte valori, carte per sigarette e
quelle destinate a venire in contatto con
alimenti), ed una impercettibile riduzione
del peso della carta in uso.

L’articolo 3, in particolare, introduce
I'obbligo di una normalizzazione dei for-
mati. nell'intento di evitare costi inutili
alla collettivita in relazione ai problemi
che tali benefici possono recare.

Con gli articoli 4 e 5 si prevede l'ob-
bligo per le amministrazioni e gli enti do-
tati di autonomia di uniformare i loro
acquisti di prodotti cartari alle previsio-
ni di un capitolato tipo. Eventuali acqui-
sti aventi caratteristiche difformi da quel-
le indicate nel capitolato sono subordina-
te alla preventiva autorizzazione delle au-
torita preposte al controllo o alla vigi-
lanza.

La previsione di un regolamento di
esecuzione, con il quale determinare i cri-
teri per la classificazione delle carte e de-
gli altri manufatti cartari, nasce dall’esi-
genza di adattarsi ad wuna situazione in
continuo movimento per il fatto che gli
standards possono modificare i loro li-
velli qualitativi.

Il presente disegno di legge, dunque,
in attuazione di una delibera del CIPI,
non rende pill necessario alcuno standard
qualitativo minimo in relazione all'uso per
it quale alcuni prodotti vengono utilizzati
dalle amministrazioni dello Stato; permet-

te un recupero in termini di utilizzazio-
ne di carte riciclate; introduce una nor-
malizzazione dei formati ed una diminu-
zione della grammatura. Si tratta di una
serie di iniziative che vanno inserite nella
logica di ridurre quei costi della colletti-
vita, che possono essere evitati con lo
stesso risultato finale.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Gian Luca CERRINA FERONI. Per
quanto mi riguarda, mi rimetto all'inter-
vento, gia effettuato in sede referente, a
favore del provvedimento, ma con l'impe-
gno della contestuale approvazione della
risoluzione ad esso connessa.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne sulle linee generali.

GiancarLo ABETE, Relatore. Poiché in-
tendo proporre alcuni emendamenti di ca-
rattere tecnico, che come tali richiedono
un certo approfondimento, mi riservo di
formalizzarli quanto prima lasciandoli a di-
sposizione del Governo e delle parti. inte-
ressate per formulare le eventuali osserva-
zioni in merito; cid0 permettera di perve-
nire ad un’approvazione ponderata in
punto di vista operativo  del provvedimen-
to, dal momento che, essendo trascorso
un anno dalla sua presentazione, alcune
modifiche potrebbero essersi rese necessa-
rie, specie per quanto riguarda le tabelle
allegate. Gli emendamenti che mi riservo
di formalizzare tendono a non riportare
nella legge le tabelle allegate, poiché -
come & stato fatto presente da parte del-
I'UNI e di altri enti — si tratta in parte
di tabelle superate da norme regolamen-
tari esistenti fra gli organismi interessati
alla normalizzazione dei formati, affidando
la disciplina della materia in esse conte-
nuta a un successivo regolamento di esecu-
zione.

Un altro emendamento che intendo pro-
porre va nel senso di prevedere, nell’am-
bito degli interventi per la formalizzazione
di questo capitolato da parte del Mini-
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stero dell'industria, di concerto con il Mi-
nistero del tesoro, l'intervento e la consu-
lenza oltre che del provveditorato genera-
le dello Stato e della stazione sperimen-
tale della cellulosa, della carta e delle fi-
bre . tessili, anche del centro industriale
grafico cartario e cartotecnico, centro ge-
stito dalla SIVA, che & una societa del-
I'ente nazionale cellulosa e carta alla quale
fanno capo le realta stampatrici; questo
potrebbe essere un momento di verifica
perché la tipologia della carta sia collegata
ad una stampabilitd reale.

A mio avviso, inoltre, necessita un pic-
colo perfezionamento del secondo comma
dell’articolo 2, laddove si dice che la di-
sposizione del primo comma si applica an-
che alle forniture occorrenti agli uffici del-
la pubblica amministrazione eseguite dal
provveditorato generale dello Stato tramite
I'Istituto poligrafico e la Zecca dello Stato,
ai quali devono rivolgersi per le proprie
occorrenze di prodotti cartari anche le
aziende autonome di Stato e le ammini-
strazioni che, per tali forniture, dispongo-
no di fondi propri. Vorrei avere in pro-
posito un chiarimento, per verificare se &
il caso di formalizzare un emendamento,
sul fatto se la norma & collegata alla
ratio della legge circa l'utilizzazione dei
migliori standards o se, viceversa, il pro-
blema & quello dell’assegnazione effettiva
delle commesse. Proporrei pertanto di chia-
rire che per prodotti cartari si intende
la carta e non i prodotti stampati, mi
sembra che questa modifica sia di natura
tecnica e non incida sulla ratio della
legge.

PRESIDENTE. Resta inteso che il re-
latore predisporra i suoi emendamenti, in
modo che, la settimana ventura, potremo
gia esprimerci su di essi.

Sisinio ZITO, Sottosegretario di Stato
per lindustria, il commercio e [lartigia-
nato. I1 Governo & favorevole al rinvio del
dibattito per prendere conoscenza degli
eventuali emendamenti. ‘

Gian Luca CERRINA FERONI. Suggeri-
rei di fissare fin da oggi la data della
prossima seduta.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito
¢ quindi rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica e integrazione della
legge 29 maggio 1982, n. 308, recante
norme sul contenimento dei consumi
energetici, lo sviluppo delle fonti rinnova-
bili di energia e l'esercizio di centrali
elettriche alimentate con combustibili
diversi dagli idrocarburi (2118) e delle

- proposte di legge Citaristi ed altri:
Provvedimenti per il risparmio energe-
tico relativi alla legge 29 maggio 1982,
n. 308, concernente il contenimento dei
consumi, lo sviluppo di fonti rinnova-
bili di energia e l'esercizio di centrali
elettriche alimentate con combustibili
diversi dagli idrocarburi (1412) e Cher-
chi ed altri: Rifinanziamento e integra-
zioni della legge 29 maggio 1982, n. 308,
concernente interventi per il risparmio
energetico (2065).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Modifica e integra-
zione della legge 29 maggio 1982, n. 308,
recante norme sul contenimento dei con-
sumi energetici, lo sviluppo delle fonti rin-
novabili di energia e l'esercizio di cen-
trali elettriche alimentate con combustibili
diversi dagli idrocarburi » e delle propo-
ste di legge Citaristi ed altri: « Provvedi-
menti per il risparmio energetico relativi
alla legge 29 maggio 1982, n. 308, concer-
nente il contenimento dei consumi, lo svi-
luppo di fonti rinnovabili di energia e lo
esercizio di centrali elettriche alimentate
con combustibili diversi dagli idrocarburi »
e Cherchi ed altri: « Rifinanziamento e in-
tegrazione della legge 29 maggio 1982,
, 1. 308, concernente interventi per il ri-
| sparmio energetico ».




Camera dei Deputati

—_6 —

Commissioni in sede legislativa — 50

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE -— SFDUTA DEL 16 GENNAIO 1985

Bruno ORSINI, Sottosegretario di Sta-
to per l'industria, il commercio e l'artigia-
nato. Il testo del disegno di legge predi-
sposto dal relatore, risultante dalla riu-
nione di tre atti della Camera, n. 1412
(Citaristi ed altri), n. 2065 (Cherchi ed
altri) e 2118, mi sembra mantenga nella
sostanza 1 disposti dei singoli provvedi-
menti, accorpando tuttavia in ogni arti-
colo le norme relative ad un medesimo
argomento. E preliminarmente opportuno
sottolineare che il testo proposto contie-
ne, rispetto alle proposte originarie, alcu-
ne novitda di ordine sia economico sia
normativo, nonché alcune omissioni.

Al fine di evidenziare analiticamente
quanto sopra, ritengo opportuno procede-
re ad un esame dettagliato dell’articolato,
per dare concretezza al contributo che
con questo intervento intendo recare al
lavoro della Commissione.

Il disposto dell’articolo 1 & conforme
ai testi di legge originari, anche se per
pignoleria mi permetto di sottolineare un
refuso all'ultima riga del primo comma
(manca « 1982 »). Il disposto permette al-
I'amministrazione di valutare le domande
pervenute in data successiva al 31 dicem-
bre 1983 con procedure e modalita unifor-
mi rispetto alle precedenti, per garantire ai
proponenti uguali criteri di valutazione.
Parimenti il disposto del secondo comma
garantisce omogeneita nella valutazione
delle domande presentate alle regioni nel
caso che le medesime siano dotate di leg-
gi o regolamenti attuativi; introduce un
méccanismo sostitutivo in caso di man-
canza di leggi o regolamenti attuativi re-
gionali, indicando nella delibera CIPE lo
strumento di riferimento onde permette-
re ai soggetti aventi titolo di richiedere
il contributo anche in assenza di leggi o
regolamenti regionali. Il parere su questo
secondo comma ¢& favorevole.

Per quanto riguarda l'articolo 2, il pri-
mo comma assicura la copertura finan-
ziaria delle domande presentate nell’eser-
cizio 1984 con i residui presenti nei ca-
pitoli relativi del Ministero dell'industria:
anche su questo punto il parere & favo-
revole.

Il disposto del secondo comma assicu-
ra la copertura finanziaria dei capitoli re-
lativi alla legge n. 308 del 1982 per gli
esercizi finanziari 1985, 1986 e 1987. Risul-
ta — in difformita ai testi preesistenti — che
¢ stato preso in considerazione anche lo
esercizio finanziario 1987; esprimo pare-
re favorevole su questo punto, salvo piu
complessive valutazioni governative che
non sono ora in grado di esprimere, per-
ché & una innovazione apprezzabile ma
che coinvolge problemi di natura piu ge-
nerale. Tale parere favorevole & ovvia-
mente allargato alle estensioni all’eserci-
zio finanziario 1987 previste negli articoli
che seguono; sottolineo questo punto che
probabilmente & di competenza anche di
altre Commissioni.

Si osserva inoltre che gli stanziamenti
relativi risultano variati in aumento ri-
spetto ai testi precedenti; per questa in-
dicazione valgono le considerazioni gia
svolte in relazione alla estensione tempo-
rale e all’'ampliamento economico del di-
sposto.

Con il terzo comma si destina alle re-
gioni un terzo degli stanziamenti messi a
disposizione per gli esercizi finanziari 1986
e 1987, pertanto il disposto risulta modi-
ficato rispetto ai testi preesistenti, attri-
buendo alle regioni stanziamenti superio-
ri a quelli previsti originariamente per gli
esercizi finanziari 1986-1987 e non 1985-
1986. Su questo punto il Governo inten-
de riservarsi ulteriori approfondimenti,
sottolineando la rilevanza di questa ini-
ziativa ai fini della complessiva definizio-
ne della materia.

Al quarto comma gli stanziamenti di
cui al terzo vengono ripartiti dal CIPE
con i medesimi criteri seguiti per la ri-
partizione dei fondi 1982 e 1983. Tuttavia,
si ritiene opportuno introdurre dei cor-
rettivi al fine di privilegiare alcune regio-
ni che, nell'impegnare i fondi ad esse
destinati, abbiano incentivato iniziative
che conseguano un maggior risparmio
energetico. Rispetto ai testi precedenti &
innovativo il ricorso ai criteri fissati nel-
la delibera CIPE del 2 giugno 1983. Su

questa innovazione il Governo & concor-
¢ de
. de.

Dopo le parole «legge 29 maggio
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1982, n. 308 » dovrebbe essere soppressa
la parola «e» aggiungendo le parole
«nonché in base». Si tratta di disposi-
zioni significative che, con eventuali cor-
rettivi, trovano il Governo disponibile alla
sua accettazione.

L'articolo 3, primo comma, definisce
gli interventi di risparmio nel settore in-
dustriale di competenza regionale favoren-
do, quindi, il flusso di domande alle re-
gioni. Sembra in sostanza uno strumento
agevolativo delle procedure. Si esprime un
parere di disponibilita.

Al punto 5, dopo la parola « megawatt »
¢ da aggiungere la parola « termici». Sa-
rebbe equivoco al di la della volonta de-
gli estensori.

Mi scuso con i colleghi, tengo pero a
precisare che, dopo aver esaminato atten-
tamente la questione, anche queste osser-
vazioni sono consentite e vogliono essere
un contributo al lavoro della Commis-
sione.

Procediamo nell'esame del secondo
comma: il disposto permette alle regioni
di intervenire anche a livello di studio di
fattibilitA e diagnosi energetiche, si os-
serva che, allo stato, la competenza ad
incentivare gli studi di fattibilita & attri-
buita dalla legge 308 del 1982 all’'ammi-
nistrazione centrale. Si tratta di una mo-
dificazione delle aree di competenza che
assume significato e sulla quale intendia-
mo sollecitare un’ulteriore meditazione.
Risulta innovativa, rispetto ai disegni di
legge originari, la previsione di un tetto
per ciascuno studio di fattibilita e per
ciascuna diagnosi energetica.

Passiamo al primo comma dell’artico-
lo 4: dello stanziamento complessivo si
mettono a disposizione, per iniziative di
studi di fattibilita e progetti esecutivi di
impianti di cogenerazione ed utilizzo di
fonti rinnovabili, 15 miliardi di lire ripar-
titi in tre anni. Al fine di favorire la ri-
cerca della miglior soluzione tra i possi-
bili interventi di risparmio, si abbassa la
potenza termica dell'impianto oggetto di
contributo cosi da favorire la diffusione
di queste iniziative della piccola e media
industria: questa & la ratio. Risulta va-
riata anche la misura dello stanziamento.

Non ho osservazioni particolari di meri-
to, desidero sottolineare che si tratta di
un’innovazione significativa.

Con il secondo comma si mette a di-
sposizione per gli interventi di cogenera-
zione o di utilizzo delle fonti rinnovabili
di competenza dell’amministrazione cen-
trale la somma complessiva di 489 miliar-
di, distinguendo la destinazione tra usi
civii e industriali. Onde evitare la pre-
senza di residui passivi si prevede, al
termine dell’esercizio finanziario 1987, un
meccanismo di compensazione tra una de-
stinazione e l'altra e si segnala come in-
novativo il meccanismo di compensazione
al termine dell’'esercizio finanziario 1987.
Risulta omesso, rispetto al disegno di
legge n. 1412, il comma quinto dell’arti-
colo 2 del citato disegno di legge. Devo
esprimere qualche perplessita sulla men-
zionata riduzione degli stanziamenti.

Con il terzo comma il disposto am-
plia i soggetti aventi titolo a richiedere i
contributi di cui all’articolo 10 della leg-
ge n. 308 del 1982. La norma, che ha co-
stituito oggetto di uno specifico emenda-
mento governativo al disegno di legge
n. 664/S, & stata gid approvata dal Se-
nato ed & parte integrante del disegno
di legge n. 2269 recante disposizioni in
materia di produzione dell’energia.

L’articolo 5 mette a disposizione com-
plessivamente 30 miliardi per progetti di-
mostrativi ed abroga la riserva di cui alla
legge n. 308 del 1982 disposta in favore
degli artigiani, riversandola alla realizza-
zione di prodotti o dispositivi a basso
consumo energetico. Lo stanziamento ri-
sulta complessivamente in diminuzione ri-
spetto a quello originariamente previsto.
Voglio soprattutto sottolineare che I’abro-
gazione della riserva disposta in favore
degli artigiani potrebbe creare qualche
problema. .

Il disposto dell’articolo 6 mette a di-
sposizione 6 miliardi da destinare a con-
tributi per diffondere veicoli elettrici ad
uso urbano; innalza la misura minima del
contributo erogabile fino al 40 per cento
al fine di abbassare la differenza fra i
costi di acquisto e di gestione tra veicoli
tradizionali ed elettrici; amplia i soggetti



Camera dei Deputati

— 8 —

Commissioni in sede legislativa — 50

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMIS SIONE - SEDUTA DEL 16 GENNAIO 1985

introducendo fra gli aventi titolo gli enti
pubblici e i comuni con popolazione in-
feriore a 300 mila abitanti, presentando i
medesimi un elevato mercato potenziale
di detti veicoli; infine, sopprime il vinco-
lo della costruzione nazionale, essendo il
medesimo in contrasto con la normativa
comunitaria. Mi permetterei di rilevare,
anche in relazione ad esperienze comuni-
tarie non sempre entusiasmanti, che Io
stanziamento risulta inferiore rispetto a
quello originariamente previsto, a nostro
parere, inoltre, non andrebbero omesse le
parole « trazione elettrica a batteria » do-
po le parole «urbano con trazione », in
quanto essenziali alla comprensione del
concetto. Il complesso di tale articolo
contiene indicazioni interessanti, sulle qua-
li grande & la nostra disponibilita al con-
fronto, tuttavia, deve formulare qualche
riserva sull'opportunitd di estendere le
agevolazioni ai comuni inferiori a 300 mi-
la abitanti.

L'articolo 7 mette a disposizione degli
impianti miniidroelettrici, di cui all’artico-
lo 14 della legge n. 308 del 1982, 20 mi-
liardi di lire per i tre esercizi finanziari
ed agevola l'erogazione del contributo ac-
celerando le procedure di competenza re-
gionale. Lo stanziamento risulta variato
in aumento rispetto a quello originaria-
mente previsto. In sostituzione del dispo-
sto di cui al secondo periodo si potrebbe
forse considerare un diverso testo, che ci
permettiamo di sottoporre come documen-
to di lavoro alla Commissione; intendo
sottolineare che, in linea generale, la po-
sizione del Governo ¢ flessibile, per cui
intendiamo offrire un contributo alla co-
mune riflessione piuttosto che una indi-
cazione di maggioranza o di Governo non
suscettibile di modificazione. Noi propor-
remmo la seguente formulazione: «Le re-
gioni svolgono gli atti di propria compe-
tenza, in ordine alla concessione di deri-
vazioni idroelettriche o alla autorizzazio-
ne provvisoria allinizio delle opere, entro
sei mesi dalla data di trasmissione al Mi-
nistero dell'industria, commercio e artigia-
nato delle domande di richiesta dei con-
tributi di cui all’articolo 14 della legge
29 maggio 1982, n. 308 ». Ci sembra di

introdurre in tal modo un giusto contem-
peramento, risolvendo, se non altro, il
problema dell'informazione sempre impor-

" tante in questo settore.

Il disposto dell’articolo 8 permette agli
enti erogatori di finanziare interventi in
leasing. Si tratta di una innovazione di
carattere generale che potrebbe essere in-
trodotta anche in altre occasioni e costi-
tuire, dunque, un precedente significativo;
in considerazione della sua rilevanza e po-
tenziale positivita mi permetto di solleci-
tare un attento esame di questo strumen-
to di erogazione. In particolare, desidero
segnalare che la misura massima dei con-
tributi indicati al primo e secondo com-
ma risulta ridotta. Si registra al terzo
comma dell'articolo 10 della legge n. 308
del 1982 (cogenerazione e fonti rinnova-
bili), mentre la misura massima dei con-
tributi risulta inferiore a quella prevista
dal quarto comma di detto articolo; sono
tendenzialmente favorevole a questo orien-
tamento. Esprimo anche un parere ten-
denzialmente favorevole al quarto comma
innovativo rispetto ai testi dei disegni di
legge originali. Il quinto comma riprende
il nono dell'articolo 3 del disegno di leg-
ge n. 2065 precisandone l'ambito applica-
tivo ed escludendo, pertanto, le anticipa-
zioni sui contributi di cui agli articoli 6
ed 11 della legge n. 308 del 1982; ritengo
che tale orientamento si fondi su corrette
motivazioni. Il sesto comma risulta inno-
vativo la dove si indicano le modalita
dell’anticipazione ed anche a questo ri-
guardo esprimo parere favorevole; sempre
in ossequio alla mia meticolosita, devo
fare notare che alla penultima riga del
testo la parola « quarto » va sostituita con
la parola « quinto». Esprimo ancora pa-
rere favorevole al settimo comma, che ri-
sulta innovativo rispetto al testo origina-
rio del disegno di legge. L'ottavo comma
contiene un richiamo all’articolo 1 non
previsto nel disegno di legge originario
n. 2118. Esprimo, infine, parere favorevo-
le al nono comma. Per quanto riguarda
I'articolo 9, il disposto di cui al primo
comma sostituisce l'articolo 6 della legge
del 1982, correggendo un errore dell’ar-
ticolo stesso, e mi trova percid d’accordo.
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Circa il secondo e terzo comma, vi &
da dire che, rispetto al disegno di legge
originario n. 2118, le somme da riversare
al Fondo nazionale per il risparmio e le
fonti rinnovabili erano quelle non impe-
gnate nell’esercizio successivo a quello di
competenza. Il testo qui proposto limita
I’assegnazione a detto fondo per gli eser-
cizi finanziari 1985, 1986 e¢ 1987. Si segna-
la inoltre che, sempre in difformita con
il predetto disegno di legge che destina-
va le risorse del fondo al finanziamento
degli interventi ex legge n. 308 del 1982,
I'attuale disposto assegna le risorse del
fondo . esclusivamente alle regioni. Per al-
tro, l'articolo 26 della suddetta legge non
indicava gli interventi cui andavano de-
stinate le risorse del fondo.

Invito i colleghi a riflettere sulla por-
tata innovativa della norma, che estende
i poteri delle regioni. Cid richiede una
verifica dell’efficienza e del ruolo delle re-
gioni in questo settore della politica ener-
getica complessiva, nel quadro dei poteri
delle diverse articolazioni dello Stato.

All’articolo 10 si prevedono agevolazio-
ni di natura fiscale agli impianti oggetto
della medesima legge, percid, fatte salve
le competenze di altre Commissioni e di
altri ministeri, il parere del Ministero del-
I'industria non pud che essere largamen-
te favorevole. '

L’articolo 11 detta norme in ordine al
vettoriamento e alla vendita della energia
elettrica e termica: a mio avviso la mi-
sura pare apprezzabile, anche se - non
essendo ancora arrivati alla fase decisio-
nale - esistono ulteriori pareri da acqui-
sire.

Mi scuserete per la analiticita, ma ho
preferito dare in questa fase un contri-
buto di tipo istruttorio piuttosto che di
politica decisionale del Governo, riservan-
domi ulteriori e pit puntuali osservazioni
quando l'iter del dibattito in Commissio-
ne le rendera opportune e necessarie.

SaLvaToRe CHERCHI. Riallacciandomi
alle considerazioni ora svolte dal sottose-
gretario, vorrei far notare che l'osserva-
_ zione piu rilevante, anche ai fini della

acquisizione del parere: della Commissio-

ne bilancio, mi pare riguardi l'articolo 2,
che nel testo di cui disponiamo prevede
uno stanziamento complessivo di 900 mi-
liardi; a mio giudizio l'articolazione dei
singoli esercizi non & congruente con
quanto previsto nella legge finanziaria, che
ormai & diventata legge operante. Secon-
do me, percid, occorrerebbe un aggiu-
stamento, sul piano tecnico, della formu-
lazione della spesa da imputare ai sin-
goli esercizi. Allo stato attuale delle co-
se, fermo restando che ci auguriamo che
nella ripartizione del Fondo investimenti
e occupazione per il 1984 vengano acqui-
site ulteriori risorse, il gruppo comunista
propone che i 45 miliardi disponibili per
il 1985 siano interamente riservati sul
capitolo n. 7709, riguardante la cogenera-
zione, e che si proceda ad una riartico-
lazione dei restanti 855 miliardi negli
esercizi 1986-87.

Credo che sia inutile in questo mo-
mento, o comunque troppo dispersivo, en-
trare nella specificazione dei singoli capi-
toli ed esercizi, il gruppo comunista si
riserva di presentare opportuni emenda-
menti, una volta acquisiti i prescritti pa-
reri delle Commissioni competenti. Per il
momento anticipiamo inoltre che, a nostro
avviso, sarebbe opportuno procedere in
questa sede ad una rettifica dell’'ultimo
comma dell'articolo 4, che riguarda Il'in-
clusione dell’ENEL fra i soggetti ammis-
sibili ai benefici della legge n. 308 del
1982 (¢ il caso di Tavazzano). Condivi-
diamo le osservazioni fatte a suo tempo
dal relatore; riteniamo che la legge n. 308
del 1982 abbia come soggetti privilegiati
gli interventi di piccole e media dimen-
sione; non abbiamo nessun pregiudizio
rispetto all’intervento di Tavazzano, che
riteniamo possa essere affrontato con
norme specifiche, dobbiamo anche dire
che lo stesso & stato fatto a proposito
della legge sulla costituzione della socie-
ta per la gestione degli impianti Cirene,
argomento che non ha nessun nesso con
la materia in esame. Ripeto, quindi, che
insisteremo perché venga soppresso lul-
timo comma dell’articolo 4.

. La legge' n. 308 del 1982 ritorna in
numerose parti sulla specificazione del



Camera dei Deputati

— 10 —

Commissioni in sede legislativa — 50

IX LEGISLATURA — DODICESIMA COMMIS SIONE -— SEDUTA DEL 16 GENNAIO 1985

ruolo dell'’ENEL, non & una dimentican-
za casuale ma una precisa specificazione
dei compiti e delle possibilita di accesso
agli stessi contributi previsti dalla leg-
ge. Inoltre osserviamo, e vorremmo fosse
gia recuperato in questa sede perché po-
trebbe essere di interesse ai fini dell’acqui-
sizione del parere, che nel testo ufficiale
proposto dal relatore non si & fatto al-
cun riferimento alla .previsione, contenu-
ta nelle proposte di legge presentate dal
presidente Citaristi e da noi, alle dispo-
sizioni verso gli enti locali per la predi-
sposizione di piani organici di intervento
per il risparmio energetico sul patrimo-
nio edilizio di loro proprieta.

Ci rendiamo conto che puo trattarsi
di una disposizione che, in alcuni casi,
pud cadere nel vuoto, riteniamo perd che
in questa sede debba essere compiuto uno
sforzo per stimolare l'intervento, da parte
degli enti locali, sul loro patrimonio edi-
lizio. Suggeriamo quindi che questa par-
te venga recuperata, lasciando eventual-
mente ‘la pit ampia discrezionalita agli
stessi enti nella scelta dei soggetti che
devono effettuare la consulenza al fine
della predisposizione di questi piani di
intervento.

Infine, una volta acquisiti i pareri, il
nostro gruppo si riserva di presentare de-
gli emendamenti che meglio specifichino
alcune parti di questa legge (parti preva-
lentemente tecniche, non essenziali ai fini
dell’acquisizione dei necessari pareri).

Vorrei fare un’altra osservazione: nel-
l'ultimo comma dell’articolo 8 viene este-
sa la disciplina sul rimborso delle spese
per missione, prevista nel comma prece-
dente dello stesso articolo, ai collaudi
previsti dal regio decreto-legge 2 novem-
bre 1933, n. 1741. Mi pare che anche
qui si forzi in maniera eccessiva la ma-
teria in discussione, in sostanza si esten-
de e si risolve un problema che sappiamo
esistere per quanto riguarda il collaudo
degli impianti relativi alla ricerca di idro-
carburi. Noi riteniamo che questa mate-
ria non abbia alcuna connessione con
I'oggetto della presente legge e che quin-
di anche questo comma vada soppresso,
riconoscendo la rilevanza oggettiva del

problema cui si intende dare soluzione,
che perd deve essere riproposto, come
da tempo auspichiamo, nella discussione
di un testo di legge di riforma della di-
sciplina della ricerca degli idrocarburi.
Abbiamo presentato una proposta di
legge sull’argomento, mentre il Governo
¢ fortemente in ritardo, anche se ha a sua
volta annunciato interventi specifici per la
sistemazione organica di questa materia.

PRESIDENTE. Mi sembra che questa
riunione sia stata proficua, non solo per-
ché abbiamo preso atto del diligente la-
voro svolto dal relatore, ma anche per-
ché abbiamo ascoltato le osservazioni ana-
litiche del Governo e dell’onorevole Cher-
chi sul testo al nostro esame.

Vorrei anch’io avanzare alcune osser-
vazioni che siano di contributo al possi-
bile miglioramento del testo. Sono d’ac-
cordo sulla necessita di adeguare le som-
me stanziate dal provvedimento con la
legge finanziaria perché & ormai un prov-
vedimento approvato e quindi dobbiamo
adeguare per forza di cose lo stanzia-
mento al documento base della nostra
contabilitd finanziaria.

Mi associo ad alcune perplessita,
espresse dal sottosegretario Orsini, per
quanto riguarda la destinazione alle re-
gioni di una somma per effettuare studi
di fattibilita, non perché le regioni non
possano eseguire studi di fattibilita, ma
perché non vorrei che vi fosse uno spreco
di risorse. Se tutte le regioni eseguisse-
ro tali studi autonomamente una dall’al-
tra, ¢ evidente il rischio di dispersione
e di spreco di somme che, cosi fraziona-
te, non sono eccessive; se tali studi ve-
nissero accentrati € poi messi a disposi-
zione delle regioni, sarebbe piu difficile la
dispersione degli scarsi fondi disponibili.

Un’altra osservazione che vorrei avan-
zare & relativa all’articolo 11: per evitare
che in futuro, dopo l'approvazione della
legge, ci siano contestazioni, & stata usa-
ta una dizione che certamente si presta
ad interpretazioni differenti, mi riferisco
alle parole «all'interno di forme associa-
tive fra imprese limitrofe ». E molto ar-
duo stabilire quali siano le imprese li-
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mitrofe, ricordo le discussioni sorte in
sede di legge-quadro  sull’artigianato,
quando si diceva che l'artigianato poteva
vendere i suoi prodotti in negozi limi-
trofi al luogo di produzione. Quando si
parla ‘di 'limitrofo si possono intendere
venti oppure cinquanta metri, a seconda
della localitd; trovo piti appropriato dire
« all'interno di forme associative statuta-
rie fra imprese produttive », collegate ciog
tra loro statutariamente, eliminando la
parola «limitrofe » ed evitando cosi dif-
ficolta interpretativa.

Sono d’accordo con l'onorevole Cherchi
sull’esigenza di ripristinare l'obbligo per
gli enti locali, comprese le amministra-
zioni ad ordinamento autonomo, di interve-
nire su tutti i loro patrimoni immobiliari
per realizzare un contenimento dei consu-
mi energetici. Sone anche d’accordo sul
fatto che se non vogliamo affidare esclu-
sivamente all’ENI - che sarebbe impos-
sibilitato ad intervenire su tutti gli edi-
fici di proprietd degli enti pubblici -
questo compito, le convenzioni potrebbe-
ro essere stipulate anche con altre azien-
de, in modo da allargare la possibilita
e la liberta per questi enti di stipulare
convenzioni. Forse ¢ opportuno, giunti a
questo punto e dopo aver ascoltato le
osservazioni del Governo e dei colleghi
intervenuti, costituire un gruppo di la-
voro informale, cid al fine di redigere
un testo possibilmente definitivo, salva
naturalmente la possibilitA di presentare
poi emendamenti di carattere tecnico.

Franco FAUSTI, Relatore. Per quanto
riguarda la proposta testé avanzata, espri-
mo la disponibilita del relatore. Prendo
atto delle osservazioni pervenute nel cor-
so della discussione e desidero ringrazia-
re il sottosegretario, onorevole Orsini, per
il tipo di esposizione analitica che ha
svolto, che sottolinea un apprezzamento
implicito rispetto al lavoro da noi svolto.
Debbo riconoscere che alcune osservazio-
ni possono essere oggetto di discussione
prima della stesura del testo definitivo.
In relazione all’ex articolo 5 sono d’ac-
cordo che debba essere fatto obbligo agli
enti locali, per il patrimonio di loro pro-

prieta, di effettuare prelevamenti energe-
tici. Si tratta di un obbligo. Prevederei
sanzioni laddove le strutture ministeriali
- ¢ soltanto un'ipotesi — non realizzino
un elemento di tendenza di questo tipo.

In relazione all’'ENI, tutti sappiamo
che essa non pud intervenire direttamen-
te, ma tramite le associate costituendo
una sorta di subappalto decisionale che
esula dalle normali prassi.

A mio avviso si costituisce un centro
improprio di produzione. Mi domando
qual & il significato della ristrutturazione
sul risparmio energetico a Roma. Le
preoccupazioni non disconoscono la ne-
cessita che il patrimonio pubblico, dal
punto di vista del risparmio energetico,
venga fatto oggetto di interventi di ri-
strutturazione.

Mi riservo un ulteriore approfondimen-
to della questione e riconfermo, quale re-
latore, la mia posizione, rammentando che
ho avuto il compito di unificare le varie
posizioni espresse.

Riconosco che alcune affermazioni del
collega Cherchi sono corrette.

Rispetto allo stanziamento previsto, ci
sono alcune inesattezze, &€ necessaria una
verifica. Propongo di inserire in questo
provvedimento l'argomento noto delle mi-
scele acqua-carbone. Nella legge n. 308
del 1982 questo tipo di intervento non &
previsto, anche perché non si pud parla-
re di un risparmio energetico proprio
perché c’¢ un risparmio economico a pa-
rita di consumi energetici. C'¢ la consta-
tazione di un forte risparmio economico;
si registrano considerazioni rilevanti ed
importanti che potrebbero farci riflettere
sull’opportunita di discutere e proporre
questo meccanismo.

Faccio presente che consegnerd una
breve memoria con alcune osservazioni e
dati essenziali per vedere se pud essere
utile inserire questa modifica nel testo
da inviare alle Commissioni competenti
per il parere. Indico alcuni tetti di fi-
nanziamento (si tratta di 40 miliardi).
Non & questo l'elemento determinante, si
tratta solo di un’indicazione. E necessa-
rio stabilire il quantum nel quadro del
rifinanziamento della legge n. 308 " del
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1982. Con la memoria cui ho testé accen-
nato intendo mettere i colleghi in grado
di approfondire la mia proposta.

GiaN Luca CERRINA FERONI. La via
pit rapida &, a mio avviso, quella di
definire un testo —~ presente il sottose-
gretario Orsini - entro la giornata di
oggi per far st che esso possa essere li-
cenziato domani in linea di massima, per-
mettendo alle Commissioni competenti di
esprimere il proprio parere. Un rinvio
alla prossima settimana allungherebbe ul-
teriormente i tempi di discussione ed ap-
provazione definitiva.

Nel merito del provvedimento, vor-
rei far osservare che il limite generale
alla riduzione dei consumi fissato nella
misura del 15 per cento dall’articolo 8
della legge n. 308 del 1982 - riguardante
il contributo a tale contenimento nel set-
tore industriale — dovrebbe essere rivisto.
Infatti, tale percentuale pud essere al
tempo stesso troppo alta e troppo bassa
a seconda dell'intensita energetica nei di-
versi comparti industriali; il settore del
vetro, ad esempio, consuma una elevata
quantitd di energia, per cui i costi ad
essa relativi risultano fortemente inciden-
ti su quelli finali. In tale caso una ri-
duzione del 15 per cento costituisce un
obiettivo praticamente irraggiungibile e de-
termina l'esclusione di quei comparti in
cui una diminuzione inferiore produce un
risparmio complessivo superiore, pertan-

to, sarebbe forse preferibile attribuire al
Ministero il compito di fissare con pro-
prio decreto, ferma restando una soglia
minima, le riduzioni utili pit adatte ai
diversi settori industriali.

Riterrei, inoltre, opportuno favorire at-
traverso l'articolo 8 una sostituzione dei
combustibili tradizionali utilizzati nel set-
tore industriale con il metano. Mi rendo
conto della complessivita dell’operazione,
ma il problema & aperto sia per il Mez-
zogiorno sia per le restanti aree del
paese, soprattutto in relazione alla no-
tevole disponibilita di questa fonte de-
stinata ad aumentare nei prossimi anni.
Sarebbe, dunque, opportuno riflettere su
qualche intervento volto a favorire la sua
introduzione nel settore industriale.

PRESIDENTE. Resta, quindi, inteso
che impiegheremo il resto della giornata
per cercare di accelerare, attraverso in-
contri informali, l'iter del provvedimento
in esame migliorando il testo a nostra
disposizione. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



