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La seduta comincia alle 9,30.

Franco BONFERRONI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta prece-
dente. -

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Pollidoro ed altri; Jervolino Russo
ed altri; Scevarolli ed aliri: Crollalan-
za ed altri: Legge-quadro per l'artigia-
nato (Approvate in un testo unificato

dal Senato) (1791); Olivi ed altri:
Legge-quadro per lartigianato (391);
Ferrari Marte ed altri: Legge-quadro

per lartigianato (714); Staiti di Cud-
dia delle Chiuse ed altri: Norme-
quadro in materia di artigianato e
modificazioni alla legge 25 luglio 1956,
n. 860, concernente la disciplina delle
imprese artigiane (770); Garocchio ed
altri: Legge-quadro per [Ilartigianato
(826); Righi ed altri: Legge-quadro per
Partigianato (1206).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata delle proposte
di legge di iniziativa dei senatori Polli-
doro, Margheri, Petrara, Baiardi, Bonazzi,
Consoli, De Sabbata, Felicetti, Miana, Pol-
lastrelli, Urbani, Volponi; Jervolino Russo,
Lombardi, Triglia, Fontana, Bompiani, Fi-
mognari, Saporito, D'Agostini, Nepi, Man-
cino, Bombardieri, Pacini, Martini; Sceva-
rolli, Fabbri, Spano Roberto, Sellitti, Buf-
foni, Cimino, Castiglione, Della Briotta,
Frasca, Orciari, Spano Ottavio, Vella, Boz-
zello Verole, Cassola, Covatta, De Cataldo,
De Martino, Di Nicola, Finocchiaro, Gari-
baldi, Giugni, Greco, Marinucci Mariani,
Masciadri, Monsellato, Muratore, Novellini,
Panigazzi, Scamarcio, Segreto, Trotta, Vas-
salli; Crollalanza, La Russa, Gradari, Bi-
glia, Filetti, Finestra, Franco, Giangrego-

vestio, Mancini

rio, Marchio, Mitrotti, Moltisanti, Monaco,
Pisano, Pirolo, Pistolese, Pozzo, Rastrelli e
Romualdi: « Legge-quadro per I'artigiana-
to » (approvata, in un testo unificato, dal
Senato della Repubblica, nella seduta del
31 maggio 1984; dei deputati Olivi, Bor-
ghini, Cerrina Feroni, Donazzon, Alasia,
Cardinale, Cherchi, Cuffaro, Graduata,
Grassucci, Provantini, Sastro, Belardi Mer-
lo, Antoni, Pochetti, Proietti, Trebbi Aloar-
di, Macciotta, Bocchi, Giadresco, Bara-
cetti, Conti, Zoppetti, Bellocchio, Lodi Fau-
stini Fustini, Vignola, Gasparotto e Mo-
tetta: « Legge-quadro per l'artigianato »;
Ferrari Marte, Cresco, Barbalace, Albe-
rini, Amodeo, Lodigiani, Fiandrotti, Za-
vettieri, Colzi, Manchinu e Diglio: « Legge-
quadro per lartigianato »; Staiti di Cud-
dia delle Chiuse, Manna, Martinat e
Baghino: « Norme quadro in materia di
artigianato e modificazioni alla legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, concernente la discipli-
na delle imprese artigiane »; Garocchio,’
Campagnoli, Tedeschi, Pillitteri, Colucci,
Pellicand, Massari, Rizzi, Baslini, Ster-
pa, Garavaglia, La Russa, Portatadino,
Sangalli e Alberini: « Legge-quadro per
I'artigianato »; Righi, Citaristi, Gitti, Fer-
rari Silvestro, Cristofori, Nenna D’An-
tonio, Anselmi, Astori, Azzolini, Bianchini,
Bodrato, Falcier, Savio, Lattanzio, Bianchi
di Lavagna, Bianchi, Bonetti, Carrus, Co-
loni, Corsi, Franchi Roberto, Meleleo, Mo-
ro, Nicotra, Orsenigo, Pujia, Radi, Rebulla,
Rosini, Rossattini, Ravasio, Ricciuti, Ri-
naldi, Viscardi, Abete, Andreoli, Armellin,
Astone, Augello, Balestracci, Balzardi, Bam-
bi, Becchetti, Bernardi Guido, Bonalumi,
Bonferroni, Bosco Bruno, Briccola, Broc-
ca, Caccia, Cafarelli, Carlotto, Casati, Ca-
sini Carlo, Cattanei, Cobellis, Contu, Dal
Maso, Dell’Andro, Del Mese, Fiori, Foti,
Ianniello, Ligato, Lo Bello, Lussignoli, Mal-
Vincenzo, Memmi, Men-
sorio, Merloni, Merolli, Micheli, Napoli,
Nucci Mauro, Paganelli, Pasqualin, Patria,
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Perugini, Perrone, Picano, Piredda, Pon-
tello, Portatadino, Quieti, Rossi di Monte-
lera, Rubino, Russo Giuseppe, Russo Raf-
faele, Russo Vincenzo, Sanza, Scaiola, Se-
naldi, Silvestri, Sinesio, Soddu, Sullo, Tan-
credi, Vecchiarelli, Ventre, Viti, Zambon,
Zaniboni, Zarro, Zolla e Zoppi: « Legge-
quadro per l’artigianato » (1206).

Comunico che la I Commissione affa-
ri- costituzionali ha espresso parere favo-
revole sulla proposta di legge n. 1791 a
condizione che si sopprima il penultimo
comma dell’articolo 13 o, in subordine, si
demandi l'individuazione delle « particolari
attivitah da chiunque svolte che implicano
responsabilita » alla legge da emanarsi a
norma del terzo comma dell’articolo 2 del
progetto di legge, ovvero allo strumento
del decreto del Presidente della Repub-
blica, cosi come previsto - sia pure ad
altro fine — dall’articolo 4, primo comma,
lettera c).

La stessa Commissione ha espresso
inoltre parere favorevole sulle abbinate
proposte di legge nei limiti di cui al pro-
getto di legge n. 1791.

L'onorevole Luciano Righi ha facolta
di svolgere la relazione.

Luciano RIGHI, Relatore. Onorevole
presidente, onorevoli colleghi, dopo il la-
voro gia svolto dalla Commissione in sede
referente ci accingiamo ora ad affrontare
la discussione relativa alla legge-quadro
per l'artigianato in sede legislativa. Chiedo
fin d’'ora venia ai colleghi se ripeterd al-
cune valutazioni ed argomentazioni di ca-
rattere generale gid svolte nella mia pre-
cedente relazione introduttiva anche se la
maggiore attenzione va posta alla parte fi-
nale che sintetizza una serie di posizioni
e di proposte che, a mio avviso, possono
trovare positiva definizione e quindi con-
sentire di approvare in tempi, mi auguro
brevi, la legge-quadro.

Le proposte di legge in esame sono
quelle presentate alla Camera n. 391, 714,
770, 826, 1206 e 1791 quest’ultima appro-
vata, in un testo unificato, dal Senato del-
la Repubblica nella seduta del 31 maggio
1984, trasmessa alla Camera il 5 giugno
1984 e subito posta all'ordine del giorno

di questa Commissione, unitamente alle
altre. Devo ricordare che la discussione
della legge al Senato non ha avuto un an-
damento tranquillo anche se va dato atto
dello sforzo intenso e dell'impegno di tutte
le forze politiche e del Governo per ar-
rivare ad una rapida conclusione dell’iter
legislativo necessitata dalla richiesta di
procedura abbreviata che, al di la delle
probabili buone intenzioni del proponente,
non ha favorito un esame sereno e gli
approfondimenti necessari, se & vero che
la legge in alcune formulazioni & oggetti-
vamente carente e se addirittura alcuni
gruppi, anche di opposizione, hanno ma-
nifestato nel corso del dibattito alcune
perplessita, e nelle stesse dichiarazioni di
voto conclusive sono stati anche espressi
inviti a questo ramo del Parlamento di
meglio definire alcuni punti. Questo & lo
sforzo che abbiamo prodotto in questi
mesi, avendo fra laltro deciso di tenere
come testo base quello approvato dal Se-
nato, e va positivamente sottolineato il
grande sforzo di interpretazione e la preoc-
cupazione rispetto ad una realth, quella
dell’artigianato, assai complessa, che vive
un momento tormentato e che ha male
sopportato (come d’altra parte altre ca-
tegorie e gruppi) un progressivo processo
di burocratizzazione del sistema, un con-
solidarsi dall’appiattimento sociale, un uti-
lizzo non sempre valido e produttivo delle
limitate risorse disponibili e talune con-
traddizioni nella gestione della cosa pub-
blica. Cid nel -momento in cui ['artigia-
nato ha assunto e sta precisando sempre
pitt il suo ruolo nella realtd socioecono-
mica del paese, vincendo i tentativi di
emarginazione e di residualita e conqui-
stando spazi reali attraverso l'intuizione,
I'inventiva, l'efficienza, la flessibilitA pro-
duttiva e la prontezza di sfruttare le va-
riazioni della domanda conferendo al si-
stema quella rapidita di adattamento ai
mutamenti del mercato particolarmente ne-
cessaria nei momenti di crisi.

L’elasticitd — intesa come capacita di
un pronto adattamento ai mutamenti sia
quantitativi sia qualitativi della domanda
-, la disponibilita al rinnovamento tecno-
logico, la creazione di imprenditorialita
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e di formazione professionale, la capicita
di trasmettere valori culturali e sociali e
di creare occupazione qualificata, sono gli
elementi fondamentali che caratterizzano
oggi le piccole imprese artigiane. E quindi
importante utilizzare in senso positivo que-
ste caratteristiche, facendone un elemento
di spinta di un processo di cambiamento,
di riqualificazione, di modernizzazione e
di crescita delle attivita produttive regio-
nali, comprese quelle del Mezzogiorno di
Italia, nel quale l'artigianato possa acqui-
sire nuova forza e qualificazione proprio
in considerazione della funzione che esso
sta dimostrando di poter svolgere, se ver-
ra messo in grado di poter lavorare con
serenitd, senza asfissianti pastoie e senza
quelle aggressioni e quegli attacchi che
turbano, preoccupano e creano elementi
di grave disagio e frustrazione nell'intero
settore.

L’artigianato sara coinvolto dalle mo-
dificazioni strutturali provocate dall’inter-
nazionalizzazione dell’economia, dalla nuo-
va divisione internazionale del lavoro e dai
processi di innovazione tecnologica. Quin-
di i piccoli imprenditori saranno contem-
poraneamente oggetto e soggetti del cam-
biamento. Di qui la necessita di elabo-
rare nuove politiche e strumenti legislativi
che diano spazio e valorizzino il fonda-
- mentale apporto umano senza retorica,
senza inutili orpelli e bardature, ma an-
dando all’essenza delle questioni e dando
all'uvomo gli strumenti. adatti per affron-
tare adeguatamente e risolvere i problemi.

In questo senso si impone un'azione
complessiva che partendo- dalla legge qua-
dro (che rappresenta il primo e piu rile-
vante provvedimento) affronti anche i pro-
blemi relativi all’apprendistato, alla rifor-
ma del credito artigiano, alla semplifica-
zione fiscale, alla sistemazione degli aspet-
ti previdenziali nell’ambito della piu va
sta riforma del sistema pensionistico, uni-
tamente ad una forte spinta all'intervento
delle regioni, secondo logiche di concreta
€ non teorica programmazione, sottoli-
neando il loro potere costituzionale ma
anche il loro dovere di intervenire deci-
samente a favore dell’artigianato non in
“termini assistenzialistici, ma di sostegno,

nella prospettiva del rafforzamento e del
consolidamento delle imprese.

Questo ovviamente mon significa porre
in contrapposizione lo sviluppo dell’arti-
gianato produttivo con quello dell'indu-
stria. Anzi, le funzioni dei due comparti
del settore secondario devono integrarsi,
anche se talvolta abbiamo dovuto assiste-
re a disdicevoli fenomeni di decentramen-
to provocati in modo artificioso (e quindi
creando strutture fragili ed incerte) e non
dettati da serie esigenze di piu razionale
organizzazione del lavoro e della produ-
zione e percid in grado di allargare con-
cretamente la base produttiva del sistema
e garantire la stabilita occupazionale.

Occorre anche guardarsi da una gros-
sa tentazione che potrebbe essere distor-
cente e negativa, e cioé¢ quella di voler
mantenere a tutti i costi nel settore del-
I'artigianato, artificiosamente, quelle "im-
prese che per la loro capacita, la loro
potenzialita, la loro struttura ed il loro
grado di maturazione sono nelle condizio-
ni oggettive di spiccare il salto al piu
alto livello: quello industriale.

Pressoché tutte le relazioni che accom-
pagnano le proposte di legge mettono in
evidenza il ruolo attivo svolto dall’artigia-
nato e le sue positive prospettive — pur
nelle difficoltd congiunturali — anche se
giustamente viene lamentata l'assenza di
dati sicuri relativi al settore per quanto
riguarda l'aspetto quantitativo e qualita-
tivo, la dimensione delle aziende, la di-
stribuzione sul territorio, il numero di
occupati (con riferimento ai lavoratori di-
pendenti, ai collaboratori familiari ed agli
apprendisti)- A questo inconveniente occor-
rera ovviare con un intervento tempestivo
del Governo e, non appena costituito, del
Consiglio nazionale dell’artigianato.

Le relazioni mettono altresi in eviden-
za la necessitd di integrazione e di ade-
guamento della legislazione, che risale al
1956 e che peraltro ha dato buona prova
ed ha consentito uno sviluppo notevole
all'artigianato, tenuto conto delle trasfor-
mazioni avvenute nel settore dal punto di
vista tecnologico e manageriale e per la
grossa novita istituzionale dell’avvento del-
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le regioni e dei relativi trasferimenti di
funzioni ex articolo 117 della Costituzione.

A questo proposito desidero ricordare:
che l'attivitd svolta in questi anni dalle
regioni, sia pure con diversa incisivita, ha
aperto nuove ed interessanti prospettive
allo sviluppo dell'artigianato; che il tra-
sferimento di competenze operato dal de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 616 ha definito in modo sufhicientemen-
te compiuto gli ambiti delle funzioni re-
gionali nel settore; che lo Stato ha prov-
veduto nel frattempo a definire nuove
politiche di intervento per la promozione
commerciale e dell'esportazione e. per i
consorzi fra le imprese; che sono stati ri-
definiti con apposita legge-quadro gli am-
biti che gli strumenti della formazione
professionale; che sono state modificate
le norme del codice civile sui consorzi e
sull'impresa familiare; che & stato appro-
vato il nuovo diritto di famiglia; che so-
no state emanate varie direttive da parte
della comunitd economica europea.

Tutti questi elementi, unitamente alle
profonde modifiche di ordine sociale, eco-
nomico e produttivo, concorrono comples-
sivamente a determinare la necessita: di
una nuova legge per l'artigianato che sia
in grado di garantire il processo evolu-
tivo del settore verso prospettive e solu-
zioni tecnologicamente ed organizzativa-
mente sempre piu avanzate e sofisticate;
nello stesso tempo di salvaguardarne i va-
lori sociali e culturali e la sua fondamen-
tale idoneitd a svolgere un’azione di for-
mazione, preparazione e qualificazione di
ampie fasce di lavoratori, in particolare
giovani; specialmente di garantire la con-
tinuazione ed il rinnovamento dei me-
stieri.

Va ricordato che il problema della re-
visione legislativa fu affrontato nelle pas-
sate legislature con fasi alterne e la ripre-
sa dell’attivita della IX legislatura ha ri-
proposto  immediatamente all’attenzione
del Parlamento il tema della legge-quadro
che la presentazione delle proposte di leg-
ge che ho citato all’inizio, dalle quali oc-
corre ripartire tenendo conto ovviamente
dei risultati gia raggiunti nell’ottica di un
approfondimento critico dei contenuti, co-

me & stato fatto fino ad ora, senza arroc-
camenti pregiudiziali, anche se con la
preoccupazione di non distorcere la natu-
ra dell’artigianato e di non pregiudicarne
la vitalita e le funzioni.

In altre parole la legge-quadro, defi-
nendo principi di carattere generale, deve
assumere contenuti idonei a conferire al
settore un nuovo ed organico inquadra-
mento legislativo, omogeneo a livello na-
zionale, determinando i limiti entro i qua-
li le regioni possono svolgere le competen-
ze in materia di artigianato di loro attri-
buzione, tutelando la dimensione produtti-
va e professionale in cui opera il settore,
rilanciando, sviluppando e valorizzando la
imprenditoria artigiana in termini econo-
mici e sociali nel contesto di una politica
di programmazione nazionale e regionale
come previsto, fra l'altro, dall’articolo 45
della Costituzione.

E se per quanto riguarda il ruolo del-
le regioni e il loro potere-dovere di inter-
vento l'articolo 1 pud essere considerato
soddisfacente, anche perché tiene conto
dell’esperienza gid maturata e dei risultati
concreti gia raggiunti negli ultimi anni, la
discussione ha messo ampiamente in evi-
denza i limiti di una adeguata definizio-
ne di imprenditore artigiano e di impresa
artigiana.

Infatti, appare del tutto insufficiente
nell’attuale realtd tecnologica e produtti-
va il riferimento relativo ai limiti dimen-
sionali ed il Senato stesso ha dato un se-
gnale riducendo i limiti massimi degli ad-
detti. .

Infatti, imprese completamente mecca-
nizzate ed automatizzate sono in grado
di sviluppare oggi una produzione che, per
qualita e quantita, & tipicamente indu-
striale.

Sono emerse proposte atte ad inserire
altri parametri, come quello del rapporto
tra costo del lavoro e valore aggiunto,
considerate di grande interesse anche se
di non facile applicazione e comunque
atte a porre qualche vincolo agli aspetti
produttivi totalmente ripetitivi ed auto-
matizzati, come pure ad evitare disdice-
voli commistioni tra settore artigianale
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e commerciale, specie per quanto si rife-
risce alla prestazione di servizi.

Per quanto riguarda la definizione di
imprenditore artigiano, va detto chiara-
mente ed a scanso di equivoci che non c'@
nessuna intenzione di creare sbarramenti
artificiosi alle possibilita da parte dei cit-
tadini di intraprendere liberamente una
attivith economica, ma non va sottaciu-
to come con troppa facilita vi sia il ri-
corso alliscrizione all’albo per poi chiu-
dere l'azienda dopo poco tempo. C'¢ una
mobilitd eccessiva di iscrizioni e cancella-
zioni, che crea illusioni facili e conseguen-
ze deleterie e, quello che & peggio, costi-

tuisce un elemento di instabilita e di di--

scredito con conseguenze negative non
solo di ordine economico, ma anche di
ordine sociale e d'immagine. Questo ci ri-
porta necessariamente alla figura giuridi-
ca dell'imprenditore artigiano, la quale va
definita si con riferimento all’articolo
2082 e specie all’articolo 2083 del codice
civile, ma anche in funzione di quella pro-
fessionalita che deve contraddistinguere
I'organizzazione e l'esercizio dell'attivita
artigiana. Cio significa tutelare la dimen-
sione professionale in cui si muove il ti-
tolare dell'impresa, dimensione imperniata
si sul potere di organizzare, dirigere e ge-
stire l'impresa, ma anche sulla partecipa-
zione diretta e continuativa al processo
produttivo con il proprio lavoro persona-
le, anche manuale.

E fin qui tutte le proposte di legge
grosso modo concordano.

Dove invece non c’¢ accordo, rimanen-
do di fatto una posizione esclusiva del
gruppo democristiano, & nel riconoscimen-
to della funzione di addestramento e di
preparazione dei giovani presenti in azien-
da al fine di trasfondere alle nuove gene-
razioni il proprio patrimonio professiona-
le e garantire con cid la continuita dei
mestieri nel settore. Ci sembra che cio
rappresenti un presupposto soggettivo mol-
to importante al fine di distinguere l'im-
prenditore artigiano da quello industriale,
la cui attivita per sua natura pud prescin-
dere da qualsiasi apporto personale e pro-
fessionale qualificato del titolare. Ritenia-
mo inoltre che il riconoscimento di tale

funzione non contrasti con larticolo 41
della Costituzione, il quale prevede l'inter-
vento del legislatore ordinario affinché
vengano realizzate nel modo piu opportu-
no le finalita proprie della norma costi-
tuzionale, vale a dire che la libertad di ini-
ziativa da un lato non debba trovarsi in
contrasto con l'utilitd sociale né recare
danno alla sicurezza umana e dall’altro
debba essere coordinata a fini sociali.

Il principio della qualificazione profes-
sionale realizzerebbe effettivamente questi
fini di carattere sociale conformemente
all’articolo 41 come pure 45 della Costitu-
zione ed aiuterebbe, altresi, a.combattere
le ormai troppo diffuse forme di abusi-
vismo. Ma, ripeto, mi pare di aver perce-
pito che non vi & disponibilita a conver-
gere di altri gruppi.

Nessuna particolare notazione per
quanto riguarda l'iscrizione, la revisione,
gli accertamenti d'ufficio e la tenuta del-
I’'albo per il quale, per altro, occorre una
particolare attenzione nella revisione pe-
riodica al fine di garantire la sussistenza
dei requisiti artigiani dell'impresa, avendo
l'iscrizione carattere costitutivo.

Si suggerisce, per altro, che liscrizio-
ne al predetto albo abbia carattere sostitu-
tivo a tutti gli effetti dell'iscrizione al re-
gistro ditte.

Un’osservazione va fatta in ordine ai
consorzi ed alle societi consortili, nel sen-
so che il testo va precisato ed integrato
con una normativa relativa alle agevola-
zioni creditizie previste dalla legge 25 lu-
glio 1952, n. 949 e dalla legge 20 maggio
1981, n. 240; va, altresi, chiarito che non
sono ammessi cumuli di agevolazioni sta-
tali e regionali.

Vi &, infine, un altro punto che ha
suscitato notevole contrasto ed ¢ stato
risolto al Senato, sia pure con lieve mar-
gine, ai voti, esso riguarda il sistema di
composizione delle commissioni provincia-
li per l'artigianato.

Le varie proposte di legge sostengono
I'elezione diretta in quanto riconoscono a
questi organi una funzione di rappresen-
tanza e di tutela del settore artigiano. Si
discosta da questa interpretazione la pro-
posta n. 1206, la quale opta per la desi-
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gnazione da parte delle associazioni di

categoria operanti da almeno tre anni dal-
la provincia ed aderenti alle rispettive or-
ganizzazioni di settore maggiormente rap-
presentative a livello nazionale.

Cid in considerazione del fatto che il
ruolo di questi organismi, rispetto al pas-
sato, risulta assai ridimensionato avendo
il decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 affidato ai comuni l'istruttoria per
Viscrizione all’albo, per cui i compiti di
queste commissioni rappresentano atti do-
vuti €, quindi, esse hanno assunto carat-
teristiche prevalentemente burocratico-no-
tarili e tecnico-amministrative e non piu,
quindi, funzioni di rappresentanza e di
autogoverno.

Percid viene ritenuta sproporzionata la
chiamata alle urne della categoria a que-
sti fini.

Ma c’¢ un’altra considerazione e cioe
che la rappresentanza spetta alle organiz-
zazioni sindacali artigiane che, oltre tutto,
sono molto presenti ed attive su tutto il
territorio nazionale e sono diventate inter-
locutrici reali delle istituzioni locali, spe-
cie delle regioni; per cid stesso tali orga-
nizzazioni sono in grado di garantire una
adeguata presenza in base alla loro poten-
zialitd associativa, rappresentativa ed or-
ganizzativa.

Quindi, le commissioni, anche se pre-
poste allo scioglimento di funzioni perti-
nenti al settore dell’artigianato, restano
pur sempre degli organi di natura ammi-
nistrativa con questioni propriamente tec-
niche, che non possono coincidere ¢ tanto
meno interferire con quella della rappre-
sentanza di interessi propria delle organiz-
zazioni sindacali di categoria.

Per cid si ritiene che il sistema della
designazione sia piu agile, ugualmente rap-
presentativo e democratico, meglio rispon-
dente alle attuali funzioni del CPA, con-
siderati anche i positivi risultati che tale
sistema ha dato nelle province autonome
dove & gia entrato in funzione.

In ogni caso occorre mettere mano al-
Varticolo 10 del testo del Senato, in
quanto & carente nella formulazione pre-
vedendo la composizione per quanto ri-
guarda i due terzi dei componenti la com-

missione provinciale per lartigianato e
tacendo sull’altro terzo, la cui composi-
zione va ovviamente definita.

A questo punto il relatore, dopo una
serie di incontri di carattere informale &
in grado di esprimere alcune valutazioni
e proposte che si augura consentano di
approvare la legge-quadro per l'artigiana-
to in tempi assai rapidi. Infatti, da quan-
to sopra esposto si possono individuare
tre fasce di problemi, tenuto conto degli
emendamenti presentati al testo del Se-
nato che rappresentano l’estrapolazione
dei nodi essenziali delle varie proposte di
legge presentate alla Camera, sulla prima
delle quali c’¢ una convergenza pressoché
totale, mentre sulla seconda vi sono po-
sizioni che con un po’ di sforzo e di con-
fronto in Commissione a mio parere sono
riconducibili ad unita e, infine, sulla terza
non c'¢ accordo fra tutti i gruppi.

Alla prima fascia si riferiscono le pro-
poste di emendamento: all'articolo 3 per
quanto riguarda i servizi che la dizione
del Senato rischia oggettivamente di la-
sciare indeterminati creando gravissime
difficolta interpretative, per cui il proble-
ma verrebbe risolto aggiungendo alla fine
del primo comma le parole: «nonché le
attivita considerate commerciali ai fini
previdenziali ».

All'articolo 4, primo comma lettera b),
la questione dell'impresa che lavora in
serie viene risolta con l'aggiunta delle pa-
role: «purché con lavorazione non del
tutto ripetitiva ed automatizzata ».

All'articolo 5 il secondo comma andreb-
be sostituito con il seguente: « L'iscrizio-
ne al suddetto albo & sostitutiva a tutti
gli effetti dell'iscrizione al citato registro
delle ditte; le successive denunce di mo-
difica e di cessazione esimono dagli ob-
blighi di cui ai citati articoli del regio
decreto 20 settembre 1934, n. 2011 ».

All'articolo 6, secondo comma, per
quanto riguarda i consorzi, le societa con-
sortili e le associazioni fra imprese arti-
giane, dopo la parola: «agevolazioni» si
aggiungono le altre: « creditizie, fiscali e
contributive » e dopo il terzo comma si
aggiunge il seguente periodo: «Ai con-

" sorzi ed alle societa consortili di cui al
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precedente comma possono essere estese
le agevolazioni previste dall’articolo 37
della legge 25 luglio 1952, n. 949, e nella
misura massima prevista dall’articolo 23
della legge 20 maggio 1981, n. 240. Non ¢
consentito il cumulo fra le agevolazioni
statali e regionali ».

All'articolo 7 vanno aggiunte alla fine
del primo comma le parole: «e provve-
de alle relative certificazioni ».

All'articolo 8, fine del terzo comma,
laddove si fa riferimento alle convenzioni
fra regioni ed imprese artigiane, si ag-
giungono le parole: «ed a settori artigia-
ni di particolare valore economico e so-
ciale esplicitamente riconosciuti dalla pro-
grammazione regionale ».

All’'articolo 10, per quanto riguarda la
composizione delle commissioni per l'arti-
gianato, la questione si risolve inserendo
dopo il terzo comma il seguente perio-
do: «Nel terzo rimanente dovranno es-
sere garantite la rappresentanza delle or-
ganizzazioni sindacali pii rappresentative
dei lavoratori dipendenti; dell'INPS, del-
I'Ufficio provinciale del lavoro e la pre-
senza di esperti ».

Questo per quanto concerne la prima
fascia di questioni su cui non vi dovreb-
bero essere particolari problemi.

Nella seconda fascia si pone il proble-
ma relativo ai limiti dimensionali con pro-
poste che mirano, nella loro finalita, a
favorire l'occupazione giovanile fissando
per le aziende maggiori [articolo 4, let-
tera a): lavorazioni non di serie, e lette-
ra c): lavorazioni artistiche], per la par-
te eccedente i 15 dipendenti, 'assunzione
progressiva rispettivamente di 5 e 9 ap-
prendisti.

Vi & una proposta subordinata di de-
legare le regioni a stabilire il numero in
base alle convenzioni di cui all’articolo 8.

Sempre, all’articolo 4 vi sono posizioni
assai diversificate per quanto riguarda il
problema del numero  degli addetti del-
I'edilizia: si va dalla posizione che scor-
pora ledilizia dallimpresa che lavora in
serie per inserirla nelle lavorazioni non
di serie (cioé, massimo 20 dipendenti),

con le limitazioni dinanzi indicate per il :

numero degli apprendisti, a quella di de-

finire il numero massimo in 14, 12, 10 e
6 dipendenti.

Credo proprio che dobbiamo tutti im-
pegnarci a fare uno sforzo convergente
perché queste posizioni passano attraver-
so pressoché tutti i gruppi parlamentari.

Occorre altresi decidere se accettare o
meno all’articolo 7, fine del quarto com-
ma, dopo le parole: «entro sessanta gior-
ni » l'aggiunta delle altre: «e che fanno
stato ad ogni effetto» e la sostituzione
del titolo dell’articolo 9 con il seguente:
« Organi amministrativi preposti all’arti-
gianato », come pure al secondo comma
dopo le parole: «la tenuta degli albi»
I'aggiunta delle altre: « comprensiva degli
atti relativi all’iscrizione, modificazione e
cancellazione ed alla connessa certifica-
zione ».

Anche qui credo che possiamo trovare
un punto abbastanza agevole di intesa.

Alla terza fascia, infine, rimangono a-
perti tre problemi su cui i dissensi sono
pitt marcati, e precisamente nell’'ordine:
all’articolo 10 sulla questione che delega
le regioni, con apposite leggi, a stabilire
le norme relative alla scelta dei compo-
nenti della commissione provinciale per
I'artigianato per cui, in particolare, il
gruppo comunista insiste sulla elezione,
mentre da altre parti si opta, per le note
ragioni ripetutamente illustrate, per la de-
signazione;. all’articolo 3 sulla definizione
di impresa artigiana laddove si chiede di
fissare, alla fine del primo comma, un
rapporto fra le spese di retribuzione ed
il valore aggiunto, proposta che, ripeto,
ha suscitato notevole interesse, ma che &
ritenuta di difficile applicazione; all’arti-
colo 2, laddove si chiede l'inserimento del
concetto di qualificazione nella professio-
nalitd dell'imprenditore artigiano e della
sua eventuale idoneitd all’addestramento
dei giovani che intendano intraprendere
un mestiere.

_ Per quanto riguarda ['articolo 2, c'¢
anche una richiesta di soppressione del

' secondo comma, che sarebbe consigliabi-

le, o, in via subordinata, l'introduzione di
una formula di salvaguardia per determi-
nati mestieri soggetti a specifiche norme
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statali come, ad esempio, i panificatori, i
barbieri, i parrucchieri, e cosi via, con la
dizione all’inizio del secondo comma: « Fat-
ta salva la vigente specifica normativa
statale in materia, sono...».

A parte pongo il problema, perché &
sorto nelle ultime ore e quindi ha biso-
gno di qualche verifica, di una sollecita-
zione pervenutami dalla provincia autono-
ma di Trento che non si sente sufficien-
temente garantita con la dizione contenu-
ta nelle norme dell’articolo 1 per quanto
riguarda le regioni a statuto speciale e
le province autonome .e suggerisce di ag-
giungere al primo comma dell’articolo 1
le parole: «anche per quanto attiene alla
definizione a tutti gli effetti delle dell'im-
presa artigiana » e nelle norme finali e
transitorie il seguente periodo: «Le im-
prese artigiane iscritte all’albo provincia-
le istituito con apposita normativa dalla
provincia autonoma di Trento assumono
la qualifica ai fini previdenziali ed assi-
curativi sin dal momento dell'iscrizione
nello stesso albo ». )

Occorre inoltre valutare 'opportunita
dell'inserimento di una norma secondo la
quale l'impresa artigiana iscritta all’albo
e fino alla sua cancellazione ha diritto al-
I'inquadramento nel settore artigiano del-
la Cassa assegni familiari, come pure te-
stificare che il provvedimento di cancel-
lazione non ha efficacia retroattiva. Que-
sto perché ¢ insorta sul territorio nazio-
nale una diatriba con I'INPS.

C’¢ infine la proposta di sopprimere
il penultimo comma dell’articolo 13 (di-
sposizioni transitorie e finali), che delega
il Governo ad emanare l'elenco delle par-
ticolari attivitd che implicano responsa-
bilita nei confronti degli utenti, accoglien-
do in questo senso la condizione posta
dal parere della I Commissione affari co-
stituzionali, in quanto si ritiene sufficien-
te allo scopo generale della legge quanto
contenuto nell’'ultimo comma dell’articolo
2 della proposta di legge n. 1791 appro-
vata dal Senato.

Signor presidente, onorevoli colleghi,
spero di aver fatto un quadro chiaro del-
lo stato di avanzamento dei nostri lavori
e devo dare atto dello sforzo ed impegno

di tutti i gruppi per arrivare a questa si-
tuazione che per me & molto avanzata.

Ritengo si debba fare ora l'ultimo, de-
cisivo e volenteroso sforzo per andare alla
conclusione che, a questo punto, pud es-
sere effettivamente rapida.

PRESIDENTE. La relazione mi sembra
esauriente, in quanto ha messo in luce i
punti in cui vi -sono convergenze e quelli
in cui ancora sussistono divergenze.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Maurizio SACCONI. Onorevole presi-
dente, onorevoli colleghi, parlerd breve-
mente non volendo ripetere in questa se-
de considerazioni di carattere generale che
abbiamo gia avuto modo di svolgere. A
seguito dei contatti avuti in via informa-
le dal relatore con i rappresentanti dei
gruppi, ci ¢ ora consentito di riprendere
formalmente l'esame del provvedimento ed
anche, a mio avviso, portarlo a conclu-
sione, posto che i termini delle questioni
aperte sono abbastanza chiari e ai grup-
pi oggi non resta che pronunciarsi su
problemi non ulteriormente mediabili.

Vorrei innanzitutto dire che noi abbia-
mo prestato particolare attenzione alla
definizione di impresa in quanto essa &
I'aspetto che piu ci interessa di questo
provvedimento; al riguardo abbiamo an-
che noi valutato l'ipotesi prospettata — e
mi pare non pil riproposta — di una de-
finizione fondata sul valore aggiunto o su
un rapporto tra questa e il monte salari.
E una definizione teoricamente senza dub-
bio pil corretta di quella che mi pare
stiamo per assumere, ma che, allo stato,
non appare assumibile proprio per Ila
mancanza di elementi conoscitivi del set-
tore tali da consentirci di dare dei pa-
rametri a questi due valori artificiali, in
modo da non determinare con provvedi-
menti legislativi una situazione traumati-
ca nei confronti della categoria, dato che
potrebbero produrre movimenti di impre-
se in modo consistente. Noi, in questo
momento, non saremmo in grado di con-
siderare fino in fondo gli effetti di una
determinata quantificazione dei due pa-
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rametri cui ho fatto cenno (il valore ag-
giunto e il monte salari). La definizione
quindi non pud che essere, a mio avviso,
quella data dal Senato, ma con la preci-
sazione che essa non modifica quelle nor-
mative speciali che attengono a partico-
lari norme a tutela del consumatore o di
una speciale lavorazione (porto l'esempio
della panificazione di cui si & pitt volte
discusso). Credo che da questo punto di
vista sussista un problema solo in rela-
zione alle modalita da seguire per mi-
gliorare gli elementi di garanzia nei con-
fronti di queste lavorazioni particolari af-
finché la definizione generale non modifi-
chi queste norme speciali.

Deve essere chiaro, in ogni caso, che
da parte nostra non vi sara mai ['accet-
tazione dell'introduzione di un concetto
che in qualche modo possa rinviare alla
legislazione la regolamentazione dell’acces-
so nelle imprese artigiane. Il concetto di
parificazione — come diceva il collega Ri-
ghi - si presta ad interpretazioni ambi-
gue: sarebbe infatti come affermare che
I'attivita deve essere condotta in modo
moralmente ineccepibile, quando ancora
non esistono tribunali che possano defi-
nire questo concetto.

NicorLa SANESE, Sottosegretario di Sta-
to per lindustria, il commercio e l'artigia-
nato. Il relatore si riferiva agli appren-
disti.

Maurizio SACCONI. Allora comprendo
come, in qualche modo, si possa consen-
tire alle regioni di definire il tipo di qua-
lificazione che le botteghe artigiane pos-
sono avere nel momento in cui, su base
convenzionale, dovessero svolgere un’atti-
vita di formazione professionale. Questo
argomento mi consente di collegarmi al
punto relativo all'imponibile di apprendi-
sti nell’ambito dell'impresa artigiana, po-
tendo considerare questo problema solo
all'interno di un patto convenzionale, e
non come un obbligo che viene imposto
all'impresa: non & quest’ultima la via da
seguire per incentivare l'ingresso dei gio-
vani nelle imprese artigiane, l'ingresso do-
vrebbe avvenire in base ad una deregola-
mentazione della normativa.

Su tutto il resto noi esprimiamo il
censenso (che & quindi pressoché gene-
rale) sulla relazione del collega Righi.

Ci sembra che sia da sottolineare an-
che la precisazione, in relazione alla la-
vorazione automatica, in base alla quale
si sostituisce l'espressione « processo pro-
duttivo» con l'altra «lavorazione »: in
questo modo ci si riferisce ad un ambito
pitt vasto del solo hardware. In questo
modo & compresa non solo I'impresa con
un processo di hardware, ma anche quel-
la che adegui il processo produttivo in re-
lazione alla domanda di mercato. Cosi mi
pare debba essere inteso il concetto di
lavorazione sostitutiva del processo pro-
duttivo, occorre, quindi, riferirsi ad una
attivita non del tutto ripetitiva ed auto-
matizzata.

Per quanto riguarda lelezione delle
commissioni provinciali per l'artigianato,
mi sembra che il relatore riprenda 1'orien-
tamento emerso nella Commissione del Se-
nato e poi modificato in aula. Penso che
tale proposta, eventualmente votata dalla
Camera, potrebbe essere facilmente accol-
ta dal Senato, dal momento che una si-
mile istanza era gid emersa precedente-
mente.

La questione relativa al metodo da
utilizzare nella scelta dei componenti tali
cominissioni assume un significato di mi-
nore pregnanza, dal momento che a tali
organi non viene delegato alcun compito
di verifica della qualita dell'imprenditore
artigiano. In tal caso la loro funzione sa-
rebbe indubbiamente stata pili consistente
e significativa, favorendo le singole realta
regionali, sulla base della specifica espe-
rienza potra valutarsi l'opportunita di ri-
correre a questo strumento per la desi-
gnazione dei rappresentanti delle catego-
rie all'interno delle commissioni consi-
derate.

MicHeLE VISCARDI. Dichiaro fin da
ora che non presenterd tutti gli emenda- .
menti preannunciati. Mi riservo di presen-
tare nel corso di successive sedute even-
tuali altri emendamenti.

RENATO DONAZZON. Vorrei intervenire
brevemente per dire che il collega Ridi,
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anziché fornire una rapida sintesi, ha pre-
ferito mettere in evidenza le posizioni
espresse nel corso dei lavori dai diversi
gruppi parlamentari. Sarebbe stato forse
opportuno individuare, al termine della
discussione, alcuni punti fermi, viceversa,
mi sembra che il relatore tenda ad accen-
tuare le divisioni emerse all'interno della
Commissione, anche attraverso alcune for-
zature e l'introduzione di alcuni elementi
addirittura pericolosi. Ad ogni modo, le
divergenze potranno essere superate nella
fase della discussione ed entrando nel me-
rito dei singoli punti.

Voglio ricodare che anche noi siamo
favorevoli ad una rapida conclusione del-
I'iter e non siamo contrari ad alcune cor-
rezioni marginali rispetto al testo appro-
vato dal Senato. Tale documento, infatti,
pur presentando alcuni elementi poco chia-
ri ed incompleti, costituisce un punto di
arrivo importante, il frutto della conver-
genza delle posizioni espresse dai vari
gruppi parlamentari. Ne & la prova il
fatto che il testo & stato approvato al-
l'unanimita, salva l'astensione benevola
del gruppo del Movimento sociale italia-
no-destra nazionale.

Riproporre in questa fase le posizioni
che ognuno di noi ha conservato nel pro-
prio intimo significa riaprire la discus-
sione con il conseguente pericolo di un
rinvio. A questo riguardo sono del pa-
rere che sia opportuno concentrare la
nostra attenzione sulle poche questioni
rimaste aperte; in alcuni punti, infatti,
si rende necessaria una ulteriore precisa-
zione nel senso letterale del termine, in
altri occorrono alcune integrazioni che,
tuttavia, non devono snaturare il corpo
del testo approvato dal Senato. Entrando
rapidamente nel merito, vorrei affrontare
alcuni particolari aspetti.

Per quanto riguarda la questione re-
lativa alla formazione professionale ed al-
I'apprendistato, non capisco per quale mo-
tivo si debba insistere sul punto, dal mo-
mento che, in base alla legge sulla forma-
zione professionale, ampi poteri di inter-
vento sono affidati a tale scopo alle re-
gioni e alle imprese a cid6 preposte. Non
credo che una simile insistenza da parte

di alcuni colleghi del gruppo della demo-
crazia cristiana — non tutti - sia in alcun
modo comprensibile.

Circa il problema della automazione,
non possiamo tentare continuamente di
introdurre elementi come la ripetitiviti.
Abbiamo gia parlato dei processi mecca-
nizzati, abbiamo convenuto che il termi-
ne « automatizzato » include quello di « ri-
petitivita ». Altrimenti, rischiamo di fa-
vorire tali e tante interpretazioni da in-
generare inutili confusioni.

Per quanto riguarda le agevolazioni fi-
scali, vorrei sottolineare che si tratta di
un fatto di ordine complessivo, volendosi
stabilire che per i consorzi non & consen-
tito il cumulo, sard necessario chiarire il
significato di tale termine. In qualita di
ex amministratori regionali sappiamo che
esso si riscontra in presenza di due di-
versi contributi da parte dello Stato e
delle regioni. Il divieto di cumulo com-
porterebbe l'incompatibilita di interventi
pur differenziati a sostegno di imprese do-
tate di un impianto di una certa rilevan-
za e tali da richiedere, in presenza di un
insufficiente intervento da parte dello Sta-
to, un’azione integrativa da parte della
regione. In tal caso, dunque, siamo in
presenza di un cumulo che, tuttavia na-
sce da un intervento sostitutivo o inte-
grativo rispetto a quello gia compiuto.

Si tratta di questioni estremamente de-
licate, sulle quali non & opportuno insi-
stere per evitare problemi di notevole
rilievo.

Qualcosa di simile deve essere detto
relativamente alla questione dell'edilizia,
che indubbiamente esiste: sarebbe grave
non rendersi conto del fatto che attual-
mente una impresa artigiana pud avere
fino a 20 dipendenti e che con questo
provvedimento rischiamo di allontanarne

-10 creando gravi problemi alle aziende,

anche con riferimento al meccanismo de-
gli appalti.

Per quanto riguarda una certa insisten-
za sul problema relativo all’articolo 9 e al
titolo dell’articolo 10 - posizione assunta
solo da una parte dei colleghi del gruppo
democristiano —, invito a superare questa
posizione di intransigenza. Nel corso di
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questi dieci-dodici anni, durante i quali
si & svolto il dibattito relativo a tale pro-
getto di legge, il ricorso al sistema elet-
tivo in quanto tale non & mai stato po-
sto in discussione, fatto salvo il testo
che porta come primo firmatario il nome
del collega Righi. Se guardiamo al pas-
sato, risulta evidente che si tratta di que-
stione consolidata, non riesco a capire
perché si debbano riconsiderare aspetti
delicati come questi, attorno ai quali ab-
biamo trovato un accordo e sui quali il
Senato si € gia espresso.

Mi sorprendo del fatto che il collega
Righi voglia cancellare il secondo comma
dell’articolo 5, dal momeénto che dopo
ampie discussioni si & convenuto sull’op-
portunita di non modificare radicalmente
il testo approvato dal Senato.

In sostanza, vorrei concludere che é
bene andare avanti ed entrare nel merito
dell’articolato perché, confrontandoci, tro-
veremo sicuramente delle convergenze. E
chiaro perd che una materia come questa
richiede da parte di tutti uno sforzo se
non vogliamo ributtare tutto all’aria.

Questo ¢ un provvedimento che si cala
su una realtd in movimento quale l'im-
presa artigiana, articolata e differenziata
per professionalita, categorie ed aree.
Non ho dubbi che dopo alcuni anni que-
sto progetto di legge -dovra essere mo-
dificato ma, se non troviamo oggi il mo-
do di approvarlo rapidamente sulla base
dell'impostazione concordata al Senato,
rischiamo sul serio di mettere una croce
sopra l'ipotesi di una legge-quadro che co-
munque in questo momento pud rap-
presentare un contributo reale all'impre-
sa artigiana.

GeroLAMO PELLICANO. Mi pare che
dalla relazione e dagli interventi svolti fi-
nora sia emersa la necessita di apportare
qualche emendamento al testo che ci ¢
stato trasmesso dal Senato. Credo che
abbiamo una esigenza, che & ripetuta da
tutti ma che dobbiamo sempre ribadire,
quella di cercare di fare presto, perché
questo & un- settore nel quale sono piu
giustificate le accuse di lentezza che ven-
gono generalmente mosse al Parlamento.

Mi sembra che si siano messi abbastan-
za in evidenza i punti da modificare, co-
me larticolo relativo all’elezione. In pro-
posito devo dire che non sono d’accordo
sull’interpretazione pacifica che il collega
Donazzon ha dato di cid che & successo
al Senato. Purtroppo quell’articolo & am-
biguo, risultato della discussione confusa
svolta al Senato. Per carita! Ognuno nel-
le aule parlamentari esprime la propria
opinione con il voto, ma certamente quel
voto non & stato frutto di una approfon-
dita meditazione, tant’¢ vero che l'articolo
non & chiaro. Si potrebbe pervenire a no-
minare le commissioni provinciali per l'ar-.
tigianato, ma certamente occorre qualche
sforzo d’interpretazione per la parte della
composizione mancante e anche per l'am-
biguitd che c’¢ in ordine all’aspetto del-
I’elezione o nomina, che nel testo non &
chiaramente previsto e facilmente indivi-
duabile. Cosi, mi sembra che siano posi--
tivi ulteriori approfondimenti della defi-
nizione di impresa artigiana.

A questo punto, visto che comunque
sard necessaria un’ulteriore lettura da par-
te del Senato, &€ opportuna una pilu esatta
definizione per cercare di venire incontro
anche alle esigenze, che in questi mesi
sono state espresse da varie parti, di mi-
gliori approfondimenti in relazione a cio
che significano imprenditore artigiano e
impresa artigiana. Per quanto riguarda
Particolo 2, credo che non debba essere
posto alcun vincolo al fatto che l'inizia-
tiva economica sia libera, e quindi nessu-
na nostalgia per ipotesi che debbono rite-
nersi superate. Da questo punto di vista
il dibattito ha fornito sufficienti garanzie.

Mi pare che sia molto difficile espri-
mere una valutazione in una materia che
sappiamo pud nascondere nella successio-
ne delle parole e nella stessa punteggia-
tura anche questioni di natura sostanziale,
per cui, nel ringraziare I'onorevole Righi
per la relazione, sottolineo che & neces-
sario conoscere le proposte di emenda-
mento, rammaricandomi del fatto che non
siano state rese note nell'ambito di una
consultazione che oggi ci avrebbe consen-
tito di rendere pil spediti i nostri lavori.
Comunque, poco male, perché c’¢ tempo
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per recuperare. L'importante & che si fac-
cia presto senza sacrificare minimamente
la necessita di un approfondimento dei
punti che, per generale ammissione, richie-
dono ulteriori messe a fuoco.

Grovann: CArRLo BIANCHINI. Interven-
go molto brevemente per dare un rico-
noscimento all’onorevole Righi del pre-
zioso lavoro svolto, non soltanto per la
relazione ampia ed approfondita e per
quanto emerso da essa, ma soprattutto
per aver cercato, pur in presenza di di-
verse posizioni, di trovare il massimo
.di convergenza possibile, e quindi di enu-
cleare, rispetto ad alcuni punti su cui
si & potuto trovare una convergenza, quel-
li che rimangono ancora aperti e che ve-
dono divise le diverse forze politiche.

Nell’essere consapevoli dell'importanza
di pervenire il pit rapidamente possibile
all'approvazione della proposta di legge
con le necessarie modifiche, proprio per
non disattendere quanto & richiesto dal-
I'ambiente, in sede di esame degli arti-
coli e degli emendamenti faremo le sot-
tolineature e prenderemo le posizioni che
riteniamo importanti perché, visto che il
provvedimento dovra ritornare al Sena-
to, ¢ bene modificarlo nella misura pit
ampia. In particolare, per quanto riguar-
da il problema dell’elezione, mi sembra
che ripristinare un accordo che fu tro-
vato largamente nella Commissione del
Senato non contrasti, collega Donazzon,
con il fatto che al Senato, in aula, si
votd in modo diverso. Con questo spi-
rito faremo presenti i nostri punti di vi-
sta alla ricerca della massima convergen-
za e rapidita.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Luciano RIGHI, Relatore. Ringrazio
tutti i colleghi intervenuti. Il mio sforzo
¢ stato quello di mettere in evidenza il
lavoro che ¢& stato fin qui svolto sia pu-
re in via informale e che tuttavia non
ha portato ad unanimita di consensi su
tutti i punti. Quindi, nella relazione ho

rappresentato le questioni, con l'intenzio-
ne di ron forzare. L'interpretazione che &
stata data & forzante, perché avrei for-
zato se avessi dato per scontate alcune
cose che in realtd non lo sono. Ho scelto
di fare una relazione riproponendo tutta
la tematica che & emersa nella presenta-
zione delle diverse proposte di legge e
nelle precedenti riunioni in sede referen-
te, mettendo in evidenza, per il lavoro
sia pure informale che & stato svolto, i
punti sui quali c’¢ gia un accordo. Non
ho formalizzato gli emendamenti, ma lo
posso fare rapidamente, perché quelli per
la prima fascia (nell'ultima parte della
relazione ho diviso i problemi in tre fa-
sce) sono gia sostanzialmente precisati.

Ho poi indicato una seconda fascia
di questioni su cui, pur essendovi una
maggioranza abbastanza ampia (lo dico
in via informale, dopo aver consultato
i colleghi), tuttavia ho messo in evidenza
che sussistono divergenze, secondo me
sarebbe stato molto piu semplice dare
per scontato che anche su quella fascia
vi era una convergenza generale.

Per quanto riguarda gli altri punti, ci-
to come esempio il discorso della que-
stione edilizia. Dato che andiamo in una
fascia molto ampia di proposte (da un
numero minimo di sei ad un numero
massimo di venti) non sono in grado di
pronunciarmi; dovrei dire che mi rimet-
to alla Commissione, ma la richiesta che
ho avanzato nella relazione & nel senso
di proporre che, in via informale, tra
i vari gruppi si trovi una posizione che
indichi un plafond numerico soddisfa-
cente.

Per quanto riguarda il discorso sui
processi gid automatizzati, sembrano ri-
petitivi, non vorrei che si dessero inter-
pretazioni non rtispondenti alla realta: il
concetto di ripetitivita probabilmente va
precisato meglio, ma & inerente all'auto-
mazione. Il lavoro artigiano & per sua
natura ripetitivo in quanto si occupa
sempre di uno specifico settore.

Per quanto riguarda il cumulo devo
dire che non sono sorpreso di quanto ha
detto il collega Donazzon; questo argo-
mento non rappresenta un grave proble-
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ma, perché & prassi consolidata che non
vi sia cumulo per la stessa operazione,
per la stessa materia, tra agevolazioni
statali e regionali. A questo proposito
vorrei anche il conforto del Governo, ma
ripeto che questo non ¢ un tema discri-
minante, avevo parlato di questo concet-
to poiché avevo raccolto indicazioni in
quel senso: se si tratta di avere ulterio-
ri precisazioni, chiedo anche la collabo-
razione dei colleghi, ma, in via informa-
le, mi pare sia emersa la tendenza a
non consentire il cumulo.

Per quanto riguarda il discorso del se-
condo comma dell’articolo 5, voglio pre-
cisare che non ho avanzato una richiesta
di sottrazione, ma piuttosto di sostitu-
zione, nel senso (e comunque la relazio-
ne & stata distribuita e pregherei di por-
re attenzione su questo argomento) che
le ditte sono esentate dalla iscrizione au-
tomatica a registro, ritenendo sufficiente
Iiscrizione all’albo. Questo & il senso del-
I'emendamento al secondo comma dell’ar-
ticolo 5. Chiedo anche qui il conforto del
Governo. Per venire incontro alla richie-
sta del collega Pellicand, dico che, per
quanto riguarda gli articoli 2 e 3, mi
sono praticamente rimesso alla Commis-
sione, in quanto reintrodurre il parame-
tro sollecitato anche dal collega Sacconi
(il che costituirebbe effettivamente un da-
to di novita rispetto ai tradizionali para-
metri numerici) comporterebbe - come
ho sottolineato nella relazione - una di-
versita applicativa, perché il rapporto tra
la retribuzione e il valore aggiunto met-
terebbe in evidenza il grado di lavoro e
di manualita che vi & nell'impresa arti-
giana, ma con gli attuali meccanismi fi-
scali e con la situazione che tutti cono-
sciamo si avrebbero difficolta nell’appli-
cazione.

Fatte queste precisazioni ritengo di
aver risposto anche, in certa misura, alle
dichiarazioni dell’'onorevole Donazzon, il
quale ha affermato che da parte del re-
latore si sarebbero inseriti elementi peri-
colosi o forzature: questa definizione mi
pare eccessiva perché mi-sembra di aver
svolto una relazione molto rispettosa.

Ringrazio nuovamente i colleghi che
anche in questa circostanza hanno porta-
to ulteriori contributi di chiarificazione.
Devo dare atto dell’'estrema attenzione
con cui & stata ascoltata la relazione;
comunque, dopo la sua distribuzione essa
potra essere letta con pit calma, potre-
mo accelerare i tempi e definire in sede
formale gli emendamenti.

Vista la richiesta sollevata da piu par-
ti, mi impegno a formalizzare gli emen-
damenti sui quali ritengo si possa regi-
strare una unitd di consensi o una larga
convergenza, rimettendomi, invece, alla
Commissione per i punti che a mio avvi-
so devono ancora essere definiti. In uno
sforzo di sintesi mi adopererd per ridur-
re le tre fasce di emendamenti a due,
rimettendomi alla Commissione soltanto
per quelle parti che ritengo non abbia-
no trovato una effettiva convergenza.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Signor presidente, colleghi, an-
ch'io mi associo nell’esprimere 1’apprezza-
mento per il lavoro intelligente e pazien-
te che ha compiuto il relatore, onorevo-
le Righi. Mi pare che la relazione da lui
esposta questa mattina possa essere giu-
dicata come una sintesi positiva e co-
struttiva rispetto a quanto aveva detto in
sede referente anche qualche settimana
fa. Voglio dire che lo sforzo compiuto
non & stato inutile, che ci accingiamo a
varare questo provvedimento dopo aver
coinvolto tutti i gruppi in un paziente
lavoro teso al raggiungimento di una
convergenza per l'individuazione di una
soluzione accettabile.

Ritengo che si possa proseguire su
questa linea affrontando gli ultimi nodi
rimasti aperti ed accettando - penso di
poterlo dire stante il grado di disponibi-
lita complessiva — le risultanze dei voti
che la Commissione vorra esprimere.

L’intendimento espresso dal relatore
nella sua replica di ridurre a due le fa-
sce precedentemente enucleate in nume-
ro superiore sta ad indicare la possibi-
lita di individuare una serie di emenda-
menti ampiamente condivisi, cid facilite-
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rd non poco il lavoro nella fase termi-
nale, pur rimanendo prevedibilmente po-
sizioni diverse ed articolate su un grup-
po di emendamenti.

Confermo la posizione gia espressa dal
Governo, chiedendo per altro al presi-
dente di avere a disposizione con congruo
anticipo il testo degli emendamenti, in-
fatti, stante la delicatezza della materia
che stiamo trattando e volendo evitare
una nuova lettura in questo ramo del
Parlamento, vorrei poter studiare con at-
tenzione le modifiche proposte per espri-
mere al momento della votazione definiti-
va un parere meditato e chiaro.

La posizione del Governo rimane quel-
la di una piena disponibilita affinché gli
emendamenti costruttivi vengano accolti
ed il testo venga approvato. E suo preci-
so intendimento offrire, attraverso il su-
peramento di logiche settoriali, strumen-
ti di stimolo e di sostegno ad un setto-
re che nell’'attuale situazione di fatiscen-
te ripresa dell’economia non pud essere
ristretto in confini troppo angusti.

Concludo dicendo che questo settore
attende un segnale preciso dalle istitu-

zioni, dal Governo e dal Parlamento. Cre-
do che con un ulteriore sforzo si possa
addivenire ad un testo lungimirante at-
traverso il superamento di alcuni aspetti,
che riflettono posizioni non del tutto uti-
li e demagogiche.

LuciaNo RIGHI, Relatore. Propongo
che sia scelta come testo base per la di-
scussione la proposta di legge n. 1791.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Iy

Il seguito dell’'esame &
tra seduta.

rinviato ad al-

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



