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La seduta comincia alle 10,15.

MicHELE GRADUATA, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Rinvio della discussione del disegno di
legge: Modifica e integrazione della leg-
ge 29 maggio 1982, n. 308, recante nor-
me sul contenimento dei consumi ener-
getici, lo sviluppo delle fonti rinnova-
bili di energia e l'esercizio di centrali
elettriche alimentate con combustibili
diversi dagli idrocarburi (2118); e delle
proposte di legge Citaristi ed altri:
Provvedimenti per il risparmio energe-
tico relativi alla legge 29 maggio 1982,
n. 308, concernente il contenimento dei
consumi, lo sviluppo di fonti rinnova-
bili di energia e l'esercizio di centrali
elettriche alimentate con combustibili
diversi dagli idrocarburi (1412); Cher-
chi ed altri: Rifinanziamento e integra-
zioni della legge 29 maggio 1982, n. 308,
concernente interventi per il risparmio
energetico (2065)."

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di
legge: « Modifica e integrazione della leg-
ge 29 maggio 1982, n. 308, recante norme
sul contenimento dei consumi energetici,
lo sviluppo delle fonti rinnovabili di ener-
gia e l'esercizio di centrali elettriche ali-
mentate con combustibili diversi dagli
idrocarburi »; e delle proposte di legge di
iniziativa dei deputati Citaristi, Viscardi,
Abete, Bianchini, Bonferroni, Briccola, Fau-
sti, Ferrari Silvestro, Merloni, Moro, Na-
poli, Orsenigo, Righi, Rocchi, Rossi, San-
galli e Zoso: « Provvedimenti per il rispar-
mio energetico relativi alla legge 29 mag-

gio 1982, n. 308, . concernente il conteni-
mento dei consumi, lo sviluppo di fonti
rinnovabili di energia e l'esercizio di cen-
trali elettriche alimentate con combusti-
bili diversi dagli idrocarburi »; Cherchi,
Donazzon, Sastro, Cerrina Feroni, Alasia,
Grassucci, Graduata, Olivi, Provantini e
Picchetti: « Rifinanziamento e integrazioni
della legge 29 maggio 1982, n. 308, con-
cernente interventi per il risparmio ener-
getico ». '

Franco FAUSTI, Relatore. Poiché sono
in - corso incontri informali al fine di pre-
disporre un testo che raccoiga il favore
di tutti i gruppi, chiedo di rinviare la

"discussione alla prossima settimana.

Sarvatore CHERCHI. 11 gruppo comu-
nista non si oppone alla richiesta del re-
latore.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane pertanto stabilito che la di-
scussione & -rinviata alla prossima setti-
mana.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Misure di integrazione alla legge
31 maggio 1984, n. 193, per il settore
del rottame (Approvato dalla X Com-
missione permanente del Senato) (2150).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Misure di integrazione alla legge
31 maggio 1984, n. 193, per il settore del
rottame », gid approvato dalla X Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 10 ottobre 1984.

Nella passata seduta era stato chiesto
al ministro dell'industria di fornire alcu-
ni elementi conoscitivi. Do quindi la pa-
rola all'onorevole Altissimo.
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RenATo ALTISSIMO, Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. Nel
mio intervento, per rapiditd e volonta di
sintesi, dard lettura di un documento al
quale sono anche allegati alcuni diagram-
mi e tabelle che lascio alla Commissio-
ne, in modo che si possa avere un qua-
dro completo dell’'intera questione.

La siderurgia europea ha programma-
to nel 1980 un notevolissimo sforzo per
conseguire il primario obiettivo della ri-
strutturazione nel settore siderurgico.

Tale azione, che in Italia ha assunto
aspetti molto pesanti con la demolizione
degli impianti, avviene, tra l'altro, attra-
verso il controllo di parametri essenziali
come le quote di produzione e le conse-
gne, i prezzi minimi dei prodotti e i prez-
zi di riferimento per i paesi terzi; l'effet-
tuazione di tagli di capacita produttiva
che, per I'Italia, non consistono in sem-
plici chiusure ma in rottamazione di im-
pianti. =~

L’'andamento del prezzo del rottame,

materia prima ad elevato contenuto ener-’

getico, resta perd fuori da questo control-
lo mirato. E un prezzo estremamente in-
stabile, con un andamento incostante e
speculativo che ha gravissimamente pena-
lizzato con le sue oscillazioni l’elettrosi-
derurgia italiana la quale ha, tra i paesi
industrializzati, la piu alta percentuale di
acciaio prodotto al forno elettrico.

Il consumo annuo di rottame in Italia
¢ pari a 15 milioni di tonnellate di cui
12 milioni procurati sul mercato. Il 40
per cento circa dei 12 milioni predetti &
importato dall’estero, prevalentemente da
Francia e Germania, che attualmente ten-
tano di mettere fuori mercato il formo
elettrico italiano, al fine di difendersi dal-
le esportazioni italiane di prodotti lunghi
verso i loro paesi.

La Comunita europea, non esercitando
alcun sistema di controllo sui movimenti
di importazione e di esportazione con i
paesi terzi riguardo a questa importante
materia prima, diversamente da quanto
invece ha fatto fino al 1978, ha consentito
il determinarsi di una rapida ascesa del
prezzo del rottame. Fino al 1983 tuttavia,
nonostante l'assenza di ogni regolamenta-

zione (contingentamento o altro controllo),
la situazione si manteneva su livelli ac-
cettabili; poi agli inizi del 1984 & inizia-
ta una situazione diversa che ha portato
ad una vera e propria degenerazione del
sistema.

L’aumento abnorme delle esportazioni
verso paesi terzi da parte dei paesi co-
munitari, attestatosi sui 7 milioni di ton-
nellate nell’ultimo biennio; una strategia
di contenimento nelle esportazioni da par-
te delle autorita americane, che hanno te-
nuto conto dell'importanza strategica del-
la materia prima ad alto contenuto di
energia; l'incremento di domanda provo-
cato da altri prodotti mondiali che si so-
no rivolti al mercato europeo a seguito
dell’arresto  dell’esportazione americana
hanno concorso a determinare la grave si-
tuazione per le imprese italiane.

Un esempio del danno economico subi-
to pud essere messo in evidenza quando
si consideri che la materia prima & pas-
sata dal prezzo di 120 lire al 1° gennaio
1983 a quello di 200 lire con un aumento
medio di 80 lire al chilo che, moltiplicato
per 12,6 tonnellate di consumo annuale di
rottame di acquisto, rappresenta una en-
tita molto vicina a mille miliardi, negli
ultimi 12 mesi. Trattasi di un danno che
pud essere valutato nell'ordine dell’intero
stanziamento -devoluto alla siderurgia ' pri-
vata dalle ultime due leggi (articolo 20
della legge n. 46 del 1982 e legge 31 mag-
gio 1984, n. 193).

Il trattato istitutivo della CECA attri-
buisce alla Commissione la competenza
in materia di rottame. Gli strumenti giu-
ridici di cui dispone l'esecutivo di Brux-
elles vengono richiamati dall’articolo 59
del trattato, che richiede lo stato di « pe-
nuria grave » per essere applicato, e dal-
I'articolo 61 per l’'adozione dei prezzi mas-
simi. Non & stato sinora possibile — per i
motivi precedentemente esposti — trovare
un accordo allinterno del settore che con-
sentisse alla Commissione di agire secon-
do le regole del consenso.

Alle istanze italiane volte ad ottenere
almeno misure di contingentamento delle
esportazioni di rottame verso paesi terzi
ha fatto riscontro l'opposizione rigida di
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altri paesi, soprattutto la Germania. Que-
sta posizione nasce come reazione alla con-
correnza che alcuni prodotti della elettro-
siderurgia italiana, esportati a ritmo cre-
scente, esercitano sui mercati tedesco e
francese, a prezzi piu bassi dei produttori
nazionali.

In questa situazione 1’esecutivo di Brux-
elles non puo raccogliere al suo interno
il consenso sufficiente per adottare le de-
cisioni che sono state chieste a pil ri-
prese dal Governo e dalla siderurgia. ita-
liana. E tuttavia da aggiungere che gli
stessi servizi della Commissione avevano
individuato nell’aumento delle esportazioni
verso i paesi terzi la causa principale del
brusco aumento del prezzo del rottame,
proponendo al consiglio di istituire un
plafond sulle esportazioni. Il consiglio non
ha perd adottato — a causa dell’opposizio-
ne tedesca, francese e inglese — misure
restrittive ed ha chiesto ai servizi della
Commissione - di seguire attraverso con-
trolli statistici le componenti congiuntura-
li del fenomeno, di identificarne le. compo-
nenti strutturali e di verificarne la corri-
spondenza con la politica siderurgica del-
la Comunita.

Il controllo statistico sul 1983 ha con-
fermato la diminuita offerta di rottame
dagli Stati Uniti, I'aumentata domanda da

paesi terzi, nonché l'aumento di prezzo
del 55 per cento sul mercato ame-
ricano che corrisponde, visto il tas-

so di cambio del dollaro, al raddoppio
di prezzo sul mercato europeo. Si & altre-
si avuta la riprova del crescente andamen-
to  delle esportazioni comunitarie verso
paesi terzi, che nel 1984 si avvia ai 7 mi-
lioni di tonnellate. Lungo il 1984 i paesi
comunitari importatori (oltre -1'Italia, il
Belgio, la Danimarca e 1'Irlanda) hanno
insistito nel chiedere l'istituzione di un
plafond all’export mentre, specialmente da
parte dell'Italia, si & rilevato un acuirsi
della difficolta del reperimento sulle qua-
litah piti pregiate. I servizi della Commis-
sione hanno preso l'iniziativa, per fronteg-
giare la situazione, di organizzare riunioni
periodiche tripartite (Commissione, indu-
stria e commercio del rottame, industrie
siderurgiche) per favorire i contatti, ap-

profondire i problemi e paragonare le sta-
tistiche. La prima di queste riunioni, del
25 settembre, ha per altro gid mostrato
una prima difficolta a concordare le cifre
in quanto i commercianti darebbero di-
sponibile per il 1984 sul mercato CEE un
quantitativo (4546 milioni di tonnellate)
tale da soddisfare le esigenze interne e
permettere l'esportazione di 6-7 milioni di
tonnellate, mentre il dato stimato dai ser-
vizi della Commissione e confermato da
tutti i siderurgici (ivi compresi tedeschi e
francesi) prevede circa 42 milioni di ton-
nellate, coi quali, per soddisfare le esi-
genze interne, l'esportazione per il 1984
andrebbe arrestata a quanto esportato fino
a giugno (primo semestre 1984).

A fronte di numerosi provvedimenti di-
retti a riportare in linea di galleggiamen-
to la siderurgia europea, la Commissione
ha lasciato totale liberta per operazioni
di fatto in antitesi con la soluzione del
problema stesso, penalizzando in partico-
lare la siderurgia italiana del forno elet-
trico la quale soffre, per 'aumento di
prezzo del rottame degli ultimi 12 mesi, di
un danno annuo di mille miliardi di lire.
Il Governo italiano ha quindi operato ri-
petuti interventi volti ad ottenere listitu-
zione di un contingentamento all’esporta-
zione annua, che lasciasse piena liberta
al commercio comunitario di esportare le
eccedenze, ma riservasse agli utilizzatori
presenti nella Comunita la- quantita di rot-
tami sufficiente al soddisfacimento del pro-
prio fabbisogno. Gli interventi del Gover-
no italiano si sono conclusi a livello. po-
litico pitt elevato nei Consigli dei ministri
rispettivamente del 19 dicembre 1983 e del
26 gennaio 1984 e, a livello tecnico, in
ripetuti interventi nelle riunioni del grup-
po CECA.

Si & quindi ravvisata, in tale situazio-
ne, la necessitd di affrontare 'meccanismi
di aiuti che in buona sostanza sono diret-
ti al mantenimento di corrette condizioni
di concorrenza. E evidente che i gravi
problemi finanziari dello Stato italiano esi-
gono provvedimenti che minimizzino la
spesa e moltiplichino l'effetto risparmio
alle aziende con un massimo di coeffi-
ciente moltiplicatore.
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Il provvedimento proposto, riferito ad
un flusso di importazioni da paesi terzi
di 160.000 tonellate al mese, considerata la
stabilita degli altri flussi correnti tra le
aree di produzione e le aree di consumo,
avrebbe un effetto calmierante (sia per le
importazioni da paesi CECA che per il
mercato interno) il cui beneficio per la
elettrosiderurgia si pud valutare in poco
meno di cinque volte la spesa. A tal pro-
posito, consegnerd agli uffici una tabella
di valutazioni economiche.

Nella riunione del 12 novembre 1984,
a Bruxelles i commercianti europei di rot-
tame hanno affermato l'inesistenza di un
problema di quantita e prezzo del pro-
dotto sui mercati europei. Successivamen-
te gli stessi commercianti si sono presen-
tati agli acquirenti italiani chiedendo au-
menti di prezzo per il mese di novembre
pari a 25-30 marchi da parte tedesca e
80-120 franchi da parte francese; detti au-
menti rappresentano il 15 per cento circa
in pilt rispetto al prezzo di ottobre e
vengono giustificati dai mercanti di rotta-
me con la carenza di disponibilita del pro-
dotto sul mercato interno. Tutto cid in
netto contrasto con le dichiarazioni degli
stessi rilasciate a Bruxelles.

Per il mese di novembre quindi i ton-
nellaggi a disposizione della siderurgia
italiana sono del 30-50 per cento inferio-
ri a quelli di ottobre, a loro volta gia
largamente insufficienti rispetto ai fabbi-
sogni; ne discende la inderogabile neces-
sitA di ricorso ai paesi terzi, con le con-
seguenze note.

Per il mese di dicembre i fornitori
CEE si sono rifiutati di dare garanzie di
quantita, atteggiamento che prelude ad
ulteriori aumenti di prezzo e impedisce
la predisposizione di qualsiasi programma-
zione nel settore, anche a breve termine.

A questo proposito voglio aggiungere
che alcune delle aziende hanno adottato
provvedimenti drastici di riduzioni produt-
tive per il mese di dicembre, proprio a
causa della incertezza esistente nel mer-
cato.

La necessitd di arrivare ad una defini-
tiva approvazione del disegno di legge
gia passato in Senato pud essere colle-

gata alle seguenti considerazioni: impedi-
re la compromissione del programma di
ristrutturazione del settore elettroside-
rurgico nazionale (proprio nel momento
in cui lo sforzo da parte delle industrie
e l'intervento da parte dello Stato per il
raggiungimento di tale obiettivo sembra-
no essere riconosciute dalla stessa comu-
nitd); l'adozione del provvedimento pone
in una situazione di forza i produttori ita-
liani nei confronti dei fornitori comunita-
ri che, come ho detto, tendono mettere
in difficolta l’eletirosiderurgia italiana; evi-
tare che all’aumento del prezzo del rotta-
me debba essere aggiunto il danno della
perdita di quote di mercato, conquistate
da paesi terzi con prodotti realizzati im-
piegando rottame di provenienza comuni-
taria; la Commissione, in uno studio strut-
turale sul mercato, nell’ambito di obietti-
vi generali, prevede a fine 1985, anche
in considerazione dei programmi di ristrut-
turazione francese e tedesco che privile-
giano il forno elettrico, una situazione di
pareggio o di lieve disavanzo tra produ-
zione e utilizzo del rottame comunitario e
quindi 1'Ttalia adottando questo provvedi-
mento, non fa altro che precorrere i tem-
pi; le stime dei vantaggi soltanto psico-
logici, ottenute per il mese di settembre
1984 e derivanti dall’adozione del disegno
di legge, sono state di riduzione del prez-
zo pari a lire 25 al chilogrammo e di man-
cato aumento dello stesso di circa 50
lire. Gli effetti benefici sembrerebbero ora
quasi annullati, con possibilita di ritorno
a livelli di circa 250 lire, per il solo dif-
fondersi della sensazione che il disegno

"di legge non verra portato al livello di

legge in senso formale.

Credo che sia opportuno dare comu-
nicazione alla Commissione di una infor-
mazione di tipo confidenziale: il Governo
tedesco avrebbe rivolto alla Commissione
CEE una domanda per aiuti a favore di
un’azienda siderurgica nazionale, motivan-
do tale richiesta con la considerazione che
il forte sbilancio di tale azienda & stato
determinato da una abnorme crescita del
prezzo del rottame, cui non ha corrispo-
sto un equivalente aumento nei ricavi. Co-
munico altresi di avere messo sull’avviso
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I'ambasciatore italiano a Bruxelles; spero

quindi di avere al pilt presto la documen-
tazione relativa perché l'atteggiamento del
governo tedesco & stato sempre il pii
rigido anche per motivi di concorrenza e,
se avessimo questa dimostrazione, la sua
posizione sarebbe indebolita nella riunio-
ne che si terrd a Bruxelles il 17 dicem-
bre prossimo venturo sui problemi com-
plessi della siderurgia.

A conclusione comunico che lascerd
agli uffici della Commissione copia della
relazione che ho svolto, con una tabella
allegata sull’andamento del costo, sul con-
sumo e sulla ripartizione di rottame.

Ebpmonpo SASTRO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, debbo rivolgere al mi-
nistro alcune domande che derivano dal-
le perplessita suscitate nel gruppo comu-
nista dal provvedimento al nostro esame.
Esso infatti & stato presentato — si dice —
per soddisfare l'esigenza di tener conto
dei livelli di competitivita di un settore
come quello dell’elettrosiderurgia. Si af-
ferma, inoltre, che il provvedimento avreb-
be un carattere del tutto congiunturale e
sarebbe finalizzato in un arco di tre mesi,
senza per altro prevedere una precisa data
di scadenza.

Il gruppo comunista non ha alcuna
perplessita a verificare gli interventi che
contribuiscano ad affrontare le situazioni
critiche che di volta in volta si creano
nei diversi comparti industriali, perd vo-
gliamo che cid avvenga nella massima
chiarezza. Il provvedimento al nostro esa-
me potrebbe in qualche modo, infatti,
incidere negativamente sugli orientamenti
che noi gia da alcuni mesi abbiamo as-
sunto e sul lavoro che soprattutto per
quanto riguarda la siderurgia stiamo con-
ducendo da pitt di un anno.

Quando si afferma che il provvedi-
mento dovrebbe servire ad aurnentare i
livelli di competitivita del comparto elet-
trosiderurgico, & evidente che si perde di
vista un punto essenziale. Infatti, le dif-
ficolta che attraversa il comparto risie-
dono anche nella mancata capacita di ga-
rantirsi autonomamente il rifornimento di
materie prime, che deve essere il pilt pos-

sibile regolamentato. In questo senso mi
pare che finora i nostri rappresentanti a
livello comunitario non abbiano sufficiente-
mente sottolineato la necessita che nel
mercato della materia prima rappresentata
dal rottame vi debba essere a livello co-
munitario, cosl come accade per altri
prodotti, una regolamentazione generale
per tutti i paesi della comunita, alla qua-
le tutti si debbano riferire e che tutti
debbano rispettare.

Chiedo a questo punto al ministro se
un provvedimento di tale natura, assun-
to in modo staccato dai problemi piu ge-
nerali e complessivi del comparto siderur-
gico pubblico e privato, non possa in qual-
che modo incidere negativamente anche
dal punto di vista della soluzione dei pro-
blemi connessi con lo stabilimento di Cor-
negliano.

Il gruppo comunista & fortemente pre-
occupato per questa situazione. Crediamo
che sia il caso che il ministro dia qual-
che informazione piut specifica sul proble-
ma, in ordine alla trattativa che deve por-
tare a soluzione la vertenza aperta.

A questo punto chiediamo al ministro
se non ritiene che una qualche decisione
sull’argomento vada assunta nel quadro di
un intervento complessivo sulla siderurgia.

Preciso che una decisione di tale na-
tura deve tenere conto anche dell’assetto
strutturale dell’apparato produttivo side-
rurgico privato.

Ricordo anche che nel dibattito sulla
siderurgia svoltosi in aula 1'11 e il 12
ottobre 1983 vi & stata una divisione tra
le forze politiche nel senso che una par-
te di queste non ha voluto seguire la
strada del piano siderurgico complessivo.

Per quanto riguarda poi l'accordo re-
lativo a Cornegliano, in base al quale si
ipotizza l'ingresso di privati che attual-
mente gia producono siderurgia, vorrem-
mo sapere in che termini si intenda rior-
ganizzare l'intero comparto siderurgico pri-
vato, anche in connessione con gli incen-
tivi previsti dalla legge n. 193, recente-
mente approvata, che sono di aiuto alla
chiusura delle fabbriche che dal punto di
vista produttivo e tecnologico presentino
gravissime carenze. Vorremmo sapere dal
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ministro quante domande di dismissione
di attivitd siano fino ad ora pervenute al
Ministero e a quante di tali domande sara
possibile dare soddisfazione.

E per questo motivo, perché si tratta
di un provvedimento che non risolve cer-
tamente il problema della competitivita
delle aziende, che dobbiamo guardare in
maniera complessiva al comparto della si-
derurgia, altrimenti il contributo dello Sta-
to diviene effimero perché non sortisce al-
cun effetto positivo sicuro.

Attendo dal ministro informazioni pre-
cise al riguardo, mentre, per quanto con-
cerne altre questioni, mi riservo di affron-
tarle in seguito.

GiaN Luca CERRINA FERONI. Non
credo che in questa sede il ministro pos-
sa gid fornire un rendiconto dello stato
di attuazione della legge n. 193 del 1984,
ma ne faccio richiesta per il futuro.

I problemi che abbiamo di fronte sono
di notevole rilevanza, come ha gia sotto-
lineato il collega Sastro, ma vi & anche
la questione relativa al rapporto tra la
domanda di rottamazione e’ quella di uti-
lizzo dei contributi ai fini di reinvestimen-
to in base alla legge n. 193. Sarebbe in-
teressante conoscere quante delle doman-
de pervenute al Ministero riguardino la
rottamazione e quante invece riguardino
l'utilizzazione dei contributi dello Stato
per destinarli ad altre attivita produttive.

Un’altra questione ancora non risolta
¢ quella concernente i criteri che il Go-
verno intende assumere per la. selezione
di tali domande, anche perché - stando
alle notizie che circolano - queste ultime
sono assai superiori rispetto alle disponi-
bilita e alle quote previste dalla citata
legge e dalle stesse normative CEE.

Ritengo che tale materia debba essere
oggetto di un’attenta riflessione da parte
nostra, riflessione che dovrebbe essere pre-
ceduta da una relazione del Governo che
ci fornisca i dati per poterci esprimere
con maggiore cognizione di causa.-

Per quanto concerne il disegno di leg-
ge all’'ordine del giorno e le notizie for-
nite questa mattina dal ministro, deside-
rerei ulteriori chiarimenti. '

L’obiettivo che si & posto il Governo,
quello di pervenire in sede CEE ad una
regolamentazione dei prezzi e soprattutto
del contingentamento all’esportazione del
rottame, € sicuramente corretto.

Vi sono certamente segnali di attenua-
zione di certe posizioni rigide, ma siamo
di fronte ad atteggiamenti che nascono
dalla necessita di tutelare la propria in-
dustria elettrosiderurgica. Ora, alla luce
di questa situazione, quali provvedimenti
il Governo italiano intende adottare per,
non dico costringere, ma sollecitare gli
altri paesi a raggiungere quell’obiettivo ?
La minaccia, ad esempio, di una sospen-
sione dell’attuazione della legge n. 193, e
quindi della dismissione delle quote di
abbattimento della siderurgia italiana, pud
essere un deterrente nei confronti degli
altri paesi comunitari ?

Non ho una conoscenza approfondita
del mercato del rottame in Europa e nel
resto del mondo, ma da quanto ha dichia-
rato il ministro mi sembra di capire che
vi sia una situazione dominata da alcuni
oligopoli praticamente non controllabili
dai governi nazionali.

Sulla base di questo dato di fatto, &
ipotizzabile che il Governo italiano, avva-
lendosi delle proprie strutture pubbliche,
predisponga un approvvigionamento che
dia certezza e calmieri il mercato ? Inol-
tre, sono stati esperiti contatti per approv-
vigionamenti da paesi di altra area, ad
esempio socialista, paesi che risultano ec-
cedentari nella produzione di rottami per
la siderurgia ? Se una tale ipotesi non &
stata presa in considerazione, la causa &
da ricercare nel costo del trasporto che
renderebbe troppo oneroso il costo finale
del prodotto ? Ritengo che si possa ipo-
tizzare una forma di approvvigionamento
pubblico organizzato in modo da calmie-
rare i flussi.

Vorrei porre ora un’ulteriore questio-
ne: non esiste per caso il rischio che
I'Ttalia finisca per essere, per altra via,
importatrice dello stesso rottame che i
paesi comunitari dirottano ai paesi non
appartenenti alla CEE ? Non & possibile
che I'Ttalia reimporti con un contributo
pubblico previsto dalla legge rottami che
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Germania e Francia hanno ceduto, ad
esempio, alla Spagna, come in una par-
tita di giro che favorisce solo chi com-
mercializza in rottami ?

Mi auguro che il Governo si sia posto
questa domanda. Al riguardo possiede ele-
menti di controllo? Se si tratta di un
contributo finalizzato a costituire alterna-
tive e a determinare « l'effetto-annuncio »
nei confronti degli oligopoli comunitari,
di cui si & parlato sinora, ha un senso;
ma se deve essere un « regalo » fatto agli
stessi soggetti che determinano la situa-
zione di - oligopolio, allora & un contri-
buto controproducente.

Infine, vorrei dal ministro una parola
franca sul problema di Cornegliano, che
é poi il problema piu acuto della siderur-
gia italiana. Che tipo di influenza ha sul-
I'intero settore: gioca a favore, a sfavore
o & neutrale ? Un chiarimento al riguardo
& necessario perché da esso dipendono le
decisioni che dobbiamo assumere.

ELio GIOVANNINI. L’ultima questio-
ne sollevata dall’onorevole Cerrina Feroni
¢ fondamentale. E necessario un chiari-
mento sul carattere provvisorio o perma-
nente delle operazioni. Domando pertan-
to se ci troviamo in presenza di una mo-
difica del mercato o di una situazione che
andra avanti soltanto per qualche anno.
In ogni caso chiedo di conoscere quali
saranno gli effetti per la produzione ita-
liana. .

MicHeLE VISCARDI, Relatore. Dalla re-
lazione del ministro e dai primi interven-
ti emergono alcune perplessita che con-
solidano l'esigenza di una verifica. Il pro-
blema non consiste tanto nel negare un
sostegno temporaneo, quasi una sorta di
una tantum rispetto ad esigenze specifi-
che, quanto nella necessitd di evitare il
pericolo di una interferenza tra il prov-
vedimento in discussione e il contenuto
normativo della legge n. 193 del 1984.

L'andamento del mercato negli ultimi
tre anni ha determinato, rispetto ai prez
zi del rottame ¢ dei prodotti finiti, alcu-
ni dati strutturali e congiunturali. Nel
1982 si & avuto un calo di prezzi sia per

le materie prime (quindi per il rottame)
che per i prodotti finiti. Si & avuta una
leggera inversione di tendenza nel 1983,
proseguita poi soprattutto nel primo se-
mestre del 1984.

E necessaria da parte del Parlamento
una riflessione molto attenta sulla mate-
ria. A mio avviso gia la correzione intro-
dotta dal Senato, tendente ad evitare che
le navi nazionali siano demolite all’estero
solo per ottenere il contributo, & senz’al-
tro un fatto importante. Si creano infatti
turbative negli attuali comportamenti dei
venditori e degli acquirenti che vanno
valutate attentamente. A me pare — ¢ lo
dico con ‘grande lealta — che il ministro
Altissimo non abbia fornito un quadro
completo della situazione, capace cioé¢ di

"sciogliere i dubbi ai quali ha accennato

nella relazione. Ho esaminato i dati alle-
gati alla relazione e devo dire che essi
non sono omogenei, pertanto non con-
sentono valutazioni.

Da parte nostra non si tratta di ne-
gare l'esigenza di un sostegno; & neces-
sario perd che esso sia definito e defini-
bile e che non si tratti di un primo in-
tervento. Quello che mi preoccupa, ad
esempio, & lo stesso titolo del disegno di
legge che parla di «integrazione alla leg-
ge 31 maggio 1984, n. 193 ». Il provvedi-
'mento & riferito ad un trimestre, ma ri-
schia di innestare un meccanismo di ca-
rattere permanente. Se infatti noi oggi
legittimiamo un intervento per un breve
periodo, nel quale tra laltro gli anda-
menti sono ancora tutti da verificare, ci
illudiamo di determinare effetti psicolo-
gici che servono soltanto — a mio avvi-
so - a riorganizzare il meccanismo di
acquisizione e vendita in modo tale da
rendere perinanente la fruizione del con-
tributo.

Sappiamo poi che la legge n. 193 del
1984 pone oneri differenziati a carico di
determinate aree e attivitd. In essa & sta-
ta operata una scelta coerente con la pro-
spettiva del paese, che ¢ quella di una
riduzione dei costi energetici. Quindi noi
abbiamo influenzato complessivamente un
rapporto tra prodotto finito, utilizzazione
di un impianto da dismettere e costi ener-
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getici. Questo discorso non va perd avan-
ti perché emergono sempre nuovi pro-
blemi e nuovi interlocutori.

Per quanto riguarda Cornegliano, que-
sta operazione va quantificata e definita.

Le domande di dismissione sono supe-
riori a quelle ipotizzate nel momento del
varo della legge n. 193 del 1984. Operare
una scelta & un lavoro politico di dif-
ficile attuazione anche perché non & pos-
sibile rigettare alcune domande senza mo-
tivazioni valide.

Credo che l'approvazione di questo
provvedimento vada corredata da piu
precise indicazioni e anche da un con-
fronto — ove necessario - con i diretti
interessati che non sono estranei alle con-
clusioni del discorso relativo alla produ-
zione di semilavorati nello stabilimento
di Cornegliano. D’altra parte, poiché sap-
piamo che anche dopo la conclusione del-
I'« operazione Cornegliano » ci sard un pro-
blema di riadattamento alla produzione
dei nuovi semilavorati dell'impianto, non
potremo negare in questa fase di pas-
saggio un ulteriore sostegno a questa pro-
duzione elettrosiderurgica. E necessario
incardinare il sostegno in un arco tem-
porale molto pilit ampio, in cui le oscil-
lazioni dei prezzi siano poste a base dei
contributi; & altresi necessario, attraverso
un diverso modo di produrre i semilavo-
rati, rimuovere quelle condizioni che oggi
ci fanno dipendere dal mercato interna-
zionale, soprattutto comunitario, per 1'ac-
quisizione del rottame, che & il prodotto
di base dell’elettrosiderurgia. Senza que-
sto elemento si rischia di innescare pro-
cessi d’attesa che graveranno sul Gover-
no e sul Parlamento.

Io credo che sia piu giusto che il
provvedimento al nostro esame abbia ele-
menti inconfutabili per quanto riguarda
la gestione in prospettiva € non alimenti
manovre artificiose sul mercato dei prez-
zi. Questo non ¢ un giudizio negativo nei
confronti dei beneficiari del provvedimen-
to stesso, ma una giusta preoccupazione
che il legislatore deve avere nel senso
di non creare le occasioni affinché si de-
terminino certe distorsioni.

Personalmente sono convinto che que-
sto non sia un primo provvedimento, li-
mitato a tre mesi: ci sono espliciti rife-
rimenti all'interno della legge finanziaria
che lasciano intravedere una prospettiva
diversa.

Credo che sia piu giusta da parte no-
stra una valutazione complessiva che ci
consenta di deliberare in ordine al pro-
blema, ma non aggiungendo nuovi ele-
menti distorsivi rispetto alle conclusioni
di un dibattito difficile e complicato, a se-
guito del quale il Parlamento con la leg-
ge n. 193 del 1984 ha approvato un prov-
vedimento definitivo. Credo anche che non
sia interesse del Governo introdurre ri-
spetto a questo provvedimento elementi
distorcenti, attraverso la proposizione di
una serie di provvedimenti ulteriori al
fine di uscire da uno stato di disagio nel
quale il settore si trova.

Beninteso, questa non ¢ una presa di
posizione. Il relatore rischia sempre di
apparire o sponsorizzato dagli interessi
rappresentati oppure sponsorizzato da in-
teressi diversi, per cui, in tale ultimo ca-
so, rischia di bloccare il provvedimento.

Il relatore a mio avviso non deve es-
sere sponsorizzato da chicchessia. Nel caso
specifico, poiché sono stato anche il re-
latore per la legge n. 193 del 1984, ho
inteso far presenti alcuni problemi per-
ché le nostre decisioni fossero coerenti
con quel provvedimento. Non c’¢ in altri
termini alcuna volontad da parte del sot-
toscritto di rendere complicato, difficile
o impossibile liter di approvazione del
provvedimento. Dico questo per contro-
battere certe insinuazioni o certe mano-
vre, che sono da registrare e da respin-
gere con grande fermezza e lealta.

Vorrei essere posto nella condizione
di conoscere la vera portata del provvedi-
mento e le implicazioni che esso presenta
rispetto a decisioni irreversibili e rispet-
to agli obiettivi sui quali il Parlamento
ha indicato, in una situazione difficile, ele-
menti conclusivi di priorita che non do-
vrebbero essere modificati con un prov-
vediménto apparentemente congiunturale,
ma che invece presenta caratteristiche
strutturali e non limitate.
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PRESIDENTE. Onorevole ministro, cre-
do che nessuno degli intervenuti abbia
messo in dubbio l'utilitd del provvedimen-
to, anche al fine di impedire l'aggravarsi
della crisi che ha investito il settore e
in particolare alcune aziende siderurgiche
italiane a causa dell’aumento del prezzo
del rottame verificatosi negli ultimi tem-
pi. Sono state, perd, poste cinque que-
stioni che mi sembra meritino un’atten-
zione e una risposta adeguata da parte
del Governo. Mi permetto di riassumerle.

Innanzitutto, il provvedimento al no-
stro esame dovrebbe essere visto alla luce
e inserito nel pit ampio ambito della
legge n. 193 del 1984 che abbiamo ap-
provato nel corso dell’anno e la cui at-
tuazione & in corso di espletamento da
parte del Governo.

In secondo luogo, il provvedimento
pud avere degli effetti negativi sulla si-
stemazione definitiva della situazione di
Cornegliano, un problema che sta a cuo-
re a tutta la Commissione, come — pen-
so — al Governo.

Il terzo elemento che & stato eviden-
ziato riguarda la preoccupazione circa la
utilitd del provvedimento che ha un ca-
rattere strettamente temporaneo e che
viene approvato in pratica alla fine del
periodo al quale & destinato (ottobre, no-
vembre e dicembre). D’altra parte, a tut-
t'oggi non abbiamo ancora il parere della
V Commissione bilancio per cui, anche
volendo, non possiamo procedere all’ap-
provazione nella giornata di oggi.

N

II provvedimento, come ho detto, &
temporaneo, ma cid lascia perplessi al-
cuni membri della Commissione e lo
stesso relatore in quanto non si pensa
che un provvedimento limitato a tre me-
si possa risolvere completamente la cri-
si che ha investito il settore siderurgico.
E auspicabile quindi che il problema, an-
ziché essere risolto attraverso l’approva-
zione di un provvedimento-tampone, pos-
sa essere affrontato piut adeguatamente in
sede europea, con un’azione pilt decisa
da parte del Governo affinché vengano
attuati quei provvedimenti che impedisca-
no l'esportazione di rottami verso i paesi

terzi o regolamentino questa esportazione.

In quinto luogo, l'onorevole Cerrina
Feroni ha avanzato dei dubbi in ordine
ai giochi che eventualmente possono es-
sere fatti dagli esportatori tedeschi o
francesi, che dirottano il loro materiale
verso paesi dell’'area mediterranea, dai
quali poi 1'Ttalia & costretta ad acquistare
i rottami, invece che farlo direttamente
presso i paesi esportatori.

Mi ¢ sembrato di capire che c’e stato
sempre un flusso di acquisti di rottami
da parte dell'Ttalia nei confronti della
Svizzera, dell’'Austria, della Spagna, del
Portogallo e di tutti i paesi mediterranei
indipendentemente dalla crisi che ha in-
vestito il settore in questi anni. L’onore-
vole Cerrina Feroni pertanto propone, se
ho capito bene, di limitare l'erogazione
dei contributi alle importazioni da quei
paesi dai quali non c’¢ stato un flusso
costante di importazione.

Le cinque osservazioni emerse dalla di-
scussione non tendono ad impedire 1'ap-
provazione del provvedimento, che la
Commissione ritiene utile al fine di non
aggravare ulteriormente lo stato di crisi
del settore, ma meritano senza dubbio
una risposta piu approfondita.

ReENATO ALTISSIMO, Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.
Onorevole presidentie, tenterd di ritornarve
brevemente sull’argomento, cercando di
fornire alcune spiegazioni rispetto ai que-
siti che sono stati posti.

Come ho gia ricordato prima, e come
¢ dimostrato dalla tabella allegata alla
relazione, verso la seconda meta del 1983
il mercato dal rottame & entrato in ten-
sione, arrivando a punte che hanno as-
sunto significativita dal punto di vista
dell’approvvigionamento del prodotto ver-
so la fine dell’anno. Dall'esame dell’anda-
mento dei prezzi abbiamo desunto il se-
guente dato: il prezzo del rottame & so-
stanzialmente stabilito dal mercato ame-
ricano. In altri termini, se il prezzo sul
mercato americano era pari a cento dol-
lari, il prezzo sul mercato europeo nor-
malmente si allineava a tale prezzo. Alla
fine dello scorso anno abbiamo potuto
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constatare che la rarefazione del prodot-
to all'interno della Comunitd europea ave-
va determinato una posizione da parte
dei pilt importanti commercianti di rot-
tame, secondo la quale il prezzo era fis-
sato ad un livello che rappresentava la
sommatoria di due elementi, cio¢ il prez-
zo del mercato americano e il costo di
trasporto dal mercato americano a quello
europeo.

In altri termini, un nostro importato-
re nazionale che acquisti sul mercato
americano pagherebbe cento dollari e, in
pili, l'equivalente costo di trasporto. I
produttori europei — i commercianti -
non si sono collocati sul prezzo interna-
zionale di cento dollari, ma hanno prati-
cato ai nostri importatori il prezzo di
cento dollari pitt il fattore «delta» del
costo di trasporto, ovviamente con inten-
ti speculativi perché i commercianti eu-
ropei che producono rottami nella stessa
area non hanno il problema del costo di
trasporto.

Poiché a questa situazione si sono ag-
giunti altri dati — quello relativo al flusso
di esportazione da aree europee ad aree
extraeuropee, come ad esempio la Tur-
chia, ed il diniego a fornire rottami a
produttori € consumatori italiani (non ho
dati precisi al riguardo, ma soltanto in-
dicazioni fornmitemi direttamente dai con-
sumatori nazionali) a prezzi pilt favore-
voli rispetto a quelli praticati a paesi
esterni all’area CEE - ci siamo resi conto
che intervenire garantendo, per un perio-
do limitato di tempo, il rimborso del va-
lore del fattore «delta» ai consumatori
nazionali avrebbe avuto effetti di calmie-
razione, quindi di carattere antispecula-
tivo, sul mercato europeo.

Y

E questa &, sinteticamente, la ragione
che ha spinto il Governo a presentare
il disegno di legge all’esame della Com-
missione. Devo dire che prima di adot-
tarlo sia il collega Orsini sia io abbiamo
esperito numerosi tentativi; ho citato
gid le due date in cui in seno al Consi-
glio abbiamo sollevato la questione, ma
numerosissime sono state le volte in cui
in maniera informale abbiamo posto ai

partners europei il problema relativo al
contingentamento.

Fino al 1978 il rottame era contingen-
tato; essendoci poi stati anni di crisi dei
consumi, la questione ¢ andata in disuso.
Qui, pertanto, non chiediamo qualcosa di
originale rispetto alla tradizione della si-
derurgia europea perché, appunto, questa
era gia sottoposta a contingentamento.
Non solo, ma voglio ancora ricordare che
un altro prodotto, che appartiene non alla
siderurgia in senso stretto, ma al proble-
ma dei mercati, & sottoposto al contin-
gentamento: l'alluminio. Cid proprio per
il significato strategico che viene asse-
gnato a questo prodotto in quanto fonte
energetica. ‘

Infatti, quando si esportano rottami,
siano di alluminio, siano siderurgici, pra-
ticamente esportiamo energia, la quale
rimane uno dei problemi strategici del-
I’Europa ed il combinato disposto dei
due elementi, industria nazionale da un
lato e problema energetico dall’altro, ci
induce ad auspicare il raggiungimento di
un accordo sulla materia in sede europea.

Nel corso della prossima riunione co-
munitaria del 17 dicembre affronteremo
la questione anche al fine di decidere
quali passi successivi compiere. Notizie
informali che ci giungono dicono che la
Commissione ha immaginato una propo-
sta di contingentamento ad un livello as-
solutamente non adeguato alle esigenze
del problema. Quindi, se tale proposta
della Commissione, che non ho indicato
perché ancora & a livello di notizia in-
formale, fosse confermata, ci troverem-
mo nella condizione di doverla respinge-
re. In altri termini, non pud essere una

| finzione. Abbiamo trattato questo specifi-

co argomento nel summit di Londra e
in quello di Parigi, nonché nel corso de-
gli incontri avuti in Italia con i rappre-
sentanti inglesi e spagnoli, ma il mini-
stro dell’'economia tedesco della questio-
ne ne ha fatto un grosso problema.

E evidente che quella indicazione che
ho fornito prima, relativa alla posizione
del Governo tedesco circa una richiesta
di aiuti motivata dall’alto costo dei rot-
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tami, pone lo stesso Governo tedesco in
contraddizione rispetto alla volontad di
non andare al contingentamento.

Non so fornire indicazioni pilt precise
nispetto all’andamento della questione in
sede comunitaria anche perché (e qui ri-
spondo al presidente Citaristi e agli ono-
revoli Viscardi e Cerrina Feroni) & diffi-
cile farlo, specialmente per una situazio-
ne erratica come quella del mercato si-
derurgico.

Sara certamente importante riferire
alla Commissione industria della prossi-
ma riunione del 17 dicembre sugli anda-
menti del mercato siderurgico europeo:
se l'operazione strategica Davignon di
condurre il mercato abbia avuto succes-
so, se il mercato abbia funzionato op-
pure no, quale sia stato l'andamento dei
primi sei mesi dell'anno rispetto ai se-
condi sei. Da notizie informali in nostro
possesso le indicazioni appaiono contrad-
dittorie, perché da una parte si registra
una certa stabilizzazione nel settore sia
a livello di qualita, sia a livello di prez-
zi, almeno nel primo. semestre, mentre
dall’altra lo stesso mercato sembra esse-
re in difficoltd per il riaprirsi, nel secon-
do semestre, di nuovi punti di crisi.

Ripeto ancora una volta che si tratta
di notizie di carattere informale. Spero
di poter essere pilt preciso e documen-
tato all'inizio del prossimo anno.

Come ho gia detto, questa & la ratio
del provvedimento che evidentemente &
collegato strettamente in termini tempo-
rali alle decisioni che verranno assunte
in sede europea. Quello che noi sappiamo
(e arrivo a Cornegliano) ¢ che abbiamo
una industria elettrosiderurgica molto for-
te con livelli di produttivita che sono
stati definiti di tipo giapponese. Proprio
questo & il motivo per il quale ci sono
stati opposti tanti ostacoli nel reperimen-
to della materia prima. Se infatti aves-
simo un’industria non competitiva che
non riesce ad esportare non avremmo
questi problemi. La durezza con cui vie-
ne fatta resistenza alla nostra richiesta
di contingentamento & esattamente la car-
tina di tornasole della efficienza del no-
stro sistema di acciaierie.

N

Il problema, come & stato ricordato
da tutti i colleghi intervenuti, ¢ di ca-
rattere strutturale: nel momento in cui
abbiamo un’industria che & fortemente ef-
ficiente e, pertanto, fortemente competi-
tiva sul mercato internazionale, e che &
grande esportatrice (ci0 ha un peso no-
tevolissimo anche nei confronti della no-
stra bilancia commerciale), nel momento
in cui va in crisi uno degli elementi fon-
damentali, cioé¢ il rottame, si cerca — ed
ecco «l'operazione Carnegliano» — con la
volontd dei produttori che hanno ravvi-
sato questo elemento di certezza nel loro
mercato, di formare un consorzio per i
grandi consumatori per produrre una fon-
te alternativa rispetto a quella del rot-
tame. '

Il rottame pud avere un prezzo varia-
bile - alto o basso - e quindi in alcune
fasi essere pilt conveniente del prodotto
da altoforno; in certe situazioni pud es-
sere meno favorevole che in altre, ma &
un elemento di stabilizzazione nel merca-
to e quindi di certezza per il produttore.

Non credo, nel modo pilt assoluto.
che questo provvedimento possa rallenta-
re la realizzazione dell’« operazione Cor-
negliano »; semmai sono altri elementi
esterni. alla vicenda quelli che possono
fungere da ostacolo. E devo dire che ab-
biamo fatto tutto il possibile perché Cor-
negliano dia agli azionisti del consorzio
quanto & consentito dalla legge. Rendo
noto che proprio in questi giorni si sono
svolte riunioni con i rappresentanti del
consorzio, dalle quali sono emersi pro-
blemi di carattere economico. In altri
termini i produttori sono convinti che
I'« operazione Cornegliano » sia necessaria
per il riequilibrio del loro mercato di
acquisto.

Il provvedimento al nostro esame non
puo essere definitivo; per tale ragione l'e-
rogazione del contributo interessa un bre-
ve periodo di tre mesi. Nel frattempo &
in corso un duro scontro a livello comu-
nitario. Abbiamo messo in moto anche
meccanismi di ricerca di .soluzioni alter-
native,

Per quanto riguarda la eventuale pos-
sibilitd di incrementare l'importazione del
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rottame dai paesi dell’est, debbo dire che
cid0 non & possibile per lelevato costo
del trasporto. Rammento comunque che
proprio dall’'Unione Sovietica importiamo
ben 500 mila tonnellate di rottame.

Si stanno svolgendo anche incontri con
il governo inglese per esaminare la pos-
sibilita di giungere ad una maggiore im-
portazione di tale materiale dalla Gran
Bretagna, la quale esporta quasi tutto il
suo prodotto in Spagna proprio per le-
siguita dei costi di trasporto.

Da parte del Governo vi & la convin-
zione che il provvedimento & necessario,
che esso non rallenta 1'« operazione Corne-
gliano », che si colloca in una logica che
¢ quella di aiutare la siderurgia naziona-
le in un settore importante che contri-
buisce in termini positivi al risanamento
della bilancia commerciale. Siamo - ripe-
to — in attesa di una conclusione e siste-
mazione del quadro europeo complessivo.

Per quanto riguarda la richiesta di in-

formazioni circa i dati relativi alla leg-
ge n. 193 del 1984, assicuro che nelle
prossime ore fornird alla Commissione
una apposita relazione scritta.

MicHELE VISCARDI, Relatore. Chiedo
che il ministro aggiorni il prospetto re-
lativo all'uso ed al consumo del rottame,
i cui dati si fermano a gennaio-agosto
1984.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



