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La seduta comincia alle 10. .

G1usepPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente. '

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Misure urgenti straordinarie per
i servizi della direzione generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione del Ministero dei trasporti
(2511) e della proposta di legge Cre-
sco ed altri: Provvedimenti straordinari
per I'adeguamento def ruoli del perso-
nale del Ministero dei trasporti - Dire-
zione generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione (827).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Misure urgenti straor-
dinarie per i servizi della direzione gene-
rale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione del Ministero dei
trasporti »; e della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Cresco ed altri:
« Provvedimenti straordinari per l'adegua-
mento dei ruoli del personale del Mini-
stero dei trasporti - Direzione generale

della motorizzazione civile e trasporti in’

concessione ».

Comunico che il relatore, onorevole
Bernardi, non potra presenziare alla se-
duta odierna a causa di una indisposi-
zione.

Proseguiamo la discussione dei prov-
vedimenti.

CLaubio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Signor presidente, onorevoli colle-
ghi, ricordo che gli emendamenti presen-
tati al disegno di legge n. 2511 costitui-

scono il frutto di un accordo raggiunto
a livello governativo € testimoniano
l'urgenza di intervenire nel comparto del-
la motorizzazione civile, stante lo stato di
agitazione del personale.

Gli emendamenti proposti agli artico-
li 3, 8 e 9 rivestono carattere tecnico e
specificano le norme contenute in un pre-
cedente decreto-legge in merito all’assun-
zione di idonei. Con il successivo emen-
damento si & introdotto listituto della
reggenza in caso di mancanza, assenza O
impedimento del titolare di un ufficio
centrale periferico, prevedendo nel con-
tempo una serie di elementi cautelativi,
giustamente richiesti da parte del dica-
stero -della funzione pubblica.

Con una proposta emendativa ad hoc,
i posti di primo dirigente tecnico sono
diventati 70 (in sostanza, il ruolo risulta
composto di 27+28+15), mentre i posti
di primo dirigente amministrativo risul-
tano essere 30.

Inoltre, con l'inserimento di un arti-
colo ex novo, si & provveduto a sanare
una situazione pregressa, derivante dal-
I'erronea applicazione delle norme conte-
nute nella legge 15 novembre 1974, n. 734.

Un ulteriore emendamento definisce le
nuove tariffe: in effetti, abbiamo proce-
duto alla riorganizzazione della tabella 3,
adeguando le tariffe per operazioni in
materia di motorizzazione civile alle va-
riazioni’ complessive del costo della vita.

Un successivo emendamento provvede
alla ridefinizione, all'interno della cassa
di previdenza del personale, delle quote
che consentono di tenere conto dell'incre-
mento di organico determinato, ferma re-
stando la disponibilita complessiva della
cassa in oggetto.

L’emendamento sostitutivo dell’articolo
17 potrebbe, a mio avviso, suscitare le
maggiori osservazioni. La prima parte del-
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la nuova formulazione disciplina anzitut-
to in modo pill organico tutta la materia
delle operazioni dette in conto privati, es-
sendo svolte a spese dei richiedenti pres-
so le sedi da essi predisposte.

Vengono altresi modificate una serie
di norme, onde superare talune situazioni
francamente assurde; mi riferisco al bas-
sissimo riconoscimento di missione e al
mantenimento del limite della distanza
entro i dieci chilometri. Riteniamo, in
tal modo, di rendere maggiormente accet-
tabile lo svolgimento dell’attivita di mis-
sione.

La seconda parte dell’emendamento in-
troduce un concetto, sul quale esistono
alcune perplessita che desidero fugare: il
concetto del diritto d'urgenza. In propo-
sito, desidero anzitutto dire che il Go-
verno condivide la valutazione, espressa
con molta forza in questo periodo dal
personale, circa il carattere . specifico di
una serie di operazioni compiute dalla
motorizzazione, le quali, pur rispondendo
perfettamente alle responsabilita e ai com-
piti dello Stato (certificazioni, esami di
abilitazione, omologazioni eccetera), non
rientrano tra quelle ordinarie della pub-
blica amministrazione, presentando carat-
teristiche che investono direttamente atti-
vita economiche e professionali.

Coerentemente con la normativa con-
tenuta nella legge quadro del pubblico im-
piego sulla professionalita, sugli incremen-
ti di produttivitd e sull’incentivazione, il
ministro dei trasporti inizialmente consi-
derava possibile il trasferimento di una
parte delle tariffe aumentate ad un capi-
tolo di bilancio, che consentisse il rico-
noscimento di tale specificita e, nello stes-
so tempo, l'incentivazione della produtti-
vita dell'amministrazione. E, tuttavia,
emersa con grande forza la difficolta ad
inserire un tale trasferimento in un qua-
dro organico del pubblico impiego, nel
cui ambito si tende a rifiutare la previ-
sione di capitoli di bilancio a sé stanti;
come potete benissimo comprendere, .ci si
muove sulla linea secondo cui le entrate
derivanti da tasse e da tariffe non pos-
sono poi trovare una loro riallocazione
specifica rispetto alle categorie di pubbli-

ci dipendenti che si pongono all’origine
del lavoro remunerato da queste tasse e
da queste tariffe.

Si ¢, allora, percorsa una strada diver-
sa, che non considero - devo dire -, un
ripiego, ritenendola al contrario, con l'in-
troduzione di alcuni accorgimenti, non pri-
va di un qualche interesse. Si tratterebbe

| di riconoscere solo per alcune attivitad una

sorta di diritto di urgenza; vorrei in pri-
mo luogo fugare ogni dubbio espresso in
ordine al rilascio della patente, dal mo-
mento che verrebbero considerate solo le
attivita svolte nell’ambito della motoriz-
zazione, escludendo le fasi successive di
competenza del Ministero dell'interno e
delle prefetture.

Rispetto alle obiezioni sollevate da ta-
luno, devo anzitutto precisare che si trat-
terebbe di una possibilita con carattere
assolutamente opzionale e facoltativo, tale
da garantire all'utente il quale debba ri-
cevere con effettiva urgenza una certifi-
cazione, previo pagamento di un diritto
di urgenza, lo svolgimento di quel servi-
zio in un tempo definito, attualmente pre-
visto dal disegno di legge nella durata di
tre giorni.

Tale novita non comporta problemi di
carattere giuridico, non tintaccando l'ordi-
naria attivita dell’amministrazione. Sempli-
cemente, quanti si trovano in una situa-
zione di necessita, ricevono attraverso un
superlavoro — che va al di 1a del lavoro
straordinario - una prestazione in tempi
particolarmente rapidi. In tal modo, si
consente il finanziamento trasparente di
un capitolo speciale di bilancio, che ver-
rebbe poi redistribuito nell’ambito degli
accordi di comparto, rimanendo all'inter-
no della normativa generale.

Tale impostazione consente di superare
una difficolta di principio connessa alla
politica del tesoro e, nello stesso tempo,
una volta chiarito che non si tratta di
un aumento generalizzato, ma di uno spe-
cifico diritto di urgenza per garantire al
cittadino una risposta diretta ad una im-
mediata necessita di porre l’amministra-
zione in condizione di percorrere un iti-
nerario particolare per chi quest'urgenza
paga all’amministrazione.
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Pregherei i colleghi di considerare at-
tentamente la questione, che, pur com-
portando qualche elemento innovativo, si
inserisce coerentemente in una strategia
di riforma del Ministero dei trasporti, di
cui discuteremo nelle prossime settimane.
In tale ambito si prevede la specificazio-
ne ulteriore di aziende e strutture, le qua-
li producano servizi da non collocare in
un regime di mercato, ma funzionali al-
I'attivitd dell’amministrazione in rapporto
ai processi economici.

In altri termini, avviene qualcosa di
simile a quanto accade nelle ferrovie, do-
ve & previsto il pagamento di un supple-
mento rapido e di un prezzo aggiuntivo
per la prenotazione obbligatoria. Anche
‘nel .caso presente si permette al cittadino
che abbia la necessita economica di deter-
minati servizi, pagando un elemento ag-
giuntivo, di ottenerli in termini partico-
larmente rapidi; non si intende in alcun
modo costringere l'utente a tale paga-
mento, ma offrire soltanto un’ulteriore
opportunita. Credo si tratti di un fatto
di buona amministrazione.

ANGELO PICANO. In realta, si tratta di
una confessione d'impotenza dello Stato.

CrLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Lo Stato esercita la sua attivita
amministrativa in regime ordinario secon-
do i suoi tempi.

ANGELo PICANO. Bisogna riformare i
tempi.

CLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Stiamo operando in tal senso, ma
se anche il nostro Stato fosse in grado

di dare risposte in tempi assolutamente’

rapidi, potrebbe sempre sussistere da par-
te di taluni utenti una condizione di par-

ticolare necessita in ordine ad un servi-:

zio con un riferimento economico speci-
fico. Si tratta di un modo di concepire
I'amministrazione dello Stato non come
un'entitd genericamente burocratica e au-
tonoma dalle esigenze concrete dei citta-
dini, ma come una realta che vive con gli
utenti; instaurando un rapporto di dare

ed avere, I'amministrazione offre un ser-
vizio e riceve la tassa o la tariffa, offre
un servizio amministrativo aggiuntivo e
riceve un diritto amministrativo partico-
lare chiamato diritto d'urgenza.

In tal modo, siamo andati incontro —
lo dico con molta chiarezza ~ ad una le-
gittima esigenza del personale, offrendo
nel contempo al cittadino un elemento
aggiuntivo, per ottenere in particolari cir-
costanze servizi estremamente rapidi.

Non dobbiamo concepire la pubblica
amministrazione come un’entita a sé stan-
te, ma come una realtd articolata e fun-
zionale, la quale deve organizzare la sua
offerta di servizi anche rispetto al modo
in cui si configura la domanda: siamo
ormai lontani dalla situazione esistente
nel secolo passato, mentre emerge l'esi-
genza sempre maggiore di un’articolazio-
ne dell’amministrazione secondo funzioni.

Per venire incontro a talune preoccu-
pazioni circa l'impossibilita di prevedere
il gettito che dovrebbe finanziare questo
capitolo di bilancio, propongo una modi-
fica rispetto all’attuale formulazione, sta-
bilendo che gli importi derivanti dalle
maggiorazioni siano utilizzati in misura
non superiore ai venti miliardi per gli
incrementi del compenso incentivante. Con
tale proposta intendo manifestare la vo-
lonta di non creare una condizione di rot-
tura tra il trattamento dei dipendenti del-
la motorizzazione e quello riservato agli
altri dipendenti del pubblico impiego.
Inoltre si rischierebbe di creare situazio-
ni di oggettivo squilibrio destinate poi
ad avere ripercussioni all'interno della
pubblica amministrazione. Alcuni colleghi
credo ricordino la situazione che si veri-
fico con le pro rata prima del decreto
Scalfaro.

Ritengo che il modo migliore per non
rischiare di sfondare un tetto che con-
cordemente si & ritenuto ragionevole sia
quello di restare all'interno dei calcoli
che sono stati compiuti.

Vi sono state, poi, altre due modifi-
che. La prima riguarda linserimento di
un limite di etd per garantire l'assunzio-
ne di elementi giovani, al di sotto dei
trent’'anni, al fine di ottenere uno svec-
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chiamento dei quadri dell’amministrazio-
ne. La seconda modifica riguarda la pre-
visione della valutazione dell’indice ISTAT
al fine di adeguare automaticamente le
tabelle delle tariffe in base all'andamento

di tale indice evitando cosi assurdi come

quello verificatosi in passato quando le
tabelle sono rimaste agli stessi limiti per
circa quindici anni. Eventualmente si po-
trebbe inserire nell’articolo 16 una dispo-
sizione che prevede che il ministro dei
trasporti, di concerto con il ministro del
tesoro, una volta l'anno, e non piu di
una volta, puo rivedere le tabelle in que-
stione in misura non superiore, per esem-
pio, al 20-30 per cento.

Mi dichiaro inoltre favorevole a even-
tuali ulteriori interventi di delegiferazione
della materia. Si potrebbe arrivare a cio
dopo aver sentito il parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, co-
munico che l'onorevole Battistuzzi ha pre-
sentato la seguente proposta di emenda-
mento:

Il terzo comma dell'articolo 1 & sosti-
"tuito dal seguente: « Sono soppressi il con-
siglio di amministrazione, la commissione
di disciplina ed i ruoli del personale di
cui all’articolo 8 della legge 18 marzo
1968, n. 413; il personale di detti ruoli
transita nei ruoli organici della direzione
generale della motorizzazione civile con-
servando l'anzianita di carriera e la qua-
lifica possedute e va ad occupare la riser-
va di posti di cui al terzo comma dell’arti-
colo 1 della legge 18 ottobre 1978, n. 625.
E abrogato il quarto comma dello stesso
articolo 1 ».

CrLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Sono contrario a questo emenda-
mento.

Cesco GrurLio BAGHINO. Signor pre-
sidente, essendo in sede legislativa e
svolgendosi contemporaneamente i lavori
dell’Assemblea, credo si dovrebbe proce-
dere alla sospensione dei nostri lavori.
Cio consentirebbe anche di esaminare nel

modo migliore le modifiche apportate al
testo originario. Personalmente avrei bi-
sogno di una breve pausa per valutare
la presentazione di miei emendamenti al
disegno di legge in discussione.

GruriaNno GRADI. Signor presidente, ci
rendiamo conto dello sforzo compiuto dal
ministro Signorile e dal ministro Gaspari
per migliorare l'impostazione del provve-
dimento tenendo conto delle difficolta
che il personale della motorizzazione ci-
vile incontra.

Riconosciamo che qualche passo in
avanti evidentemente c'¢ stato e non va
sottovalutato, tuttavia permangono in noi
molte perplessita. La prima scaturisce da
una considerazione: & noto che l'attuale
struttura della motorizzazione civile con-
sente, per una serie di operazioni, di ri-
solvere o definire la pratica in tempi rav-
vicinati. :

CrLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Cio non accade per tutte le ope-
razioni.

GiuLiaNo GRADI. Mi riferisco alle ope-
razioni che hanno un rapporto diretto ed
immediato con il pubblico, che possono
essere definite, ripeto, nell'arco di tre-
quattro giorni.

Quindi, non comprendiamo il motivo
in base al quale si introducono aumenti
tariffari per una parte delle operazioni
effettuate dalla motorizzazione civile,
quando poi sfuggono altri anelli della ca-
tena. Di qui, naturalmente, anche la pro-
testa della stampa e del personale.

Craupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Del personale non mi pare.

GIULIANO GRADI. A noi, invece, risul-
ta anche del personale.

Comunque, speriamo vengano lumi dal-
la I Commissione, anche se per ora con-
fermiamo la nostra fondamentale obie-
zione.

"In linea di massima, il mio gruppo
conviene sulla nuova formulazione dell’ar-
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ticolo 17, ma debbo esternare la seconda
perplessita: in sede di discussione si so-
stenne l'opportunita .di pervenire ad una
riforma della motorizzazione civile, fino-
ra perd di tale processo non s'e¢ parlato.
In sua assenza, quindi, si & resa necessa-
ria la presentazione di un provvedimento
divenuto « esplosivo» non solo per il
personale, ma anche per l'opinione pub-
blica.

Craunio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Per correttezza debbo dire che
martedi ho incontrato le organizzazioni
sindacali ed ho illustrato una prima boz-
za di riforma del Ministero dei trasporti
e della motorizzazione civile.

La prossima settimana procederd ad
un secondo incontro, per cui credo di po-
. ter sottoporre il testo della riforma al-
I'esame degli organi competenti, entro la
prima meta del mese di marzo.

GruLiaNo GRADI. Prendo atto che il
Governo sta lavorando per la tanto at-
tesa riforma di questo settore. Cid, pe-
ro, non mi esime dal rilevare che tutta
la materia, per molti versi, si & colorata
progressivamente di un significato para-
sindacale, come del resto ha sostenuto il
presidente della Commissione.

Siamo diventati il principale referente
dei dipendenti e della pubblica opinione
ed il fatto di essere costretti a trattare
legislativamente una materia che, in al-
tre sedi, ¢ affrontata su un terreno or-
dinario, rafforza vieppit le nostre per-
plessita, specie sull'ultima parte del nuo-
vo testo dell’articolo 17.

Infine, c¢i rendiamo conto delle ri-
sposte positive fornite ai dirigenti.

CrLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti. Infatti, abbiamo pressoché tripli-
cato il numero dei dirigenti portandoli
da 27 a 70.

GIULIANO GRADI. Ma rimane il fatto
che non vi & alcun accenno alla destina-
zione dei dirigenti medesimi nell’ambito
dei compartimenti.

Cio & tanto piu grave a fronte della
carenza di organici in cui si trovano ad
operare soprattutto gli uffici del nord.

Se il provvedimento in discussione
permettera di risolvere le difficolta e di
colmare i vuoti esistenti nei servizi della
motorizzazione civile specie al nord, lo
riterremo positivo, ma se le risposte ai
quesiti da noi sollevate non verranno, le
nostre perplessita si trasformeranno in un
giudizio negativo. -

CrLaupio SIGNORILE, Ministro dei tra-
sporti, Possiamo decidere di inserire nel
testo normativo il discorso relativo ai
compartimenti; tuttavia, la strada piu se-
ria ed equilibrata, a mio avviso, consi-
ste nel prevedere che il ministro dei tra-
sporti ponga mano alla riorganizzazione
degli uffici provinciali e dei centri tecni-
ci, procedendo ad una nuova classifica-
zione funzionale all'interno dei comparti-
menti stessi. In realth, una tale previ-
sione & gia consentita dalla legge-quadro
del pubblico impiego, per cui un’ulterio-
re sottolineatura potrebbe risultare su-
perflua.

Nel momento in cui si valuta 1'inop-
portunita di un collegamento automatico
tra uffici provinciali e primi dirigenti,
poiché le situazioni diversificate presenti
nel nostro paese non ne consentono la
introduzione, occorre collocare lo stock
dei primi dirigenti in un ambito che ten-.
ga conto dei problemi della domanda,
considerando quindi in modo particolare
la situazione esistente nel nord del pae-
se. Tale collocazione dev’essere, quindi,
attuata attraverso una .definizione com-
partimentale, evitando ogni forma di au-
matismo, anche per non riaprire proble-
mi di principio, di competenza e di pro-
fessionalita, che diventano di carattere bu-
rocratico pitt che funzionale.

Se, dunque, i colleghi convengono sul-
I'opportunita di inserire ~ puo farlo la
Commissione stessa — una chiara indica-
zione che impegni il ministro dei traspor-
ti a ridefinire gli uffici provinciali e i
centri — prova in compartimenti funzionali
entro un determinato lasso di tempo (in
quella sede rideterminando l'attribuzione
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dei ruoli dei dirigenti), mi dichiaro asso-
lutamente d’'accordo in proposito. Tra l'al-
tro, avendo gia un appunto della dire-
zione sul modo in cui si sta operando,
credo sia sufficiente ricercare un minimo
d'intesa su una formulazione molto sem-
plice che ci consenta di non legiferare
sulla materia.

Al riguardo, desidero aggiungere che
considero ridondante la previsione attual-
mente inserita nel testo, ritenendo che
spetti al ministro introdurre una norma-
tiva relativa agli uffici di controllo sulle
linee ferroviarie in concessione nell’ambi-
to dell’assetto funzionale dell’amministra-
zione. Sono, dunque, favorevole ad un
processo di delegificazione con riferimen-
to a questo tipo di meccanismo.

Cesco GiurLio BAGHINO. Signor pre-
sidente, le modifiche apportate dal Go-
verno sono state da me considerate, gia
nell'ultima seduta, un notevole passo
avanti rispetto al testo originario. Chiedo
perd tempo per valutare se i miei emen-
damenti potranno essere considerati va-
lidi a fronte della nuova impostazione
data al disegno di legge al nostro esame
del Governo. Ribadisco dunque che una
pausa di riflessione risulterebbe utile per
i colleghi che vogliano esaminare a fon-
do i termini della questione. Penso in-
fatti che ulteriori miglioramenti potreb-
bero essere apportati al testo del dise-
gno di legge, anche tenendo presenti le
esigenze degli ingegneri della direzione
generale della Motorizzazione civile e
quelle dei funzionari facenti parte della
amministrazione da oltre venti anni, per
i quali si potrebbe evitare un ulteriore
periodo di attesa.

Chiedo quindi la sospensione dei no-
stri lavori, ritenendo che tale esigenza sia
avvertita anche dai rappresentanti di al-
tri gruppi.

Pino LUCCHESI. Mi sembra di aver
capito che, rispetto al testo che & stato
sottoposto ieri alla Commissione dal grup-
po di lavoro e del quale il ministro Si-

gnorile ci ha illustrato alcuni aspetti, si
prospetti la necessitd di una rivisitazione
e di una verifica conclusiva, anche per-
ché sono stati preannunciati numerosi -
emendamenti dai gruppi del MSI-destra
nazionale e socialista. Credo che la via
migliore da percorrere sia quella di tor-
nare alla sede del gruppo di lavoro nella
giornata di martedi prossimo al fine di
sciogliere i dubbi emersi (alcuni dei qua-
li esposti dall’onorevole Baghino) e di ve-
rificare la compatibilita degli emendamen-
ti proposti rispetto al testo-base prima di
proseguire la discussione in Commissio-
ne plenaria.

DaMiano POTI. Preannuncio che il
gruppo socialista presentera emendamen-
ti. Ritengo opportuno quindi che il grup-
po di lavoro esamini tali proposte per

~confrontarle con quelle del Governo al

fine di riordinare il testo nel suo com-
plesso: una riflessione ulteriore non po-
trebbe che giovare alla chiarezza dei la-
vori.

GianNI VILMER RONZANI. Il gruppo
comunista ritiene wurgente affrontare il
provvedimento in esame.

Tuttavia, desidero sottolineare che so-
no stati preannunciati emendamenti da
parte dei gruppi parlamentari del MSI-
destra nazionale e socialista che debbo-
no essere valutati. Al fine di evitare una
discussione frazionata, ritengo oportuno
fissare tempi stretti, ma utili alla defi-
nizione del provvedimento, che potrebbe
tornare in Commissione mercoledi della
prossima settimana.

PRESIDENTE. Desidero ricordare che
sembrava essere maturato tra i gruppi
un orientamento, per cui s'intendeva, at-
traverso un apposito ordine del giomo,
promuovere l'istituzione di una Commis-
sione ad hoc per lelaborazione di uno
schema di riforma del settore della mo-
torizzazione civile. Tuttavia, sulla base
delle dichiarazioni odierne del ministro
in ordine all’iniziativa da lui gia intra-
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presa, ritengo si possa rinunciare alla
possibilita precedentemente considerata.

Sulla base delle considerazioni espres-
se, propongo di fissare il termine di mar-
tedi prossimo per la presentazione di
tutti gli emendamenti, che dovranno es-
sere nella stessa giornata esaminati da
un gruppo di lavoro coordinato dal re-
latore. Propongo,. altresi, di proseguire la
discussione dei provvedimenti al nostro
esame mercoledi della prossima setti-
mana.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA
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