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La seduta comincia alle 945.

GrusepPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che ed integrazioni al testo unico delle
norme sulla disciplina della circolazio-
ne stradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, e successive modificazioni
ed integrazioni, per il recepimento
della direttiva n. 80/1263/CEE del 4
dicembre 1980, adottata dal Consiglio
delle Comunita europee, relativa al-
I'istituzione di una patente di guida
comunitaria e per l'adeguamento della
segnaletica stradale alle direttive co-
comunitarie ed agli accordi internazio-
nali (2948); e delle proposte di legge
Carlotto ed altri: Modifica dell’articolo
86 del testo umico 15 giugno 1959,
n. 393, e successive modificazioni, con-
cernenti il limite minimo di eta per la
guida di macchine agricole (121); Za-
niboni ed altri: Modifica dell’articolo 79
del testo umico 15 giugno 1959, n. 393,
concernente il limite minimo di eta
per la guida di macchine agricole (617);
Balzamo: Procedure per il rilascio della
patente di guida per autoveicoli (802);
Tagliabue ed altri: Nuove norme con-
cernenti linformazione sanitaria e i
controlli per la prevenzione degli in-
cidenti stradali. Modifiche ed integra-
zioni al testo unico delle norme sulla
circolazione stradale approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393 (1064); Ebner
ed altri: Norme per l'introduzione di
nozioni di pronto soccorso nell’esame

di idoneita per il conseguimento della
patente di guida (1377); Facchetti ed
altri: Norme sull’adozione delle cinture
di sicurezza sugli autoveicoli (2103);
Savio ed altri: Modifica dell’articolo 79
del decreto del Presidente della Repub-
blica 15 giugno 1959, n. 393, concer-
nente il limite di etd per guidare de-
terminati autoveicoli (3027).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difiche ed integrazioni al testo unico del-
le norme sulla disciplina della circolazio-
ne stradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, e successive modificazioni
ed integrazioni, per il recepimento della
direttiva n. 80/1263/CEE del 4 dicembre
1980, adottata dal Consiglio delle Comu-
nitd europee, relativa all’istituzione di una
patente di guida comunitaria, e per l'ade-
guamento della segnaletica stradale alle
direttive comunitarie ed agli accordi in-
ternazionali », e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Carlotto, Andreo-
ni, Bortolani, Cristofori, Contu, Ferrari
Silvestro, Zarro, Pellizzari, Citaristi, Ric-
ciuti, Rinaldi, Rabino: « Modifica dell’ar-
ticolo 86 del testo unico 15 giugno 1959,
n. 393, e successive modificazioni, concer-
nente il limite minimo di etd per la gui-
da di macchine agricole »; Zaniboni, Mora,
Zuech: « Modifica dell’articolo 79 del te-
sto unico 15 giugno 1959, n. 393, concer-
nente il limite minimo di etd per la guida
di macchine agricole »; Balzamo: «Pro-
cedure per il rilascio della patente di
guida per autoveicoli »; Tagliabue, Palo-
poli, Benevelli, Lanfranchi Cordioli, Boc-
chi, Calonaci, Ceci Bonifazi, Gelli, Amadei
Ferretti, Montanari Fornari, Mainardi Fa-
va, Di Giovanni, Pastore, Giovagnoli Spo-
setti, Gradi, Loda, Strumendo, Zanini, Gat-
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ti, Fabbri: « Nuove norme concernenti
l'informazione sanitaria e i controlli per
la prevenzione degli incidenti stradali. Mo-
difiche ed integrazioni al testo unico del-
le norme sulla circolazione stradale ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 15 giugno 1959, n. 393 »;
Ebner, Benedikter, Riz, Falcier: « Norme
per lintroduzione di nozioni di pronto
soccorso nell’'esame di idoneita per il con-
seguimento della patente di guida »; Fac-
chetti, Sanguineti, Lucchesi, Caria, Medri,
Ferrari Giorgio: « Norme sull’adozione del-
le cinture di sicurezza sugli autoveicoli »;
Savio, Scaiola, Caccia e Bonetti: « Modifi-
ca dell'articolo 79 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 giugno 1959,
n. 393, concernente il limite di etad per
guidare determinati autoveicoli ».

L'onorevole Quieti ha facoltd di svol-
gere la relazione.

GiusePPE QUIETI, Relatore. L'articolo
139 del Trattato di Roma stabilisce che,
per l'assolvimento dei loro compiti e alle
condizioni contemplate dal trattato stes-
so, il Consiglio e la Commissione stabili-
scono regolamenti e direttive, prendono
decisioni e formulano raccomandazioni o
pareri.

La direttiva vincola lo Stato membro
cui & rivolta per quanto riguarda il risul-
tato da raggiungere, salva restando la
competenza degli organi nazionali in me-
rito alla forma e ai mezzi.

Le differenze normative fra i paesi
membri della CEE e la necessita di una
politica comune dei trasporti, di cui
I'aspetto sicurezza fa evidentemente parte,
indussero, fin dal 1971, la Commissione
delle Comunitad europee ad occuparsi del-
le patenti di guida indicandole, in una co-
municazione al Consiglio sugli sviluppi del-
la politica dei trasporti, fra le azioni prio-
ritarie auspicate per migliorare la sicurez-
za stradale nell’insieme del territorio co-
munitario. A tal fine la Comunitad propo-
se, nel 1972, una direttiva concernente
I'armonizzazione delle legislazioni degli
Stati membri in materia di patenti di
guida come prima azione per contribuire
a migliorare la sicurezza della circolazione.

In un primo momento si penso addi-
rittura ad una vera e propria patente eu-
ropea, cio¢ ad un documento unico, ugua-
le per tutti gli Stati membri, valido in
tutti gli Stati e rilasciato con le medesi-
me procedure. Tale obiettivo si riveld pe-
ro troppo ambizioso e si ricorse alla so-
luzione di compromesso contenuta nella
direttiva poi approvata. Questa soluzione
prevede — in una prima tappa — che la
patente resti nazionale, ma che venga ri-
lasciata sulla base di un modello comu-
nitario e di accertamenti psico-fisici e tec-
nici comuni. Gli Stati membri sono cosi
in grado di scambiare le patenti senza ul-
teriori accertamenti.

La direttiva 80/1263/CEE & stata ap-
provata il 4 dicembre 1980 come prima
direttiva della CEE per listituzione di
una patente di guida comunitaria, finaliz-
zata — come gia accennato — ad una po-
litica comune dei trasporti, a migliorare
la sicurezza della circolazione stradale
nonché a facilitare la circolazione e lo
stabilimento delle persone all’interno del-
la Comunita.

Si & riconosciuto che lobiettivo del-
I'istituzione di una patente comunitaria
pud essere realizzato soltanto attraverso
pitt tappe, delle quali la prima deve ve-
dere realizzato un modello comunitario
di patente nazionale, il riconoscimento re-
ciproco da parte degli Stati membri delle
patenti di guida nazionali e della sosti-
tuzione senza ulteriori accertamenti delle
patenti dei titolari che trasferiscono la
loro residenza o il loro luogo di lavoro
da uno Stato membro ad un altro.

Tale direttiva ha stabilito norme comu-
ni circa la validita delle patenti per la
guida delle diverse categorie di veicoli, on-
de consentire che la patente di modello
comunitario possa essere rilasciata in con-
dizioni analoghe, pur ammettendosi anco-
ra particolari normative degli Stati mem-
bri in tema di etd, durata di validita delle
patenti, categorie di veicoli e requisiti di
validita.

“ La direttiva & composta di una parte
cosiddetta giuridica e di tre allegati -tec-
nici. -La parte giuridica consiste di vari
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« considerando » e di 13 articoli. Gli alle-
gati tecnici riguardano il modello comu-
nitario della patente di guida (Allegato I),
i requisiti minimi per gli esami di guida
(Allegato II), le norme minime concer-
nenti l'idoneita fisica e psichica (Allegato
III).

Non vi sono grandi differenze fra la
direttiva e le legislazioni nazionali, poiché
entrambe non si discostano dalla Conven-
zione di Vienna del 1968. In particolare le
categorie di patenti sono le stesse. Tutta-
via l'adozione della direttiva comportera
talune innovazioni al sistema in vigore in
Italia. Innanzitutto non sara piu prevista
la patente F, che sara sostituita da pa-
tenti A, B, C, che consentono di guidare
veicoli di particolare tipo o particolar-
mente adattati. Infatti, unitamente alla
abolizione della categoria F, che pud es-
sere considerata un beneficio di carattere
soltanto psicologico, sussistono concreti
elementi di miglioramento nei riguardi del-
le possibilita di guida dei minorati e dei
mutilati fisici, potendosi rinnovare e ag-
giornare le norme relative ai requisiti psi-
cofisici per il conseguimento della patente.

Un mutilato o un minorato fisico po-
tranno conseguire una patente anche di
categoria C e, quindi, essere autoriz-
zato alla guida di autocarri, eventualmen-
te adattati negli organi di comando, con
possibilitd di inserimento, pertanto, nel
mondo operativo dell’autotrasporto. Gli
stessi soggetti potranno trainare, con il
proprio autoveicolo, un rimorchio leggero
e, quindi, anche un rimorchio campeggio.

Se si tiene presente che, sino a qual-
che anno fa, ai minorati e mutilati fisici
veniva consentita la guida della sola au-
tovettura, priva di un qualsiasi rimorchio,
si deve riconoscere che i progressi che
saranno conseguiti nel settore sono note-
voli.

Inoltre, sara prevista una verifica del-
la rispondenza a norme di idoneita fisica
e psichica anche per i conducenti di vei-
coli della categoria A. Cio attualmente non
¢ richiesto per il conseguimento della pa-
tente A.

Sara prevista poi una prova pratica di
guida anche per il conseguimento della

patente A e verra fissato l'obbligo di far
sostenere 1'esame di guida anche agli aspi-
ranti alla patente di categoria A, cioé a
quella categoria di potente che abilita alla
guida dei motoveicoli, cid rappresenta una
grossa novita per la nostra legislazione.
A tutt’oggi, infatti, in base alla legislazio-
ne nazionale italiana, la prova per conse-
guire la patente di categoria A & soltanto
teorica, e si limita a verificare se il can-
didato conosce la segnaletica e le norme
che regolano la circolazione stradale.

Si stabilira, ancora, il non conteni-
mento della patente A in quelle superiori.

Attualmente il titolare di patente B o
di categoria superiore pud¢ condurre anche
motoveicoli, in quanto la prova teorica
di esame & la stessa. Con la istituzione
della prova pratica di guida cid non sara
pilt possibile e quindi occorrerd consegui-
re due patenti. Queste materialmente po-
tranno essere contenute in un unico do-
cumento.

Saranno infine previste la possibilita
di esercitarsi alla guida anche sulle auto-
strade ed adeguate norme per evitare la
falsificazione delle patenti di guida.

Secondo Il'articolo della direttiva338u07
1263/CEE, gli Stati membri dovevano adot-
tare le disposizioni legislative, regolamen-
tari o amministrative, necessarie per l'at-
tuazione della direttiva, a decorrere dal
1° gennaio 1983. Uno Stato poteva deci-
dere di procedere al rilascio della paten-
te di guida di modello comunitario a de-
correre da una data successiva, ma che
non potra essere posteriore al 1° gennaio
1986.

I tempi di attuazione quindi sono stati
tali che il Governo italiano non ¢ stato in
grado di rispettare tale data.

L’amministrazione, in un primo tempo,
propose che il disegno di legge di delega
al Governo per l'emanazione del nuovo
Codice della strada, presentato alla Pre-
sidenza del Senato il 14 dicembre 1979
(n. 591), fosse integrato includendovi la
previsione che la revisione della disciplina
della patente di guida venisse attuata an-
che in adeguamento alle direttive comu-
nitarie.



Camera dei Deputati

— 6 —

Commissioni in sede legislativa — 69

IX LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 16 GENNAIO 1986

Tale principio fu poi incluso nel dise-
gno di legge di delega al Governo per la
emanazione del nuovo Codice della stra-
da, presentato alla Presidenza del Senato
in data 6 marzo 1984 (n. 558), questa vol-
ta dal ministro dei trasporti, con la pre-
visione di una revisione della disciplina
della patente di guida anche in adegua-
mento alle direttive comunitarie (articolo
4, lettera b).

Tuttavia, considerati i tempi necessari
per l'approvazione di tale vasto e com-
plesso disegno di legge delega, veniva pre-
sentato un nuovo disegno di legge per il
recepimento sic et simpliciter della suin-
dicata direttiva comunitaria.

Quest'ultimo disegno di legge venne
approvato dal Consiglio dei ministri in
data 22 marzo 1985 e trasmesso al Parla-
mento per la successiva approvazione (atto
Camera dei deputati n. 2948 del 5 giugno
1985).

La Commissione CEE ha ora intrapre-
so i lavori di redazione di una seconda
direttiva, che aggiornera gli allegati II e
III, cioé quelli relativi ai requisiti psico-
fisici ed agli esami di teoria e di guida.

Ai lavori partecipano attivamente i rap-
presentanti dell’amministrazione.

I disegno di legge governativo, che
avrebbe dovuto costituire lo strumento
giuridico per il solo adeguamento dei co-
dici della strada alla normativa comuni-
taria, & stato poi integrato dal Governo
con la previsione di adeguamento della
segnaletica stradale all’attuale normativa
internazionale. Cid & stato giustificato con
la considerazione che, essendo necessario
modificare i programmi di esame attual-
mente in vigore, non era possibile prov-
vedervi senza aver messo in vigore anche
in Italia la nuova segnaletica attualmente
in vigore in Europa.

Questa Commissione trasporti ha inol-
tre gia ritenuto opportuno che l'esame
del disegno di legge governativo venisse
collegato con talune altre proposte di
legge, fra le quali ricordo quelle relative
all’eta dei conducenti di macchine agri-
cole e quella relativa alle cinture di si-
curezza. Anche questi argomenti, pur se

non strettamenti pertinenti al recepimen-
to della direttiva comunitaria, rappresen-
tano un opportuno completamento del di-
segno di legge governativo.

Si profila quindi la necessita di di-
scutere ed adottare un primo preliminare
orientamento sulla impostazione dei lavo-
ri da parte di questa Commissione.

Si potrebbe cioé privilegiare 1'urgenza
di provvedere, stante la scadenza dei ter-
mini, stralciando dal disegno di legge go-
vernativo quanto & indispensabile e pro-
ponendo un nuovo disegno di legge sem-
plificato nella sua articolazione, finalizza-
to alla sola ricezione della direttiva, con
la previsione di una delega al ministro
dei trasporti per l'emanazione di appositi
decreti ministeriali che uniformino la le-
gislazione nazionale e quella comunitaria
in materia di conducenti di veicoli a
motore.

Con tale soluzione si avrebbe la pos-
sibilita di accelerare notevolmente i tem-
pi di attuazione della nuova normativa,
anche se i termini stabiliti non sono sta-
ti comunque rispettati. Una soluzione di
questo tipo & contenuta negli articoli 8
e 9 della proposta di legge n. 802 di ini-
ziativa del deputato Balzamo. Non & que-
sta, perd, la soluzione che il relatore con-
divide.

Se si decidesse di porre all’esame il
disegno di legge governativo (impostazio-
ne che il relatore ritiene doversi seguire),
nella sua interezza, nonché le proposte di
legge che in sede parlamentare vi sono
state collegate, potrebbe allora essere op-
portuno riesaminare completamente tutta
la disciplina dei conducenti contenuta nel
Codice della strada, comprendendo cioé
anche argomenti come la disciplina delle
autoscuole, il controllo dei conducenti (so-
spensione e revoca della patente, patente
a punti, eccetera), una diversa normativa
per gli accertamenti sanitari, e via di-
cendo.

Anche in questo caso lo strumento giu-
ridico potrebbe essere una legge organica
primaria, sufficientemente articolata, in
modo da poter rinviare a decreti ministe-
riali le determinazioni di natura tecnica
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e che piu si prestano a dover essere fre-
quentemente modificate per essere ade-
guate al progresso della motorizzazione.

Si & rilevato infatti che il ricorso a
decreti delegati del Presidente della Re-
pubblica, per la quantita delle amministra-
zioni interessate e dei conseguenti concer-
ti, rischia di trascinare a tempi lunghi
I’emanazione delle normative delegate. Del
resto, una simile impostazione si riscon-
tra anche in altre leggi del settore, come
la legge n. 38 del 1982.

L’articolo 12 della direttiva stabilisce
che gli Stati membri possono decidere il
rilascio delle patenti di modello comuni-
tario a decorrere da una data non po-
steriore al 1° gennaio 1986, ma la diret-
tiva stessa non preclude la circolazione
negli Stati membri di autoveicoli condotti
da persone munite di patenti di guida
nazionali (compresa quella italiana) né tan-
to meno prevede la decadenza delle nor-
mative nazionali dei vari Stati membri
che attualmente riconoscono la validita
delle patenti estere, tra cui quella italiana.

L’articolo 8 della stessa direttiva, inol-
tre, dispone che le patenti di guida na-
zionali delle persone che acquistano la
residenza in un altro stato membro ri-
mane valida nell’anno successivo a quello
dell’acquisizione della residenza.

Pertanto, le patenti di guida nazionali
rilasciate sino al 31 dicembre 1985, com-
presa quella italiana, resteranno valide
negli Stati membri secondo le rispettive
normative anche in data successiva al
1° gennaio 1986 e debbono essere ritenute
valide anche per la circolazione all’estero.

Pertanto, la patente di guida italiana,
secondo l'attuale modello, & valida e con-
tinuera ad essere valida per la guida nei
numerosi Stati che hanno aderito alle
Convenzioni di Ginevra e di Vienna.

Per quanto riguarda le patenti italiane
rilasciate - successivamente al 1° gennaijo
1986 secondo le norme attuali, queste, pur
consentendo la circolazione internazionale,
non potrebbero essere scambiate con la
patente dello Stato in cui il cittadino
italiano trasferisce la propria residenza

come previsto dalla direttiva. In tal caso
I'emigrante dovrebbe sostenere nuovi esami.

Qualche difficolta potrebbe invece sor-
gere nel caso di guida di motoveicoli: al
riguardo, si sta predisponendo una circo-
lare per consentire ai motociclisti italiani
di recarsi all’estero.

Il mancato tempestivo recepimento del-
la direttiva comunitaria n. 80/1263/CEE
del 4 dicembre 1980 sortira i seguenti
effetti: a) procedura di inadempienza ai
sensi dell’articolo 169 del trattato istitu-
tivo della Comunitd economica europea,
gia intentata nei confronti del nostro
paese; b) possibilitah che gli Stati comu-
nitari intendano impedire le circolazione
dei titolari di patente rilasciata dopo il
1° gennaio 1986 che guidano motoveicoli,
in quanto la patente di categoria. A in
Italia si consegue senza prova pratica di
guida di veicoli della categoria B ed A;
c) mancata conversione, da parte degli
Stati comunitari, delle patenti italiane, ri-
lasciate dopo il 31 dicembre 1985 e inte-
state a cittadini che acquisiscono la resi-
denza in uno degli Stati comunitari. . .

Per quanto concerne le patenti per
macchine agricole, le due proposte di legge’
121 (Carlotto ed altri) e 617 (Zaniboni ed
altri) si riferiscono alla determinazione’ del
limite minimo di etd per la guida di mac-
chine agricole, che si propone di ridurre-
da 18 e 16 anni. Le proposte peraltro si
riferiscono anche alla guida di carrelli e
macchine operatrici. Sara quindi da esa-
minare attentamente il contenuto delle due
proposte di legge perché, pur approvando
i motivi sociali che le hanno determinate,
occorre distinguere i veicoli cui si rife-
riscono in categorie, come nel caso- dei
veicoli stradali. :

Sarebbe infatti ingiustificato il porre-
un giovane di 16 anni alla guida di mac-
chine agricole o operatrici di rilevanti di-
mensioni e peso.

Per quanto concerne le cinture, la si-
tuazione attuale & la seguente: sono prov-
visti di ancoraggi per cinture di sicurezza
i veicoli presentati ad omologazione a de-.
correre dal 1° gennaio 1978; sono provvi-
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sti di cinture di sicurezza nei posti ante-
riori i veicoli presentati ad omologazione
a decorrere dal 1° gennaio 1979; sono
provvisti di attacchi e cinture i veicoli
riconosciuti idonei alla circolazione a de-
correre dal 28 luglio 1980.

La proposta di legge propone inoltre
I'obbligo di montaggio delle cinture di si-
curezza anche in parti posteriori dei vei-
coli nuovi, l'obbligo del montaggio delle
cinture anche sul circolante immatricolato
dopo il 1° gennaio 1972, I'obbligo dell’'uso
delle cinture. Tali proposte sono natural-
mente opportunamente scaglionate nel
tempo.

I punti sui quali occorrera eventual-
mente approfondire l'esame sono princi-
palmente l'obbligo del montaggio delle
cinture nei posti posteriori e l'obbligo di
indossare le cinture.

Per quanto concerne le altre proposte
di legge che dovranno essere discusse con
il disegno di legge governativo si fa pre-
sente, in via preliminare, quanto segue:
la proposta di legge Balzamo n. 802, con-
cerne essenzialmente, oltre a quanto sopra
indicato, il trasferimento della competen-
za per il rilascio della patente dalla pre-
fettura alla motorizzazione civile e tra-
sporti in concessione; le proposte di legge
Tagliabue ed altri n. 1084 e Ebner ed al-
tri n. 1377 concernono l'introduzione nel-
la prova di esame della conoscenza di
norme sulla informazione sanitaria e di
pronto soccorso le cui disposizioni pos-
sono rinvenirsi nell’allegato II della diret-
tiva comunitaria n. 80/1263/CEE, di cui
al disegno di legge governativo.

Inoltre, la proposta di legge Tagliabue
ed altri n. 1984 prevede misure in materia
di caschi e cinture di sicurezza contenute
anche nella proposta di legge Facchetti
ed altri n. 2103; infine, la proposta di
legge Savio ed altri n. 3027, riguarda il
limite superiore di etd per guidare deter-
minati autoveicoli.

Circa il modello comunitario di patente
I’amministrazione ha gia preso gli oppor-
tuni contatti con il Poligrafico dello Stato
che ha fatto pervenire due bozze di pa-

tente: a) una con la fotografia; b) una
senza fotografia, come consentito dalla di-
rettiva, con la conseguenza che la pa-
tente, avendo natura esclusiva di abili-
tazione tecnica alla guida, e non piu di
documento giuridico di riconoscimento,
dovrebbe essere accompagnata da altro
documento identificativo. Cid & stato pre-
visto dall’articolo 9 del disegno di legge
n. 2943 del 5 giugno 1985.

Occorrera poi stabilire piu chiaramente
quali potranno essere i criteri per evitare
falsificazioni.

Per quanto riguarda gli esami di teo-
ria e di guida, i programmi sono sostan-
zialmente gli stessi di quelli attualmente
in vigore. Per la guida in particolare &
prescritta una prova pratica per la pa-
tente A (motoveicoli), mentre in Italia cio
non era previsto.

Per quanto concerne tale prova pratica
di guida, si ritiene utile sostenere l'oppor-
tunita che questa venga eseguita soltanto
su aree private, ritenendo sufficiente una
valutazione circa il controllo del mezzo
nell’esecuzione di manovre particolarmente
impegnative, quali lo slalom, l'arresto in
intervalli di ampiezza limitata, il percorso
lungo corridoi stretti, la descrizione di
un otto delimitato da basi definite.

Lo svolgimento della prova di guida
soltanto su area non aperta al pubblico
passaggio eliminerebbe tutte le difficolta
e le perplessita poste in essere dalla prova
su area pubblica.

Indipendentemente dalla difficolta di
segnalare il percorso al candidato e di
apprezzare gli errori commessi, non va
trascurata, fra le perplessita, quella della
responsabilitd in caso d’incidente, ove il
candidato, ancora sprovvisto di patente,
non risulti assistito da una persona abi-
litata in grado di intervenire sui comandi
con la necessaria sicurezza e tempesti-
vita.

Inoltre, nell’allegato in questione, &
previsto che l'esame (per tutte le patenti
di guida) venga svolto in due parti, una
relativa alla padronanza del veicolo, ed
un’altra relativa al comportamento in cir-
colazione.
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Circa il luogo della prova d’esame,
questo, per la prima parte, potra svolgersi
su un terreno di prova speciale, mentre
per la seconda parte dovra, possibilmente,
svolgersi su strade situate al di fuori de-
gli ‘agglomerati e su autostrade, nonché
nella circolazione urbana.

Per quanto riguarda il luogo ove svol-
gere la prima parte dell’esame di guida,
relativa alla dimostrazione da parte del-
I'aspirante conducente di possedere la « pa-
dronanza del veicolo », la direttiva pre-
vede, come si & detto, che possa effet-
tuarsi su campi speciali. _

Dopo aver attentamente valutato tale
problema risulta che 'amministrazione sia
pervenuta alla conclusione che la dispo-
nibilita di appositi campi scuola, ade-
guatamente attrezzati, pud effettivamente
consentire di valutare, in maniera com-
pleta ed esauriente, la preparazione tec-
nica del candidato alla guida di veicoli
a motore. \

In questi campi scuola (o campi esa-
mi) gli esaminandi non solo eseguirebbero
quelle principali manovre (allegato II,
punto 5 della direttiva comunitaria) atte
a dimostrare di essere in possesso della
« padronanza del veicolo», ma nel con-
tempo darebbero prova di aver acquisito
quell’abilita di guida necessaria per la se-
conda parte dell’esame di guida che do-
vra effettuarsi, possibilmente, su strade
urbane situate al di fuori degli agglo-
merati e su autostrade, nonché nella cir-
colazione urbana come indicato dalla
CEE.

Alla seconda parte dell’esame di guida,
potrebbero essere ammessi solo quei can-
didati che hanno dimostrato una sicura
ed effettiva preparazione, escludendo, vi-
ceversa, come respinti, quegli aspiranti
conducenti che hanno fornito prova di
scarsa conoscenza nell’esecuzione di quel-
le manovre fondamentali per la guida di
veicoli a motore.

In tal modo verrebbe diminuito per
I'’Amministrazione il maggior onere com-
plessivo che necessariamente comporteréE-
be -un tale tipo di esame articolato in

due parti, con sensibile miglioramento del
livello di preparazione dei neoconducenti,
a tutto vantaggio della sicurezza della cir-
colazione stradale. :

La disponibilita di tali « campi scuola »
0 «campi esame » potra essere soddisfatta
dalle disponibilita di stazioni di controllo
gia realizzate o in corso di costruzione
presso tutti gli uffici provinciali.

La direttiva citata stabilisce che il ri-
lascio della patente di guida & subordi-
nato, tra l'altro, al soddisfacimento di
norme mediche le cui condizioni minime
non possono essere sostanzialmente meno
severe di quelle previste dalla direttiva
stessa.

I requisiti minimi prescritti sono iden-
tici sia per il rilascio sia per la even-
tuale conferma della validita della pa-
tente di guida. Il controllo della capacita
visiva & per0 prescritto non oltre leta
di 70 anni.

Per le categorie A e B il visus minimo
bioculare (anche con lenti) & di 5/10
con un minimo di 4/10 per l'occhio pit
sano e di 2/10 per l'occhio meno sano.

Nulla & prescritto circa il senso cro-
matico, nonché, limitatamente alle patenti
A e B, per l'udito.

Molto generiche appaiono le prescri-
zioni per i minorati fisici, ai quali, se
non riconosciuti idonei per una patente
normale, puo essere rilasciata una patente
recante una menzione speciale che deter-
mina in quali condizioni tali persone sono
abilitate alla guida.

Pitt dettagliate, rispetto all’attuale le-
gislazione italiana, appaiono invece le pre-
scrizioni nel caso di affezioni cardiova-
scolari, disturbi endocrini, malattie del si-
stema nervoso, turbe psichiche, alcolismo, -
tossicodipendenza, malattie dell’apparato
urogenitale, malattie del sangue.

I monocoli possono conseguire la pa-
tente delle categorie A e B purché nel-
I'occhio superstite abbiano un visus di
almeno 8/10, raggiungibile con lenti.

Soffermandoci, anche in questo caso,
particolarmente sulle patenti delle catego-
rie A e B, & da rilevare in primo luogo
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che la direttiva comunitaria prevede che
i candidati devono essere sottoposti ad
un esame medico se, durante l'espletamen-
to delle formalitad richieste o durante le
prove d’esame, risulta che non posseg-
gono 1 prescritti requisiti psico-fisici.
Sarebbe pertanto possibile, secondo la
direttiva, conseguire la patente di guida
(fino alla categoria B, cio¢ per autoveicoli
fino a 3,5 tonnellate), senza visita medica

preventiva, come attualmente avviene in
Italia. ’

Sarebbe soltanto previsto, all’atto del
conseguimento della patente, un controllo
della capacita visiva affidato a personale
adeguatamente formato.

La norma desta perplessita. Infatti at-
tualmente in Italia tutti i candidati sono
sottoposti a visita medica, anche se & ben
noto che molto spesso tale visita & del
tutto formale. L'argomento & assai impor-
tante e va affrontato globalmente; riesa-
minando l'elenco delle figure mediche pre-
poste agli accertamenti sanitari, nonché la
opportunita di eliminare la visita medica
preventiva riservandola ai casi di inci-
denti o altri per le patenti A e B; vanno
preposti, inoltre, miglioramenti delle ef-
fettuazioni delle visite mediche, specie per
le patenti superiori, da effettuare comun-
que in ambulatori espressamente attrezzati.

Desidero infine brevemente soffermarmi
sulle conseguenze derivanti dal mancato
recepimento della direttiva comunitaria.
La CEE ha presentato ricorso, nei con-
fronti dell'ltalia, alla Corte di giustizia
dell’Aja affinché venga constatata l'inadem-
pienza del nostro paese. Il Ministero sta
predisponendo le controdeduzioni, che sa-
ranno inviate all’Avvocatura dello Stato:
questa si costituira in giudizio tramite la
nostra rappresentanza a Bruxelles; l'am-
ministrazione, come linea di difesa, fara
presente che il Parlamento non ha rece-
pito tempestivamente la direttiva in que-
stione.

Informo inoltre che & stato inviato un
nostro funzionario nella capitale belga con
I'incarico di svolgere un’azione diplomati-
ca per evitare difficolta agli automobilisti
ed ai motociclisti italiani; sta inoltre per

essere diramata una circolare tendente ad
aggiungere una prova pratica alle prove
teoriche di conoscenza dei segnali stradali,
che fino ad ora erano previste per il ri-
lascio della patente A. Faccio presente, al
riguardo, che lo stato di agitazione dei
dipendenti della Motorizzazione civile ren-
dera impossibile per il momento l'effettua-
zione di queste prove; tra laltro, sara
necessario anche predisporre le apposite
attrezzature nei pressi degli uffici della
Motorizzazione, decentrandole nella misura
maggiore possibile.

Concludo riservandomi di rendere noti,
in una successiva seduta, i dati relativi
all'uso delle cinture di sicurezza e dei
caschi; ho fatto riferimento ad una suc-
cessiva seduta perché, a mio avviso, oc-
correra provvedere alla redazione di un
testo unificato da sottoporre all’esame di
un Comitato ristretto che dovra avvalersi
della consulenza tecnica di funzionari del-
la motorizzazione civile e, eventualmente,
di altri esperti, data la specificita della
materia. E cio al fine di predisporre un
articolato che contenga non solo scelte di
ordine politico (come il recepimento delle
direttive comunitarie, ma anche indicazio-
ni, sia pure di larga massima, di natura
tecnica che, appunto, debbono essere con-
cordate con gli addetti ai lavori.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

G1aNFrRaNcO TAGLIABUE. Vorrei innan-
zitutto svolgere una considerazione in or-
dine al quesito posto dal relatore e rela-
tivo all'opportunita di limitarci a recepire,
pur considerando l'inadempienza del no-
stro paese, la direttiva della CEE o co-
gliere l'occasione per emanare una legge-
quadro utile per introdurre gli elementi
necessari ai fini della prevenzione degli
incidenti stradali.

Ho avuto modo di leggere sui giornali
i resoconti di un convegno tenutosi a
Roma cui ha partecipato anche il sotto-
segretario Melillo. In quell’occasione fu ri-
levata la necessita di adeguare la legisla-
zione italiana alle direttive comunitarie e
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venne addirittura ventilata la possibilita
d’introdurre, attraverso un decreto, 1'ob-
bligo delle cinture di sicurezza. Eravamo
nel luglio del 1985. Sappiamo tutti come
siano andate le cose e come il Parlamen-
to abbia legiferato in materia di obbligo
del casco, soprattutto sulla base del gran
numero di incidenti stradali avvenuti a
motociclisti che non usavano il casco.

Credo che questa sia, invece, l'occasio-
ne per ragionare in-modo piu attento e
ponderato rispetto all'emotivita che ha
contraddistinto la nostra precedente pro-
duzione legislativa e per emanare una se-
rie di norme che affrontino in maniera
organica il complesso della materia. In
questo senso si muove la proposta di leg-
ge presentata dal gruppo comunista, sulla
quale chiediamo un confronto con gli altri
gruppi parlamentari. Noi comunisti non
consideriamo sufficiente il semplice recepi-
mento della direttiva comunitaria, poiché
cid lascerebbe aperti altri problemi che
comunque saremo costretti ad affrontare.
Ritengo, allora, che esistano le condizioni
per un lavoro produttivo e celere in ma-
teria, anche considerata la pubblicistica di
queste ultime settimane e gli orientamen-
ti espressi dalle varie forze politiche.

Vorrei raccomandare di non ripetere
I'esperienza che questa Commissione ha
compiuto non piu di un anno fa in occa-
sione dell’esame delle proposte di legge
cui ora & stato abbinato il disegno di leg-
ge governativo. Allora si avvio la discus-
sione sulle linee generali, relatore era lo
onorevole Lucchesi, venne costituito un
Comitato ristretto cui venne affidato il
compito di elaborare un testo unificato.
Quel Comitato ristretto tenne solo due riu-
nioni e ad esse non parteciparono mai né
il relatore né il Governo, con il risultato
che tutti i buoni intendimenti furono su-
bito vanificati. Mi auguro che questa volta
si possa procedere con maggiore produtti-
vith e celeritd e in questo senso noi co-
munisti assicuriamo la nostra collabora-
zione.

Da questo punto di vista, si pud  pro-
cedere, almeno per cid che riguarda il
gruppo comunista, alla costituzione di un
comitato ristretto che possa in tempi ra-

pidi produrre un testo unificato atto ad
affrontare dal punto di vista legislativo il
complesso problema della circolazione stra-
dale nel nostro paese.

GASTONE SAVIO. Intervengo per sotto-
lineare la necessita che la materia ogget-
to della proposta di legge di cui sono pri-
mo firmatario possa rapidamente giungere
ad una conclusione. Essa riguarda il fatto
di fissare a 65 anni il limite di eta per
guidare autobus, autocarri, autotreni, auto-
articolati ed autosnodati. Il problema si
pone in quanto molti autisti di questi vei-
coli hanno raggiunto o stanno per rag-
giungere il sessantesimo anno di eta. Co-
storo, tuttavia, appartengono ad una ca-
tegoria per la quale & fissato a 65 anni
il limite di etd pensionabile, per cui, nei
confronti di questi cittadini, si verrebbe
a creare una notevole disparita, in quanto
essi perderebbero cinque anni lavorativi
che in nessun modo potrebbero recupera-
re, poiché evidentemente sanno fare solo il
mestiere di autista. Per altro, oggi come
oggi a 60 anni la validita di un uomo &
da considerare pressoché integra; essa, co-
munque, pud essere appurata in ogni mo-
mento dalle visite mediche altamente spe-
cializzate che vengono effettuate sugli au-
tisti.

Invito, pertanto, la Commissione ad
adoperarsi per risolvere sollecitamente il
problema da me rappresentato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiusePPE QUIETI, Relatore. Constato
con soddisfazione la disponibilita dei grup-
pi a lavorare, nella sede del comitato ri-
stretto, sui temi delineati. Per parte mia,
non posso far altro che confermare il mio
impegno a che, in tempi brevi, si perven-
ga alla positiva conclusione dell'iter dei
progetti di legge in esame.

Savino MELILLO, Sottosegretario di
Stato per i trasporti. Faccio presente che
quello che si temeva purtroppo ¢ avve-
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nuto: ancora una volta siamo stati colti
impreparati e dichiarati inadempienti dal-
la Corte di giustizia dell’Aja per il man-
cato recepimento di una direttiva comu-
nitaria.

Mi auguro, pertanto, che sia accelera-
to al massimo l'iter dei progetti di legge
in modo anche di recuperare il tempo
perduto ed in questo senso, stando all’ot-
tima relazione svolta dall’onorevole Quieti,
le premesse ci sono tutte.

Concordo anche sull’opportunitad di co-
stituire un comitato ristretto che elabori
un testo unificato e mi auguro che cid
avvenga in tempi brevi.

Vorrei cogliere l'occasione - lo ha fat-
to anche il relatore — per svolgere qual-
che breve considerazione in ordine alle
difficolta derivate dallo sciopero dei di-
pendenti della motorizzazione civile. E al-
I'esame "della Commissione un provvedi-
mento urgente sulla motorizzazione.

SiLvaNo RIDI. 11 sottosegretario non ha
il diritto di scaricare responsabilita del
Governo sulla Commissione. Esso & infatti
I'unico responsabile della questione, impu-
tabile all'incapacitd dei ministri di dialo-
gare tra loro. E l'onorevole Melillo non
ha alcun diritto di esprimere pareri sulla
Cominissione. :

Savino MELILLO, Sottosegretario di
Stato. per i trasporti. Non ho dato pareri
sulla Commissione, ma ho voluto soltanto
esprimere l'auspicio che le cause che stan-
no alla base dell’agitazione e del males-
sere dei dipendenti interessati possano es-
sere prese in considerazione nelle sedi
competenti, quella governativa e quella
parlamentare. Mi auguro che la ragione
che ci ha portati a presentare il disegno
di legge di cui si tratta sia approfondita,
perché il problema & reale, esiste e ci
mette in difficolta.

Il discorso non & fuori tema se si con-
sidera che il relatore nel suo intervento
ha centrato un punto essenziale, quello
del funzionamento degli uffici, condizione
indispensabile per poter svolgere nuovi

esami e lavorare proficuamente, cosi come
prevede la direttiva europea in materia di
patente.

PRESIDENTE. Voglio far presente che
il provvedimento relativo- all'organico del-
la motorizzzione & ritenuto dalla Commis-
sione utile e positivo, anche se necessita
di alcune correzioni che sorio state con-
siderate importanti.

Devo anche precisare che i sindacati
avevano fatto presente che tale provvedi-
mento non risultava utile alla soluzione
dei problemi della amministrazione, tanto
¢ vero che ritenevano che non si do-
vesse portare avanti. La Commissione par-
lamentare ha invece voluto farlo, indipen-
dentemente dal parere, veramente di fon-
do, dei sindacati. Ci rendiamo conto che
I'agitazione certamente provoca difficolta
nel settore. Crediamo perd che per ri-
spondere alle aspettative dei sindacati il
Governo debba dire qualcosa di diverso.

GiaNNI VILMER RONZANI. Colgo l'oc-
casione per invitare il ministro a rispon-
dere in Commissione alle numerose in-
terrogazioni presentate in materia. Non
vorrei, infatti, che si discutesse di tali
questioni fra qualche mese. Auspico inve-
ce che tali problematiche vengano affron-
tate quanto prima, anche la prossima
settimana.

Savino MELILLO, Sottosegretario di
Stato per i trasporti. Aggiungo che i sin-
dacati considerano il provvedimento utile
ma non sufficiente. Dovremmo poter con-
siderare, tranquillizzando i sindacati, che
si tratta soltanto di un primo passo nella
direzione giusta. Cid potra avvenire se il
Governo ed il Parlamento faranno ciascuno
la propria parte per la soluzione di un
problema che interessa la motorizzazione
civile.

GIaNNI VILMER RONZANI. Se il Gover-
no non avesse rimesso in discussione l’ac-
cordo raggiunto tra sindacati, motorizza-
zioné ¢ Governo stesso, avremmo gia ap-
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provato il disegno di legge in questione.
Il ministro per la funzione pubblica ha
rovesciato la situazione non consentendo
di affrontare, in tempi brevi, la questione.

PRESIDENTE. Propongo la costituzione
di un Comitato ristretto per la redazione
di un testo unificato delle proposte di
legge in esame.

Pongo in votazione questa proposta.

(E approvata).

Mi riservo di nominare i componenti
non appena saranno state acquisite le
designazioni da parte dei gruppi.

La seduta termina alle 10,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



