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La seduta comincia alle 11,15.

GiuserPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per la difesa della
marina mercantile italiana (2369).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
. di legge: « Disposizioni per la difesa del-
la marina mercantile italiana ». :

Come i colleghi ricorderanno, l'onore-
vole Lucchesi aveva gia svolto la relazio-
ne su tale provvedimento; oggi proseguia-
mo quindi nella discussione.

PiNo LUCCHESI, Relatore. Preannuncio
la presentazione di alcuni emendamenti
(per altro concordati con l'ufficio legisla-
tivo del Ministero della marina mercanti-
le) su questo disegno di legge, da tempo
atteso sia nel settore pubblico che privato
della marina mercantile.

Si tratta di emendamenti che non
sconvolgono l'impianto generale, tendendo
solo ad affinare il testo. Il primo, relativo
all'articolo 1, tende a sostituire la dizione
« traffico marittimo » con « sistema econo-
mico nazionale . in entrata e uscita dai
porti italiani » per una maggiore precisa-
zione degli obiettivi che si intende perse-
guire. Il secondo, sempre all’articolo 1,
aggiuntivo alla lettera a), serve ad evitare
la possibilita di contestazione e a raffor-
zare i poteri di intervento del ministro
della marina mercantile per quanto ri-
guarda le attribuzioni dei carichi alla ban-
diera. - ‘

Quanto all'emendamento all’articolo 2,
tendente a sopprimere la lettera [), il mi-

nistro sa per quale ragione lo propongo
e credo che egli sia d’accordo. L'inseri-
mento nella commissione di un rappresen-

‘tante degli agenti e raccomandatari ma-

rittimi rischia di sconvolgere l'impianto
della legge in quanto questi soggetti, nor-
malmente, appartengono a compagnie este-
re e quindi, a mio avviso, si introdur-
rebbe una sorta di « quinta colonna » al-
I'interno della commissione stessa.

ADELMO RICCARDI. Noi riteniamo che
il provvedimento in discussione sia uno
strumento utile, tuttavia, avremmeo avuto
bisogno di conoscere almeno le linee ispi-
ratrici del piano FINMARE, non essendo
neutra la politica che adotteremo verso
I'armamento pubblico - e, al limite, anche
verso quello privato - rispetto al recupe-
ro delle quote di traffico che sono state
perdute.

Ribadisco che il disegno di legge ¢
utile perché, dei 340 milioni di tonnellate
interessate ai traffici in direzione dell'Ita-
lia o in partenza, attualmente la nostra
flotta (almeno sulla base dei dati di cui
ho preso visione) non me trasporta piu
del 20 per cento, anzi, siamo al di sotto
di questa quota. Pertanto, risultano forte-
mente disattesi gli impegni assunti in se-
de di conferenza internazionale (40-40-20).

Occorre, a nostro avviso, porre una
grande attenzione su un punto: sulla pos-
sibilita, cioé, di iniziare con il provvedi-
mento un processo di recupero che non
investa solamente l'attivita del Ministero
della marina ma anche quella dei gruppi
industriali pubblici, ad esempio, per i rap-
porti che essi intrattengono in termini di
import-export con tutti i paesi del mondo,
non soltanto con quelli dell’area mediter-
ranea. :

In conclusione, preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo comunista al disegno
di legge e agli emendamenti presentati
dal relatore, ribadendo l'urgente bisogno
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di aprire un dibattito su questo punto
nodale del problema e chiedendo di con-
seguenza al ministro di metterci in con-
dizione di riflettere sul ruolo della flotta
pubblica.

FRANCESco Giurio BAGHINO. Anche il
gruppo del movimento sociale italiano-de-
stra nazionale & favorevole al provvedi-
mento in discussione che perd, in defini-
tiva, non & che un timido aggiornamento
della precedente normativa (con la quale
si stabiliva, tra l'altro, la costituzione di
una Commissione composta, in pratica,
dagli stessi soggetti elencati nell’articolo
2 del disegno di legge) ed un riferimento
non tanto nell’articolato, quanto nella re-
lazione introduttiva, al rispetto di norme
internazionali. L’esigenza di rafforzare le
normative di difesa della nostra bandiera
¢ certamente da sottoscrivere, a mio av-
viso, pero, il provvedimento non permet-
tera di migliorare le condizioni del traf-
fico marittimo battente bandiera naziona-
le. Semmai, dovremmo essere certi che,
finalmente, questa Commissione non si li-
miti alla constatazione di cid che puo av-
venire, autorizzando quindi di conseguen-
za, ma sia attiva in modo da rendere sem-
pre piut difficile la presenza di compagnie
che necessitano dell’autorizzazione essen-
do sprovviste del rapporto di reciprocita,
per quanto riguarda l'uso della bandiera,
con altri paesi. :

E necessario, pertanto, assumere solle-
citamente adeguate iniziative, volte anche
alla difesa del traffico marittimo su navi-
glio battente bandiera italiana. E neces-
sario, in pratica, scongiurare la crisi con-
tinua derivante da. quellintenso traffico
marittimo che, nei nostri porti, si svolge
sotto bandiera estera senza il corrispet-
tivo diritto, per il naviglio battente ban-
diera nazionale, di operare nei porti di
quei paesi le cui navi si- giovano, al con-
trario, delle nostre strutture portuali.

E stato detto che la nostra flotta non
trasporta piu del 20 per cento del ton-
nellaggio complessivo interessato ai traf-
fici da e per I'Italia: ebbene, io credo che
questa quota si aggiri invece intorno al-
I'8. per cento. Come dicevo, &€ necessario

assumere delle iniziative, perd, non mi si
venga a dire che deve essere il Parlamen-
to a procedere in questo senso, perché se
nel settore manchera liniziativa del Mi-
nistero competente, non riusciremo a com-
piere quel salto di qualita che auspichia-
mo, quale che sia stato l'orientamento
espresso in seno alla Conferenza naziona-
le dei trasporti.

Esisteva, infatti, un aspetto - quello
del cabotaggio — in ordine al quale occor-
reva intervenire con estrema decisione,
mentre ci si & limitati alla formulazione
di istanze o alla generica espressione di
sentimenti.

L’accettazione degli emendamenti del
disegno di legge nel suo complesso si ac-
compagna, dunque, alla speranza e all’au-
spicio che ho poc’anzi manifestato.

Durante gli anni della mia attivita
presso questa Commissione, dal 1972 ad
oggi, ho avuto la ventura di assistere ad
una « altalena » nelle sorti del Ministero
della marina mercantile, per cui, dopo
essere stata ventilata l'ipotesi di una sua
soppressione, dopo averne determinato il
degiado per il trasferimento ad altro Mi-
nistero delle relative competenze ed aver
formulato l'auspicio di procedere ad una
unificazione di tutti i trasporti, si & infine
deciso di operare la ristrutturazione della
FINMARE e FINCANTIERI.

In considerazione dello stato di estre-
ma sofferenza in cui versa il settore ma-
rittimo, nel preannunciare il voto favore-
vole a questo provvedimento, mi permet-
to di insistere per una sollecita adozione
di misure tese alla valorizzazione del Mi-
nistero della marina mercantile.

GIANUARIO CARTA, Ministro della mari-
na mercantile. Nel ringraziare il presidente
per l'ottimo lavoro svolto in questa sede,
nonché l'intera Commissione per la soler-
zia e la diligenza dimostrate nel licenziare
un cosi importante provvedimento, desi-
dero spendere alcune parole di assicura-
zione per i colleghi che sono intervenuti.

Gli emendamenti presentati dal relatore
tendono ad offrire una soluzione piu inci-
siva e a specificare la portata di una mi-
sura ritenuta indispensabile per il rilancio
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della marineria pubblica e privata. In par-
ticolare, 'ultimo emendamento relativo al-
la composizione della Commissione trova
una spiegazione in ragioni, piu che tecni-
che, politiche, ragioni legate ad alcune di-
storsioni prodotte nel settore proprio da
tale strumento. Per questi motivi, il Gover-
no ritiene di dover accogliere gli emenda-
menti presentati e di dover ringraziare il
relatore dell’attenzione posta ai problemi
del settore.

Per rispondere agli interrogativi espres-
si dall’'onorevole Riccardi, desidero preci-
sare che, in ordine alle linee generali del
piano FINMARE, stiamo procedendo at-
traverso una serie di confronti e di appro-
fondimenti tra i ministeri del lavoro e del
tesoro, al fine di risolvere il problema le-
gato alla sorte delle unita esuberanti; si
intende, infatti, ricercare gli strumenti piu
opportuni per offrire la giusta sicurezza
ai lavoratori che vanno in pensione e, nel
contempo, non gravare soverchiamente
sull’'erario. Anche ieri si & svolto sull’argo-
mento -un confronto destinato a prosegui-
re nella giornata odierna ad opera di
esperti nel settore; questa mattina a mez-
zogiorno avra luogo un incontro con le
rappresentanze sindacali, cui verranno
esposte le ragioni dell’elaborazione piutto-
sto faticosa. Devo dire che in origine il
disegno di legge era pilt complesso, pre-
supponendo una strategia complessiva, in
cui pubblico e privato confluivano in un
rilancio globale dell’economia marittima.
Tuttavia, su richiesta delle parti sociali,
si & dovuto procedere alla redazione di
due distinti disegni di legge, il che ha
comportato alcuni giudizi non positivi sul-
I'andatura « asfittica » del presente prov-
vedimento.

Sono d’accordo sul fatto che, rappre-
sentando la FINMARE il 30 per cento
della nostra flotta, ad essa possa essere
demandato il compito di mantenere linee
considerate essenziali per la nostra atti-
vita economica. 4

Sono, inoltre, dell’avviso che il presen-
te provvedimento debba essere accompa-
gnato da altri atti; in tal senso ho infor-
mato il CIPE in ordine alla mia intenzio-
ne di inviare una bozza di direttiva da

indirizzare alle aziende pubbliche, affin-
ché si avvalgano, sia per le importazioni
sia per le esportazioni, della marina mer-
cantile italiana. Cid & potuto avvenire a
seguito di un incontro con 'ENEL, il qua-
le di sua iniziativa ha ritenuto che il refe-
rente appropriato sia costituito dal mo-
mento, pubblico e privato italiano; tale
ente ha, tuttavia, espresso il desiderio di
operare affinché anche le altre aziende
pubbliche ‘siano tenute, attraverso una di-
rettiva, ad analogo comportamento, cio al
fine di evitare che il nostro paese si ap-
provvigioni o esporti utilizzando, come é&
accaduto per il passato, navi battenti ban-
diera di altri paesi.

Non sono informato con esattezza sul-
le cifre riportate dai colleghi intervenuti
nel corso della discussione, tuttavia, aven-
do il Parlamento stabilito con legge di
destinare notevoli risorse al rilancio del-
I'armamento e della cantieristica, sarei an-
ch’io interessato ad un confronto sulle li-
nee generali della legge FINMARE, cio che
potra tuttavia realizzarsi solo dopo aver
superato l'attuale fase di confronto all’in-
terno. :

In ordine alle osservazioni espresse dal-
I'onorevole Baghino, desidero anzitutto di-
re che ne apprezzo l'ispirazione. E, comun-
que, evidente la necessitd di operare una
correlazione tra le misure che intendiamo
adottare e quelle predisposte in sede UN-
CTAD.

Il disegno di legge al nostro esame non
deve essere considerato un provvedimento
di natura protezionistica, teso a disartico-
lare il principio della liberta economica e
dell’'economia di mercato; pur rispettando
il regime della libera concorrenza, ritenia-
mo debba essere assunto il carattere della
reciprocita, che & stato fino ad oggi tra-
scurato.

Concordo sull’osservazione formulata in
ordine alla concezione del Ministero della
marina mercantile; devo in_proposito con-
statare che il lungo periodo di incertezza
sul destino di questo dicastero ha prodot-
to effetti negativi non tanto sul piano po-
litico, quanto su quello burocratico, in
quanto l'amministrazione & stata pratica-
mente abbandonata a se stessa.
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Noto che questa incertezza di prospet- | limitano la liberta di concorrenza nei

tive non ha giovato a irrobustire il Mini- | traffici marittimi internazionali con mi-

stero della marina mercantile. Sono d’ac-
cordo con quanto diceva il ministro Si-
gnorile nel senso che vi deve essere unita
di indirizzo nel settore dei trasporti per
quanto riguarda la programmazione garan-
tendo, perd, la peculiarieta delle due di-
verse amministrazioni. Da parte mia sot-
tolineo, in particolar modo, che l'apparato
industriale del nostro paese si avvale, sia
per le importazioni sia per le esportazioni,
del trasporto marittimo in modo primario
proprio per la posizione geografica che
I'Ttalia ha.
" Per quanto riguarda i problemi relativi
al cabotaggio, riconosco che si sta proce-
dendo lentamente pur trattandosi di un
problema in discussione da molto tempo;
ricordo che il Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro e I'ENI sono orientati
per uno sviluppo del cabotaggio che rie-
sca a superare i nodi strutturali rappre-
sentati dal sistema portuale e doganale.
Con queste precisazioni, sollecito la
Commissione ad approvare rapidamente il
disegno di legge in questione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ArT. 1.

Il Ministro della marina mercantile, di
concerto con il Ministro degli affari este-
ri, con il Ministro delle finanze e con il
Ministro del commercio con lestero, su
proposta della Commissione di cui al suc-
cessivo articolo 2 - nel rispetto degli im-
pegni internazionalmente assunti dal no-
stro paese e in particolare di quelli deri-
vanti dal trattato istitutivo della Comu-
nita economica europea e dalla parteci-
pazione dell'Ttalia alla Organizzazione di
cooperazione e di sviluppo economico
(OCSE) - ha facolta di adottare le seguen-
ti misure:

a) limitare o vietare la partecipazio-
ne al traffico marittimo italiano alle com-
pagnie di navigazione di quei paesi che

sure quali riserve di traffico, concorrenza
non commerciale, regolamentazioni por-
tuali e fiscali preferenziali, regimi di con-
trollo o doganali, ed altre misure comun-
que idonee ad influire sulla scelta della
bandiera. Analoghi provvedimenti posso-
no essere adottati nei confronti delle
compagnie di navigazione che, pur non
appartenendo ai predetti paesi, effettua-
no tuttavia il trasporto in virtu delle mi-
sure da questi adottate;

b) limitare la partecipazione al traf-
fico marittimo italiano alle compagnie di
navigazione straniere che pongono in at-
to misure idonee ad assicurarsi quote di
traffico italiano, o di determinati tipi di
traffico, da ritenere pregiudizievoli per
gli interessi nazionali;

¢) limitare la partecipazione al traf-
fico marittimo italiano alle compagnie
appartenenti ai paesi con i quali, per
qualsiasi ragione, esiste consistente squi-
librio tra la partecipazione della marina
mercontile italiana al traffico di quel
paese e la partecipazione di quella mari-
na al traffico italiano.

Le misure di cui al precedente primo
comma, agli stessi effetti e con la medesi-
ma procedura ivi indicata, possono inol-
tre essere prese qualora: )

a) la loro adozione sia prevista da
determinazioni di organismi internazio-
nali di cui I'Italia sia parte;

b) le stesse siano contemplate da
accordi internazionali di cui I'Italia sia
parte.

Il relatore, onorevole Lucchesi, ha pre-
sentato 1 seguenti emendamenti:

All'articolo 1, lettere a), b) e c¢) sosti-
tuire le parole: « traffico marittimo ita-
liano » con le seguenti: « trasporto marit-
timo originato dal sistema economico na-
zionale in entrata ed uscita dai porti ita-
liani ».

1. 1.
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All'articolo 1, lettera a), dopo le paro-
le: «scelta della bandiera » aggiungere le
seguenti: «e a determinare direttamente
- o indirettamente, in tutto o in parte, una
ripartizione o un controllo unilaterale dei
trasporti marittimi ».

1. 2.

All'articolo 1, lettera c), sostituire le
parole: «al traffico di ‘quel paese » con le
parole: «al trasporto marittimo origina-
to dal sistema economico nazionale in en-
trata ed uscita dai porti di ‘quel paese ».

1. 3.

GIANUARIO CARTA, Ministro della mari-
na mercantile. Esprimo parere favorevole
all'approvazione di questi emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 1. 1 del relatore, favorevole
il Governo.

(E approvato).

Sull’'emendamento 1. 2 del relatore vi
potrebbero essere perplessita, a giudizio
degli uffici, per quanto riguarda le com-
petenze attribuite alla I Commissione af-
fari costituzionali, ma per quanto mi ri-
guarda, non condivido tali perplessita. Pon-
go pertanto in votazione l'emendamento
1. 2 del relatore, favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento 1. 3
del relatore, favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 2.

Con decreto del Ministro della marina
mercantile & istituita, presso il Ministero

della marina mercantile, una Commissio-
ne composta da: ' :

a) tre rappresentanti del Ministero
della marina mercantile;

b) due rappresentanti del Ministero
degli affari esteri;

¢) un rappresentante del Ministero
del commercio con l'estero;

d) un rappresentante del Ministero
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato;

e) un rappresentante del Ministero
delle finanze;

f) un rappresentante del Ministero
del bilancio e della programmazione eco-
nomica;

g) un rappresentante del Ministero
delle partecipazioni statali;

h) quattro rappresentanti dell’ar-
mamento pubblico e privato designati
dalle rispettive organizzazioni;

i) un rappresentante - del Con51gho
nazionale dei caricatori;

[) un rappresentante degli agenti e
raccomandatari marittimi;

m) due esperti in materia tecnico-
giuridica. '

Per ciascuno dei rappresentanti & no-
minato un membro supplente.

La Commissione ¢ presieduta da uno
dei membri di cui alle lettere da a) a g),
designato dal Ministro della marina mer-
cantile nel decreto di cui al precedente
primo comma.

La "Commissione puod altresi avvalersi
dell’opera di esperti di volta in volta con-
vocati, ) '

Per lo svolgimento dei suoi compiti ‘la
Commissione si avvale di una Segreteria
tecnica da nominarsi con decreto del Mi-
nistro_della marina mercantile; la Segre-
teria & coordinata da un funzionario della
Direzione generale della navigazione -e
del traffico marittimo del Ministero della
marina mercantile, con la qualifica non
inferiore a primo dirigente, il quale eser-
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cita anche le funzioni di segretario della
Commissione.

1l relatore, onorevole Lucchesi, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sopprimere la lettera ).

GiaNUARIO CARTA, Ministro della mari-
na mercantile. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del relatore, favorevole il Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché agli articoli 3, 4 e 5 non sono
stati ‘presentati -emendamenti, li porrd
direttamente in votazione dopo averne
dato lettura.

. ART. 3.
La Commissione di cui all’articolo 2
ha i seguenti compiti:

a) esaminare se nei traffici maritti-
mi internazionali ricorrano le situazioni
indicate nell’articolo 1, primo comma,
lettere a), b) e c), con conseguenze pre-
giudizievoli per gli interessi nazionali;

b) individuare le misure pin idonee
a tutelare gli interessi marittimi naziona-
li. Tali misure, -ove rivolte a fronteggiare
le situazioni di cui alla lettera a) del pri-
mo comma dell’articolo 1, devono essere
individuate sulla base della reciprocita di
trattamento; )

¢) proporre al Ministro della marina
mercantile le concrete misure da adotta:
re a difesa della marina mercantile ita-
liana; ) -

d) fornire al Ministro della marina |
mercantile i pareri -che le verranno n!

chiesti in materia di politica marittima e
di interventi per la difesa della marina
mercantile italiana.

(E approvato).

ART. 4.

Il Ministro della marina mercantile &
l'autorita competente per l'esecuzione
della presente legge, nonché per la appli-
cazione delle misure che in base alla stes-

. sa verranno adottate. Il Ministro, per tale

ultimo aspetto, pud avvalersi, previa in-
tesa con le amministrazioni interessate, -
anche degli organi di altre amministra-
zioni dello Stato.

(E approvato).

ART. 5.

Alla data di entrata in vigore della
presente legge cessa di avere vigore la
legge 4 marzo 1963, n. 388, modificata
dalla legge 8 aprile 1976, n. 215

Resta tuttavia in vigore il regime delle
autorizzazioni che sia stato gia adottato
ai sensi della menzionata normativa, e
cio fino a quando la situazione determi-
nata dalle misure discriminatorie messe
in atto dal paese interessato non sia_stata
esaminata e ricondotta alla disciplina
della presente legge, ma in ogni caso non
oltre sei mesi dalla data di entrata in
vigore della stessa.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indi.co la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-

. minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Disposizioni per la

difesa della marina mercantile italiana »
(2369):
Presenti e votanti . 23
Maggioranza .12
Voti favorevoli 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Artese, Baghino, Becchetti, Bernardi
‘Guido, Bocchi, Cannelonga, Ciancio, Co-
minato, Gradi, Gripppo, Grottola, La Pen-
na, Ligato, Lucchesi, Matteoli, Pernice, Pi-

cano, Proietti, Riccardi, Ridi, Ronzani, Ru- '

biro, Russo Ferdinando.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche degli articoli 16 e 17
della legge 31 dicembre 1982, n. 979,
recante disposizioni per la difesa del
mare (2579).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifiche degli articoli 16 e 17
della legge 31 dicembre 1982, n. 979, re-
cante disposizioni per la difesa del mare ».

Proseguiamo nella discussione gia ini-
ziata nelle precedenti sedute.

Uco GRIPPO, Relatore. Chiedo che la
Commissione si pronunci sull’articolo ag-
giuntivo da me presentato nella scorsa
seduta. Dichiaro, inoltre, che ritengo op-
portuno affidare I'ulteriore elaborazione
del provvedimento -ad un gruppo di lavo-
ro informale, da me coordinato, che po-
trebbe riunirsi fin dal pomeriggio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'articolo aggiuntivo del
relatore, di cui do nuovamente lettura, av-
vertendo che in caso di accoglimento lo

stesso sara inviato alla I Commissione per

t il prescritto parere:

ART. 4.

All'articolo 9 della legge 31 dicembre
1982, n. 979, recante disposizioni per la
difesa del mare, dopo il primo comma, &
aggiunto il seguente:

« Fermo restando quanto previsto all’ul-
timo comma dell’articolo 2 della presente
legge, il Corpo della Guardia di finanza
concorre al servizio di vigilanza di cui
alla lettera ¢) del predetto articolo 2 ».

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato

“ ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica delle misure delle tasse
di imbarco e sbarco delle merci nei
porti e della tassa e soprattassa di an-
coraggio (1186).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifica delle misure delle tasse
di imbarco e sbarco delle merci nei porti
e della tassa e soprattassa di ancoraggio ».

Propongo di rinviare la discussione ad
altra seduta. Se non vi sono obiezioni, ri-
mane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



