Camera dei Deputati — 1 —  Commissioni in sede legislativa — 41

IX LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'll APRILE 1985

COMMISSIONE X

TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA MERCANTILE
- POSTE E TELECOMUNICAZIONI

47.

SEDUTA DI GIOVEDI 11 APRILE 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIROLAMO LA PENNA

INDICE
PAG. PAG.
Disegno di legge (Seguito della discussio- Votazione segreta:
ne.e a.p provazmn.e): LA PeENNA GIROLAMO, Presidente . . . . 6
Autorizzazione al Ministero del tesoro a ‘
rimborsare all'amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni som- Disegno di legge (Seguito della discussio-
me concernenti il pagamento delle ne e rinvio):
pensioni al personale degli uffici locali
e delle agenzie (2286) . . . . . . . 3 Modifica delle misure delle tasse di im-
LA PENNA GIrRoLAMO, Presidente . . . . 3,4 barco e sbarco delle merci nej porti
Gava ANTONIO, Ministro delle poste e e della tassa e soprattassa di anco-
delle telecomunicazioni . . . . . . . 3,4 raggio (1186) . . . . . . . . . 6
PrcaNo ANGELO, Relatore . . . . . . . 3 La PenNa GIROLAMO, Presidente . 6, 8, 9,10
RipI SILVANO . 4 BacHino FraNcesco GIULIO . . . . . . 8



Camera dei Deputati —2 — Commissioni in sede legislativa — 47
IX LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'1l APRILE 1985
PAG. PAG.
CARTA GIANUARIO, Ministro della marina CARTA GIANUARIO, Ministro della marina
mercantile .o 6, 9 mercantile . . . . . . . . . 13,15, 16, 18
LuccHEsI PiNo, Relatore . 6, 8 LuccHesr Pino @ . . . . . . . . 14,1517
RIDI SILVANO . 7,9 Picano ANGELo, Relatore . . . . 10, 14, 15, 16
Riccarpr AprrmMmo . . . . . . . 11, 14, 15, 17
Ripr SiLvano . 13, 15
Disegno di legge (Seguito della discussio-
ne e approvazione): Votazione segreta:
Finanziamento delle linee programmati- ;
che per favorire, nel triennio 1984-1986, La PENNa GrroLamo, Presidente . 18
il processo di ristrutturazione e razio- . . . .
nalizzazione dell'industria navalmecca- Disegno di legge (Seguito della discus-
nica, nel quadro del rilancio della po- sione e rinvio):
litica marittima nazionale, relativa- Provvedimenti urgenti per la ristruttura-
mente al periodo 1985-1988 (2309) . . 10 zione del mercato dell'autotrasporto
LA PENNA GIROLAMO, Presidente . . . .10, 12 25400 . . . . . . . . .. 19
14, 15, 16, 18 LA PENNA GiIroLaMoO, Presidente 19
BaGHINO FRaNCEScO GIuLio . . . . . .14, 16 BERNARDI GuIDO, Relatore . 19



Camera dei Deputati

—_3 =

Commissioni in sede legislativa — 47

IX LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’ll APRILE 1985

La seduta comincia alle 13,50.

GiuseprPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

- (E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Autorizzazione al Ministero del
tesoro a rimborsare all’amministrazio-
ne delle poste e delle telecomunicazioni
somme concernenti il pagamento delle
pensioni al personale degli uffici locali
e delle agenzie (2286).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Autorizzazione al Ministe-
ro del tesoro a rimborsare all’'ammini-
strazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni somme concernenti il pagamento
delle pensioni al personale degli uffici
locali e delle agenzie ». '

Ricordo che nella seduta del 20 marzo
ultimo scorso la Commissione ha delibe-
rato il rinvio della discussione per con-
sentire ad un gruppo di lavoro informale
di esaminare gli emendamenti presentati
dal Governo.

Comunico che sono pervenuti i pareri
favorevoli della I, V e XIII Commissione.

ANGELO PICANO, Relatore. Vorrei chie-
dere al rappresentante del Governo se
intende mantenere gli emendamenti pre-
sentati.

ANTONIO GAVA, Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. Vorrei sollecitare
I'approvazione del disegno di legge nel te-

sto originario, precisando che circa il pro:
blema della alienazione degli alloggi a
riscatto da parte dell’Istituto postelegra-
fonici, il Governo aveva presentato una
relativa norma inserita nel disegno di leg-
ge n. 1215, che & all'esame della Commis-
sione lavori pubblici ed il cui titolo & il
seguente: « Struttura e compiti degli enti
pubblici operanti nel settore della edilizia
residenziale pubblica. Norme relative al
riscatto degli alloggi e autorizzazione al-
I'Istituto postelegrafonici ad alienare il pa-
trimonio immobiliare ».

In occasione dell’approvazione di que-
sta legge io proposi al ministro Nicolazzi
di accogliere le norme che sono in discus-
sione in questa sede in qualita di emen-
damenti. . B

La Commissione lavori pubblici ha co-
stituito, sin dal 12 settembre 1984, un Co-
mitato ristretto. Il relatore, pero, ha pro-
posto lo stralcio delle norme che riguar-
dano il riscatto degli alloggi di proprieta
degli enti pubblici previdenziali ed assi-
curativi, con il proposito di riconsiderare
la materia nell’ambito’ di .un disegno di
legge organico riguardante anche 1'Istituto
autonomo delle case popolari. Comunque,
dopo la costituzione del comitato ristretto
non abbiamo avuto piu notizie.

Lo stesso relatore ha sottolineato l'im-
portanza del disegno di legge in discus-
sione ai fini del puntuale pagamento delle
pensioni.

Assumo qui I'impegno di trasfondere in
un provvedimento autonomo, che presen-
terd al Consiglio dei ministri, le disposi-
zioni di cui agli emendamenti del Gover-
no che, quindi, debbono intendersi ritirati.

ANGELO PICANO, Relatore. Vorrei ri-
cordare che l'onorevole Cominato ha pre-
sentato alcuni emendamenti soppressivi
dell’articolo 1 e dell'articolo 5. In seguito,
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il gruppo comunista si & dichiarato favo-

revole al mantenimento dell’articolo 5.
Vorrei quindi chiedere al gruppo comuni-
sta se intende ritirare i suoi emenda-
menti.

Sivano RIDI. Sul piano sindacale, la
figura di chi ha la responsabilita della
manutenzione delle gettoniere degli ap-
parecchi telefonici installati in locali del-
la pubblica amministrazione non ¢& pre-

vista nell’attuale classificazione delle man-

sioni. Cid0 potrebbe creare alcuni pro-
blemi. ‘

ANTONIO GAVA, Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Rispetto a questo
problema potrebbero esservi degli interessi
contrastanti. Si tratta di una gestione
particolare. Lo stesso ministro del tesoro,
a seguito di segnalazione da parte degli
organi di controllo, ha dichiarato I'im-
possibilita di inserire la gestione dei get-
toni telefonici nella contabilita di bilan-
cio dello Stato e quindi ha escogitato
questa formula di gestione fuori bilancio
che perd & riferita solo ed esclusivamen-
te a quei servizi per i quali non sia pos-
sibile la gestione diretta da parte della
SIP.

Sivano RIDI. Come si intende risol-
vere il problema per i dipendenti degli
uffici postali ? E previsto che sul terreno
contrattuale possa avvenire una sistema-
zione di intesa con le organizzazioni sin-
dacali ?

ANTONIO GAVA, Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Il Governo si di-
chiara disponibile a regolare la questione
sul piano contrattuale.

SiLvano RIDI. Sulla base di tali di-
chiarazioni il gruppo comunista rinuncia
a presentare gli emendamenti preceden-
temente preannunciati.

PRESIDENTE. Passiamo all’eéame de-
gli articoli. Avendo il Governo ed il grup-

po comunista rinunciato a presentare gli
emendamenti preannunciati, porro diret-
tamente in votazione gli articoli del di-
segno di legge dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

Fermo restando quanto previsto dal-
I'articolo 140 del testo unico approvato
con il decreto del Presidente della Repub-
blica 9 agosto 1967, n. 1417, con effetto
dal 1° gennaio 1985, nell’ambito della ge-
stione del « Fondo per il trattamento di
quiescenza al personale degli uffici locali,
ai titolari di agenzia, ai ricevitori ed ai
portalettere » & istituita una sub-gestio- -
ne, autonoma ¢ separata, per l'ammini-
strazione dei beni immobili appartenenti
alla gestione medesima.

Con decreto del Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni, emanato di con-
certo con quello del tesoro, &€ nominata
una commissione ai fini degli accerta-
menti, delle ricognizioni e degli adempi-
menti contabili connessi alla istituzione
della sub-gestione di cui al precedente
comma ed alla imputazione delle attivita
e passivita patrimoniali, alla gestione del
Fondo di quiescenza ed alla sub-gestione
dei beni immobili in relazione alla rispet-
tiva origine.

La commissione, presieduta dal diri-
gente generale preposto al servizio di ra-
gioneria  centrale  dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni, &
composta da tre funzionari di detta Am-
ministrazione, da un funzionario del Mi-
nistero del tesoro e da due funzionari
dell’Istituto postelegrafonici.

All'onere derivante dalla istituzione
della commissione di cui al secondo com-
ma del presente articolo, valutato in lire
sei milioni per ciascuno degli anni dal
1985 al 1987, si fa fronte con lo stanzia-
mento iscritto nel capitolo 191 dello stato
di previsione della spesa dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
per i medesimi esercizi finanziari.

(E - approvato).
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ART. 2.

L’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni & autorizzata a conce-
dere all'Istituto postelegrafonici un con-
tributo straordinario, nella misura mas-
sima di lire 525 mila milioni, che l'ente
versa al gestore centrale dei depositi vari
dell’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni per la reintegrazione
del «conto corrente infruttifero per il
movimento dei fondi inerenti ai servizi
dei vaglia, dei risparmi, dei conti correnti
e dei buoni postali» delle somme prele-
vate fino al 31 dicembre 1984 per assicu-
rare il trattamento di quiescenza al per-
sonale iscritto al fondo di cui al primo
comma dell’articolo 1.

Tl contributo di cui al comma prece-
dente & concesso in venticinque annualita
nella misura, rispettivamente, di lire
12.860 milioni, di lire 11.790 milioni e di
‘lire ,10.520 milioni negli anni 1985, 1986 e
1987 e nella misura costante di lire
22.265 milioni per ciascuno degli anni
dal 1988 al 2009.

Le annualita sono rimborsate all’Am-
ministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni dal Ministero del tesoro con
la modulazione indicata nel. precedente
comma e sono, pertanto, iscritte negli
stati di previsione della spesa di detto
Ministero e, correlativamente, negli stati
- di previsione dell’entrata e della spesa
dell’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni.

‘ (E approvato).

ART. 3.

L’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni & autorizzata, per il
triennio 1985-1987, ad assumere a carico
del proprio bilancio l'onere di un contri-
buto straordinario a favore dell'Istituto
postelegrafonici in misura tale da assicu-
rare il pareggio della gestione del « Fon-
do per il trattamento di quiescenza al
personale degli uffici locali, ai titolari di

agenzia, ai ricevitori ed ai portalettere »,
previsto dall’articolo 140 del testo unico
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 9 agosto 1967, n. 1417.

Gli importi del contributo straordina-
rio di cui al precedente comma, valutati
in lire 158 mila milioni, 173 mila milioni
e 195 mila milioni, rispettivamente, per
gli anni 1985, 1986 e 1987, sono iscritti
nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro e, correlativamente,
negli stati di previsione dell’entrata e del-
la spesa dell’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni 'per ciascuno
degli anni sopraindicati, per essere versa-
ti a favore dell'Istituto postelegrafonici.

I relativi versamenti possono essere
corrisposti in quote mensili anticipate di
importo non superiore ad un dodicesimo
e, comunque, nella misura massima di
dieci dodicesimi della somma inscritta
nello stato di previsione della spesa del-
I’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunjcazioni per ciascun esercizio fi-
nanziario.

(E approvato).

ART. 4.

All'onere derivante  dall’applicazione
dei precedenti articoli 2 e 3, valutato in
complessive lire 170.860 milioni per l'an-
no 1985, lire 184.790 milioni per I'anno
1986 e lire 205.520 milioni per I'anno

1987, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale

1985-1987, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1985 all'uopo utiliz-
zando lo specifico accantonamento « sov-
venzione in favore della gestione pensioni
dell'Istituto postelegrafonici e ripiano
passivitd pregresse ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).
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ART. 5.

Gli apparecchi telefonici pubblici a
gettoni possono essere installati presso
uffici dell’Amministrazione statale solo
se forniti di apposite gettoniere la cui
gestione &, di regola, effettuata dalla so-
cietda concessionaria del servizio telefo-
nico pubblico.

Nei casi di effettiva impossibilita, per
la predetta societd concessionaria, di ge-
stire il servizio delle gettoniere, da ri-
scontrarsi dal capo dell'ufficio dell’Am-
ministrazione statale interessata, la cu-
stodia dei gettoni o del relativo controva-
lore & affidata, dal capo dell’ufficio stes-
so, al consegnatario od al consegnatario-
cassiere che se ne da carico, in deroga
alla legge 25 novembre 1971, n. 1041, su
apposito registro a pagine numerate nel
quale vanno annotate le singole operazio-
ni di -riscossione e di pagamento a mano
a mano che esse si verificano.

(E approvato).

I disegno di legge sara immediata-
mente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la‘ votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
_minato nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Autorizzazione al
Ministero del tesoro a rimborsare alla
amministrazione delle poste e delle tele-
cmunicazioni somme concernenti il paga-
mento delle pensioni al personale degli
uffici locali e delle agenzie» (2286).

Presenti e votanti . . . 25
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 25
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Artese, Baghino, Becchetti, Bernardi
Antonio, Bernardi Guido, Bocchi, Bubbico,
Cannelonga, Cazora, Ciancio, Gradi, Grip-
po, Grottola, La Penna, Ligato, Lucchesi,

Picano, Proietti, Quieti, Riccardi, Ridi,
Ronzani, Russo Ferdinando, Santuz, Ste-
gagnini.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica delle misure delle tasse
di imbarco e sbarco delle merci nei
porti e della tassa e soprattassa di an-
coraggio (1186).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifica delle misure delle
tasse di imbarco e sbarco delle merci nei
porti e della tassa e soprattassa di an-
coraggio ».

Nel dare la parola al relatore, ono-
revole Lucchesi, ricordo che i lavori del-
la Commissione sono stati sospesi per
lungo tempo in attesa che il Governo pre-
sentasse emendamenti al provvedimento
in esame.

Pino LUCCHESI, Relatore. Come gia
ha ricordato il presidente, dopo lunghe
discussioni, svoltesi anche in sede di Co-
mitato ristretto, i lavori della Commis-
sione furono sospesi in attesa che-il Go-
verno presentasse una formulazione emen-
dativa sulla base, appunto, delle discus-
sioni e dei dibattiti intervenuti al nostro
interno. :

Poiché da notizie avute sembra che il
Governo sia adesso nella condizione di
presentare gli emendamenti preannuncia-
ti, al momento non ho altro da aggiun-
gere.

GIANUARIO CARTA, Ministro della ma-
rina mercantile. Mi rendo senz'altro con-
to che il disegno di legge n. 1186 me-
rita un esame approfondito da parte del-
la Commissione. Desidero precisare che
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nell’occasione il Governo non & certo anima-
to da volonta vessatoria, bensi mosso dalla
particolare esigenza che i molteplici prov-
vedimenti varati in questi ultimi tempi
e concernenti la economia marittima fos-
sero dotati di una idonea copertura fi-
nanziaria. In altre parole, lo scopo che
il Governo intende raggiungere & quello
di un ripianamento delle passivita degli
enti portuali ed un finanziamento di
quelle compagnie portuali che hanno rap-
presentato un corposo onere per l'intera
comunita, per il Parlamento ed il Go-
verno.

Sono queste le considerazioni ed i mo-
tivi che hanno ispirato il testo dell’emen-
damento interamente sostitutivo dei due
articoli del disegno di legge n. 1186 che
il Governo presenta formalmente questa
mattina.

Detto questo, desidero anche precisare
che il provvedimento in ispecie non ha
tanto lo scopo di aumentare le tasse di
imbarco e sbarco delle merci nei porti e
della tassa e soprattassa di ancoraggio,
quanto molto piit semplicemente di ade-
guarle al valore della moneta corrente,
misure — del resto — che sono ferme da
molti anni.

Indubbiamente, mi rendo conto che
tale misura dovra essere coerente con le

altre assunte per favorire il rilancio del |

settore marittimo e, in. particolare, della
cantieristica. Gli oneri non dovranno col-
pire piua di tanto la flotta pubblica e
quella privata ma essere applicati con
gradualitd, in ogni caso, esclusi per il set-
tore marittimo del meridione, delle iso-
le e di tutte le altre zone depresse del
paese, né applicati al cabotaggio.

Con l'emendamento cui ho fatto rife-
rimento, si vuole venire incontro ad una
legittima richiesta del Ministero del te-
soro e di quello del bilancio, attuando
una politica che preveda una idonea co-
pertura finanziaria. Posso assicurare che
con la proposta emendativa che il Gover-
no formalizzera questa mattina, non si
correra il rischio di uno stravolgimento
della situazione attuale.

In conclusione, fatte queste conside-
razioni, intendo ribadire cid che ho detto

all’inizio dell’intervento e cioé che il Go-
verno non ha alcuna difficolta a che il
disegno di legge venga esaminato piu at-
tentamente da parte della Commissione,
considerando anche il fatto che il Gover-
no stesso ha gid avuto modo di stanziare
150 miliardi per far fronte alle passivita
degli enti portuali di Genova, Trieste e
Venezia.

.S1vano RIDI. Dopo aver ascoltato lo
intervento del ministro Carta, penso che
sia il caso di fare alcune precisazioni,
circa il problema dei porti e delle ge-
stioni portuali.

In questi giorni, abbiamo potuto pren-
dere atto di alcune posizioni del Gover-

- no e della Corte dei conti, indubbiamente

diverse dalle nostre. Inoltre, la stessa re-
cente decisione della Cassazione a sezioni
riunite ha inciso in maniera molto pe-
sante sul problema dei porti e delle ge-
stioni degli enti portuali.

Non posso non chiedermi, giunti a
questo punto, che senso abbia intervenire
con un disegno di legge come quello og-
gi in discussione, che avrebbe una sua lo-
gica solo se nel comparto in questione
sussistesse una situazione normale. In ef-
fetti, permanendo sempre piu grave la
carenza di una classificazione dei porti e
prendendo atto di -una proposta emenda-
tiva che il Governo sta per presentare
per ridurre il « peso » dell'intervento sta-
tale nel settore, il provvedimento di leg-
ge si muove sempre con una logica di
aggravio dei costi delle operazioni por-
tuali. Dobbiamo ancora tenere presente
che noi ci troviamo di fronte al fatto
che a causa dell’attuale situazione di que-
sto comparto, viene imputato all’alto co-
sto del lavoro portuale la fuga. dei traf-
fici verso porti stranieri del nord Europa
e della Iugoslavia. Lo stesso alto costo
di queste operazioni portuali ha causato
il disarmo della nostra flotta nazionale.
Notizie e informazioni queste, comunica-
te da parte del ministro del tesoro al
presidente del Consiglio, nonché conte-
nute in una relazione della Corte dei
conti.
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Se c’& la volonta
giare l'attuale situazione per sostenere il
settore della economia marittima, penso
che occorra rifarsi all’accordo del 27 no-
vembre scorso con le organizzazioni sin-
dacali, accordo nel corso del quale fu de-
finita una strategia per il settore, con la
redazione del famoso piano triennale. In
verita, da quella data ad oggi diversi so-
no stati i provvedimenti di legge appro-
vati a favore dell'industria armatoriale
privata, occorrera — perd — esaminare ed
approvare anche provvedimenti a favore
dell'industria armatoriale pubblica.

C'era in questo « pacchetto» di prov-
vedimenti anche un disegno di legge ri-
guardante la gestione portuale e la classi-
ficazione dei porti. Quindi, se vogliamo ri-
manere coerenti con gli impegni assunti,
dobbiamo lavorare per l'attuazione com-
pleta del « pacchetto » ed in quell’ambito

comune di fronteg

dobbiamo considerare gli eventuali mag-

giori costi. In caso contrario ci esponia-
mo all’attacco feroce che ci viene oggi non
solo dalla magistratura, ma anche dal Go-
verno. :

Non credo sia opportuno affrontare
questi problemi pezzo per pezzo, fuori da
una logica globale, come era stato stabi-
lito negli accordi del 27 novembre.

Anche per quanto riguarda le tasse di
ancoraggio, di imbarco e di sbarco si do-
vra procedere a dei ritocchi che noi siamo
disposti a fare nel contesto degli impegni
assunti ed alla luce di un disegno di leg-
ge che definisca la nuova classificazione
dei porti e l'assetto delle gestioni portuali.

Francesco Giurio BAGHINO. Se noi
dovessimo andare ad una riclassificazione
dei porti, ad una legge-quadro o a qual-
cosa di completo ma complesso, dovrem-
mo trovare un altro mezzo per « dare re-
spiro » ai porti, in attesa di rivedere le
tariffe.

PRESIDENTE. Credo che il ministro
chiedesse soltanto di prendere atto della
presentazione degli emendamenti.

Pino LUCCHESI, Relatore. Prendo atto
della posizione espressa dal gruppo comu-

nista che & senz'altro legittima, in genere
io apprezzo i cambiamenti di opinione.

Vorrei ricordare due o tre passaggi che
hanno contraddistinto il lungo iter parla-
mentare di questo emendamento.

In primo luogo questo provvedimento
¢ conseguente all'accordo tra il Governo e
le organizzazioni sindacali sull’esodo por-
tuale. Le valutazioni complessive che noi
abbiamo fatto sulla vicenda dell’esodo, in-
cludono anche una valutazione positiva su
questo provvedimento.

Nell'ambito del Comitato ristretto in-
caricato dell’esame del progetto di legge

& emerso un complesso .di indicazioni che,

per la verith, sono sostanzialmente rece-
pite dall’emendamento presentato oggi dal
Governo. Una di tali indicazioni riguarda-
va la necessitd di ridurre la misura degli
aumenti per evitare di penalizzare le com-
pagnie di navigazione, nell’emendamento
del Governo il tasso di aumento & sostan-
zialmente ridotto.

Si era poi ritenuto opportuno gradua-
re gli aumenti: anche questa misura & re-
cepita dall’emendamento del Governo. Ave-
vamo, infine, rilevato la necessita di esclu-
dere da questa norma le tariffe di cabo-
taggio (tra continente e isole) ed anche
questa norma & inclusa nell’emendamento
del Governo.

Sempre in sede di Comitato ristretto
avevamo sottolineato la necessita che, al-
meno per quota parte, i denari ricavati
dall’aumento di queste tariffe, venissero
finalizzati ad investimenti all'interno dei
porti e delle strutture portuali. L’emenda-
mento presentato dal Governo prevede,
infatti, che una quota parte dei denari in-
camerati vengano gestiti dall’ente porto
per il miglioramento ed il funzionamento
delle strutture, delle opere e dei servizi
portuali. Questo rappresenta un modo nuo-
vo di muoversi in tale vicenda, pero costi-
tuisce una preoccupazione per i porti do-
ve non esistono né aziende dei mezzi mec-
canici, né enti portuali; & stata quindi sot-
tolineata l'opportunita di prevedere un
fondo speciale di distribuzione per finalita
di investimento. Nell’emendamento del Go-
verno &, infatti, previsto un fondo speciale
presso il Ministero del tesoro.
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Il collega Ridi non se ne adombri, ma
la sua tesi ¢ la tesi del mondo armato-
riale italiano; questo tipo di impostazione
& lo stesso che, attraverso mille pressioni,
ha impedito al Parlamento di decidere.

Io ritengo, come relatore, che sia sba-
gliato bloccare questa vicenda.

SiLvaNo RIDI. Questa affermazione &
grave ed io prego l'onorevole Lucchesi di
ritirarla: & una affermazione gratuita ed
offensiva che io respingo.

Queste tasse erano nate come un So-
stegno all’esodo, ed ora vanno a finire in
investimenti ai porti! Quali sono questi
porti ? Che senso ha continuare a sperpe-
rare « a pioggia » gli investimenti sui porti ?
Perché non attuare una selezione di quel-
li che hanno preminente interesse nazio-
nale ? Ricordo che una programmazione
coerente e rigorosa & stata rivendicata in
Commissione da tutti i gruppi parlamen-
tari.

In realta, la crisi della portualith ita-
liana & essenzialmente dovuta al fatto che
si sono attuati interventi non mirati, e
cid. & accaduto malgrado gli impegni as-
sunti affinché cid non si verificasse pii.
I1 Governo, infatti, avrebbe dovuto _presen-
tare un disegno di legge sulla classifica-
zione dei porti e sulla riforma della ge-
stione portuale.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, mi
rendo conto che talune delle osservazioni
avanzate possono sollevare reazioni da par-
te vostra, ma vorrei ricondurre i lavori
della Commissione nell’ambito delle fina-
lita che ci eravamo assegnate, cioé quelle
di prendere atto .della presentazione del-
I'emendamento del, Governo, rinviando la
discussione ad una prossima seduta.

Gianvuario CARTA, Ministro della ma-
rina mercantile. In relazione al tema della
programmazione portuale, e rispondendo
al collega Ridi, devo dire che il sottoscrit-
to ha diramato per il concerto uno sche-
ma di legge-quadro che coordina le com-
petenze che in materia portuale sono di-
stribuite tra pilt ministeri. Desidero aggiun-

gere, altresi, che il provvedimento & stato
predisposto anche sotto la spinta del la-
voro congiunto della X Commissione e
delle organizzazioni sindacali.

Per quanto riguarda la riforma delle
gestioni portuali, mi rendo conto dell'im-
patto che sul problema pud avere la re-
cente decisione della Cassazione, ma non
possiamo restare — e non siamo restati —
insensibili ed indifferenti: il decreto-legge
sull’esodo prevede, infatti, una commissio-
ne per la modifica delle strutture portua-
li, dunque, problemi che al momento ven-
gono affrontati con superficialita dai non
addetti ai lavori verranno valutati da una
commissione che sara espressione di tutte
le forze operanti nei porti.

Non ritengo che vi siano contrasti con
le posizioni precedentemente assunte per-
ché, in questa sede, ho inteso limitarmi
alla sola presentazione di un emendamen-
to che accoglie le preoccupazioni da pit
parti espresse, cio¢ quelle di non gravare
i porti di ulteriori costi ¢ che & pertanto
diretto a migliorare l'impostazione del di-
segno di legge.

Considero legittime le osservazioni del
Ministero del tesoro, ma altrettanto legit-
timo & cid che abbiamo inteso sottolinea-
re noi quando abbiamo detto che occorre
una forza pubblica che persegua determi-
nati obiettivi e che a tal fine necessita,
per questo triennio, di interventi adeguati
che le consentono di rinnovare il naviglio
e di riprendere le linee, cosi da svolgere
quel ruolo che & proprio di una flotta pub-
blica che sia di «volano » a quella privata
e soprattutto strumento attraverso il quale
un paese come il nostro possa svolgere
il proprio ruolo.

Un impegno in favore della flotta pub-
blica non potrd non avere una ricaduta
anche sui cantieri dovendo rinnovare il
proprio naviglio alimentandone la do-
manda.

Con le prescrizioni testé esposte, prego

il presidente di dar lettura dell'emenda-

mento che ho preannunciato e che deve
intendersi sostitutivo degli articoli del di-
segno di legge.
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PRESIDENTE. I'’emendamento del Go-

PR RS g § 10 R e S A S

verno risulta del seguente tenore:

ARTICOLO UNICO.

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le misure della
tassa erariale sulle merci imbarcate e sbar-
cate nei porti, nelle rade ‘e nelle spiagge
dello Stato, istituita dal primo comma del-
I'articolo 2 del decreto-legge 28 febbraio
1974, n. 47, convertito, con modificazioni,
in legge 16 aprile 1974, n. 117, sono au-
mentate del 50 per cento rispetto a quel-
le determinate con l'articolo 6 della legge
1° dicembre 1981, n. 692, di conversione
in legge del decreto-legge 2 ottobre 1981,
n. 546. Tale aumento non si applica nei
porti ubicati nel Mezzogiorno e nelle isole,
nonché per il traffico di cabotaggio.

Le misure della tassa di ancoraggio e
della sovratassa di ancoraggio per le mer-
ci in coperta, di cui ai capi I e II del
Titolo I della legge 19 febbraio 1963, nu-
mero 82, sono aumentate rispetto alle mi-
sure in vigore, di tre volte, a decorrere
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ¢ di sei volte a decorrere dal
1° gennaio 1985. .

Un terzo degli importi riscossi in ap-
plicazione della tassa di cui al primo com-
ma € 1’80 per cento degli importi riscossi
in applicazione delle tasse di cui al se-
condo comma del presente articolo, nei
porti rientranti nell'ambito delle giurisdi-
zioni degli enti portuali di Savona, Geno-
va, Civitavecchia, Napoli, Palermo, Vene-
zia e Trieste, nonché nei porti in cui in-
sistono o sono autorizzate ad operare le
aziende dei mezzi meccanici e dei magazzi-
ni di Ancona, Cagliari, Livorno, La Spe-
zia e Messina, & devoluto ai predetti enti
e alle predette aziende. Le somme devolu-
te sono destinate ad investimenti per il
miglioramento e il potenziamento delle
stutture, delle opere e dei servizi por-
tuali. ,

Per l'anno 1985 la devoluzione degli
importi riscossi in applicazione delle tas-
se di cui al secondo comma ¢& ridotta al
60 per cento.

Le medesime percentuali di cui ai pre-
cedenti commi degli importi riscossi in al-
tri porti € per le merci imbarcate o sbar-
cate nelle rade e nelle spiagge, sono ac-
cantonate in un fondo da istituirsi pres-
so il Ministero del tesoro per il finanzia-
mento di opere marittime e portuali, in
base a programmi annuali approvati con
decreto del Ministro della marina mercan-
tile di concerto con i Ministri dei lavori
pubblici ¢ del tesoro. Le somme affluite
al predetto fondo in ciascun esercizio fi-
nanziario saranno iscritte nell’esercizio
successivo in un apposito capitolo di spe-
sa del bilancio del Ministero dei lavori
pubblici. :

’

Il seguito della discussione del prov-
vedimento & rinviato ad altra seduta. Se
non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito. .

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Finanziamento delle linée pro-
grammatiche per favorire, nel triennio
1984-1986, il processo di ristrutturazio-
ne e razionalizzazione dell'industria na-

valmeccanica, nel quadro del rilancio
della politica marittima nazionale, rela-
tivamente al periodo 1985-1988 (2309).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Finanziamento delle linee pro-
grammatiche per favorire, nel triennio
1984-1986, il processo di ristrutturazione e
razionalizzazione dell'industria navalmecca-
nica, nel quadro del rilancio della poli-
tica marittima nazionale, relativamente al
periodo 1985-1988 ».

Comunico che sono pervenuti i pareri
delle Commissioni I e V. Invito il rela-
tore onorevole Picano, a riferire sui me-
desimi.

ANGELO PICANO, Relatore. La V Com-
missione bilancio ha espresso parere fa-
vorevole sull’emendamento — ad essa tra-
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smesso ad inizio di seduta - relativo alla
ripartizione dei fondi di cui al primo
comma dell’articolo 1 del disegno di leg-
ge a condizione che alla lettera a) la ci-
fra «235» sia sostituita dalla seguente:
«225», e che dopo la lettera f) sia ag-
giunta la seguente: «g) lire 10 mila mi-
lioni per incrementare il fondo centrale
di garanzia costituito presso il Ministero
del tesoro ai sensi dell’articolo 13 della
legge 11 dicembre 1984, n. 848 ».

La V Commissione bilancio ha altresi
espresso parere favorevole sull’'emenda-
mento relativo alla Vasca navale a con-
dizione, perd, che sia cosi riformulato:

« Nell’ambito delle autorizzazioni di
spesa di lire 25 miliardi per l'anno 1985
e di lire 35 miliardi per l'anno 1986 con-
cernenti il rifinanziamento della legge 5
maggio 1976, n. 259 e successive modifica-
zioni e integrazioni, il ministro della ma-
rina mercantile pud concedere all’Istituto
nazionale per studi ed esperienze di ar-
chitettura navale - Vasca navale - di
Roma, un contributo aggiuntivo annuo,
per un importo mon superiore rispettiva-
mente per il 1985 a duemila milioni di
lire e per il 1986 a tremila milioni di
lire per gli oneri derivanti dalla esecu-
zione di ‘esperienze su modelli, dalla rea-
lizzazione e completamento delle infra-
strutture di ricerca, dall’acquisto di stru-
menti e di risorse di informatica, dallo
sviluppo di rapporti di collaborazione
scientifica e dalla documentazione e dif-
fusione delle conoscenze, connessi al pro-
gramma di ricerca relativo al biennio
1984-1985 ed a quello relativo all'anno
1986, di cui alla legge 5 maggio 1976,
n. 259 e successive modificazioni ed inte-
grazioni. Tali oneri debbono essere espo-
sti in allegato ai relativi programmi di
ricerca.

Il Ministero della marina mercantile,
successivamente all’approvazione dei sud-
detti programmi corrisponde, previa pre-
sentazione di idonea fidejussione bancaria
o assicurativa, anticipazioni pari al 50 per
cento della spesa prevista.

La liquidazione del contributo & dispo-
sta dal Ministero della marina mercanti-

le sulla base di documenti contabili re-

lativi ai sopraddetti oneri ».

ApeLmMo RICCARDI. E mia intenzione
sollevare una questione sia di metodo
sia di Sostanza. Quanto al primo profilo,
a me pare che ci troviamo di fronte ad
un disegno di legge al quale, dopo che
le Commissioni in sede consultiva hanno
espresso il proprio parere, il relatore ed
il Governo hanno presentato una mole di
emendamenti tale da « stravolgere » il con-
tenuto dello stesso.

Quanto al secondo profilo, cioé a quel-
lo di sostanza, indubbiamente il contenu-
to del disegno di legge fa parte di un
« pacchetto » di iniziative messe ‘a punto
il 27 novembre scorso tra Governo e sin-
dacati, dirette a favorire il rilancio del-
I’economia marittima. Ricorderd - anche
se brevemente — che prima della suddet-
ta data esistevano due indirizzi diversi,
se non contrapposti, in materia di rilan-
cio dell'economia marittima: il primo
tendeva a ridurre limpegno della flotta
pubblica auspicando la « cessazione » delle
attivita da parte della FINMARE (con il
conseguente licenziamento di circa 8 mila
lavoratori); il secondo tendeva e tende (ad
esempio, con il disegno di legge in ispe-
cie) a rilanciare appunto l'economia ma-
rittima.

Certamente, il quesito circa la sorte
della FINMARE, a mio avviso, attende
ancora una risposta, soprattutto se con-
sideriamo che, secondo indirizzi sostenuti
all’interno del settore in oggetto e in de-
terminate sedi istituzionali, di tutto si puo
parlare meno che di provvedimenti ten-
denti all'incremento ‘dell'impegno della
flotta pubblica e dell’attivita della nostra
cantieristica, sia con riferimento ai colle-
gamenti nazionali con le isole sia ai colle-
gamenti internazionali.

Ora, a mio avviso, si pone in maniera
sempre pilt ‘urgente il problema di un
vero e proprio rilancio dell’economia ma-
rittima attraverso precipui interventi po-
litici e, comunque, tali da non disperdere
le risorse in una miriade di interventi
settoriali, secondo una linea politica se-
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circa 40 anni che non ha asso-
risolto alcuno dei problemi

guita da
lutamente
strategici.
Non posso non riconoscere che alcune
misure sono state portate coraggiosamen-
te avanti dal ministro della marina mer-
cantile, ma il quadro del settore dell’eco-
nomia marittima, flotta, porti e cantie-
ri, appare ancora solcato da profonde
preoccupazioni, non certo superate e su-
perabili con delle «leggine » ma solo con
coerenti comportamenti del Governo.
Detto cio, dichiaro di condividere la
idea che occorre risolvere il problema del
finanziamento della Vasca navale. A tale
riguardo, gia esisteva un impegno del Go-
verno in questo settore con il CETENA.
Non dobbiamo, tuttavia, fare in modo
che si creino ulteriori difficolta, il Gover-
no deve attuare una chiara e responsabile
politica di rilancio del ruolo della marina
mercantile, delle compagnie portuali (cui
ha fatto anche riferimento una recente
sentenza della Cassazione) e del trasporto
navale, in genere, nel nostro paese. Tutti
problemi questi - come si pud ben ve-
deie — che si collegano a quello della ri-
forma organica della Vasca navale.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli. Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

Per l'attuazione del processo di ri-
strutturazione e razionalizzazione dellindu-
stria navalmeccanica nel quadro del rilan-
cio della politica - marittima nazionale, se-
condo le linee programmatiche per il
triennio 1984-1986 approvate dal Comitato
interministeriale per la politica industria-
le (CIPI) nella seduta del 19 giugno 1984,
¢ autorizzata, per il periodo 1985-1988, la
complessiva spesa di lire 1.275 miliardi,
in aggiunta agli stanziamenti gid recati
per il settore dalle leggi 9 gennaio 1962,
n. 1, 10 giugno 1982, n. 361, 14 agosto
1982, n. 598, 14 agosto 1982, n. 599, e
14 agosto 1982, n. 600 e successive modi-
ficazioni e integrazioni. La quota relativa
all’anno finanziario 1985 resta stabilita in
lire 515 miliardi.

Le somme di cui al precedente comma
si intendono complessivamente destina-
te, quanto a lire 905 miliardi, agli inter-
venti in favore dell'industria delle costru-
zioni navali e, quanto a lire 370 miliardi,
agli interventi in favore dell'industria ar-
matoriale.

Per le finalita di cui al primo comma
sono altresi autorizzati, in aggiunta ai
limiti di impegno previsti dall’articolo 10
della legge 10 giugno 1982, n. 361, i limiti
di impegno di lire ottantacinque miliardi
per l'anno 1985 e di lire cinquantacinque
miliardi per l'anno 1986.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio dello Stato si provvede annual-
mente alla ripartizione delle somme di
cui al secondo comma tra gli specifici
interventi individuati sulla base delle k-
nee programmatiche richiamate nel pri-
mo comma.

Il relatore, onorevole Picano, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Dopo il terzo comma, aggiungere:

« E infine autorizzata, in aggiunta allo
stanziamento previsto dalla legge -5 mag-
gio 1976, n. 259, e successive modifiche
ed integrazioni, la spesa di lire 20 miliar-
di per l'anno 1985 e di lire 35 miliardi
per l'anno 1986 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

In ottemperanza al parere espresso dal-
la V Commissione bilancio, il relatore,
onorevole Picano, ha presentato il seguen-
te emendamento:

Dopo il terzo comma dell’articolo 1,
sono inseriti i seguenti:

« Nell'ambito delle autorizzazioni di
spesa di lire 25 miliardi per 1'anno 1985
e di lire 35 miliardi per 'anno 1986 con-
cernenti il rifinanziamento della legge 5
maggio 1976, n. 259 e successive modifi-
cazioni e integrazioni, il Ministro della
marina mercantile pud concedere all'Isti-
tuto nazionale per studi ed esperienze
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di architettura navale - Vasca navale -
di Roma, un contributo aggiuntivo annuo,
per un importo non superiore rispettiva-
mente per il 1985 a duemila milioni di
lire e per il 1986 a tremila milioni di
lire per gli oneri derivanti dalla esecu-
zione di esperienze su modelli, dalla rea-
lizzazione e completamento delle infra-
strutture di ricerca, dall’acquisto di stru-
mentazioni e di risorse di informativa,
dallo sviluppo di rapporti di collabora-
zione scientifica e dalla documentazione
e diffusione delle conoscenze, connessi al
programma di ricerca relativo al biennio
1984-1985 ed a quello relativo all’anno
1986, di cui alla legge 5 maggio 1976,
n. 259 e successive modificazioni ed in-
tegrazioni. Tali oneri debbono essere
esposti in allegato ai relativi programmi
di ricerca.

I1 Ministero della marina mercantile
successivamente all’approvazione dei sud-
detti programmi corrisponde, previa pre-
sentazione di idonea fidejussione bancaria
o assicurativa, anticipazioni pari al cin-
quanta per cento della spesa prevista.

La liquidazione del contributo ¢ di-
sposta dal Ministero della marina mer-
cantile sulla base dei docurnenti conta-
bili relativi ai sopradetti oneri ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo il terzo comma dell’articolo I,
sono inseriti i seguenti:

« Lo stanziamento di lire 515 miliar-
di, relativo all’anno finanziaric 1985, di
cui al primo comma, & cosi ripartito:

a) lire 225 mila milioni per la con-
cessione dei contributi di cui agli artico-
Ii 3, 11, 12 e 13 della legge 14 agosto
1982, n. 599;

. b) lire 15 mila milioni per la con-
cessione dei contributi di cui all’articolo
1 della legge 14 agosto 1982, n. 598;

¢) lire 20 mila milioni per la con-
cessione dei contributi di cui all’articolo

16 della- legge 14 agosto 1982, n. 599, e
dei corrispondenti contributi sui piani di
investimento la cui attuazione abbia avu-
to inizio successivamente alla data del 1°
gennaio 1984;

d) lire 5 mila milioni per la con-
cessione dei contributi sugli immobilizzi
pertinenti all’attivitd di costruzione e ri-
parazione di navi mercantili svolta dai
cantieri maggiori;

e) lire 40 mila milioni per il finan-
ziamento degli interventi di cui al titolo
terzo della legge 11 dicembre 1984, n. 848;

f) lire 200 mila milioni per il finan-
ziamento degli interventi di cui al titolo
primo della legge 11 dicembre 1984,
n. 848.

g) lire 10 mila milioni per incremen-
tare il Fondo centrale di garanzia costi-
tuito presso il Ministero del tesoro ai sen-
si dell’articolo 13 della legge 11 dicembre
1984, n. 848.

~ Gli stanziamenti di cui allo stesso com-
ma, relativi agli anni successivi, saranno
ripartiti con decreto del Ministro della
marina mercantile’ e del Ministro del te-
SOTO ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

SiLvano RIDI. Prima di approvare l'ar-
ticolo, vorrei chiedere al Governo se
non potrebbero crearsi problemi per il
CETENA? '

GianvuarRio CARTA, Ministro della ma-
rina mercntile. Ho potuto accertare, at-
traverso le varie tecniche amministrative,
che per il tempo in cui questa somma
viene destinata alla Vasca navale non vi
sarebbe una concreta possibilita di spesa
da parte del CETENA per cui questo non
subirad delle conseguenze negative. Queste
somme, quindi, saranno utilizzate per so-
stenere la Vasca navale in ordine alla
quale confermo l'impegno per una legge
organica rniguardante, in particolare, la ri-
cerca in questo settore.
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CIrrIr 10
AW RUETIRY

FRANCESCO BAGHINO. Chiede
che si voti separatamente la scelta del
capitolo riguardante i 5 miliardi, perché
io intendo votare contro. Non sono con-
trario alla assegnazione ma alla sottrazio-
ne. Ritengo che la scelta fatta non dia si-
curezza al CETENA, essendo solo una
promessa.

Inoltre, questa rappresenta una cor-
rezione alla legge finanziaria ed in parti-
colare ad una soluzione che ci era costata
tanta fatica.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 1, con le modifiche testé apportate,
tranne l'ultimo comma riguardante lim-
putazione al capitolo di bilancio.

(E approvato).

Pongo in votazione lultimo comma
dell’articolo 1 riguardante l'imputazione al
capitolo di bilancio.

(E approvato).

Il relatore, onorevole Picano, ha pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

, ART. 1-bis.

Il primo alinea e la lettera a) del pri-
mo comma dell’articolo 2 della legge 10
giugno 1982, n. 361, sono sostituiti nel
modo seguente:

« Sono ammissibili il contributo di
cui al precedente articolo 1 i lavori di
costruzione, trasformazione, modificazione
e grandi riparazioni delle unith a scafo
metallico o realizzato con altri materiali
a tecnologia vanzata, abilitate alla navi-
gazione, di seguito indicate:

a) navi mercantili di stazza lorda
non inferiore a 150 tonnellate; tale limite
¢ ridotto a 75 tonnellate di stazza lorda
per le unitd a tecnologia avanzata per
trasporto passeggeri ».

Il termine previsto dall’articolo 7 del-
la legge 10 giugno 1982, n. 361, come mo-
dificato dal secondo comma dell’artico:
lo 11 della legge 11 dicembre 1984, n. 848,
pud essere prorogato dal Ministro della

marina mercantile per motivi eccezionali
qualora l'istanza di proroga, corredata dal-
la documentazione necessaria, sia presen-
tata entro 30 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge.

Francesco Grurio BAGHINO. Vorrei sa-
pere qualche cosa circa l'articolo 7 che,
con questo articolo aggiuntive, si intende
prorogare. Vorrei, inoltre, capire chi fa-
vorisce allargando l'ammissibilita al con-
tributo.

ANGELO PICANO, Relatore. Si intende
favorire, in particolar modo, il cantiere di
Trapani, il quale ha avuto una commessa
ma i termini di consegna stanno per sca-
dere.

Pino LUCCHESI. Dopo aver molto fa-
ticato per affinare questo provvedimento
di legge alle direttive comunitarie, ho la
impressione che questo emendamento pos-
sa suscitare qualche problema proprio in
sede comunitaria. Comunque, anche am-
messo che questa mia perplessita di fon-
do possa essere superata, ritengo che la
dizione « per motivi eccezionali » debba
essere meglio specificata per avere pilu
chiare le circostanze in occasione delle
quali viene ammesso questo tipo di dero-
ga; rischieremmo, altrimenti, di adottare
una definizione generica che finirebbe per
mettere in difficolta la stessa amministra-
zione chiamata a decidere su eventuali
domande. Conosciamo e giustifichiamo il
riferimento al porto di Trapani, ma te-
miamo che, proprio basandosi su questa

eccezione, possano esserme riconosciute
altre.
Per i motivi su esposti, inviterei il

ministro a ritirare l’emendamento o, in
via subordinata, a specificare meglio i
motivi di eccezionalith cui I'emendamento
stesso fa riferimento.

ApeLmo RICCARDI. Concordo anch’io
con le osservazioni dell’onorevole Lucchesi
e mi associo alle richieste che egli ha te-
sté avanzato al Governo.
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GIANUARIO CARTA, Ministro della wma-
rina mercantile. Mi rendo conto delle per-
plessita che vengono sollevate in ordine a
questo emendamento, ma con molta one-
sta debbo dire che esso & diretto a risol-
vere i problemi del cantiere navale di Tra-
pani il quale in mancanza di questa con-
cessione di proroga perderebbe una com-
messa, cosa che aggraverebbe ulteriormen-
te la situazione di un porto gia in diffi-
colta per la sua ubicazione in un’area de-
pressa della regione siciliana.

Il Governo si rimette comunque alla
Commissione, non senza aver precisato,
pero, che la portata della norma avra
valore solo per il succitato porto di Tra-
pani.

SirvaNo RIDI. Qual’¢ l'entitad della com-
messa ?

GiaNUARIO CARTA, Ministro della ma-
rina mercantile. Al momento non sono in
grado di indicarla esattamente, onorevole
Ridi. N
onorevoli Lucchesi
il Governo a

PRESIDENTE. Gli
e Riccardi hanno invitato

ritirare l'emendamento in questione rite-

nendolo troppo estensivo dei suoi conte-
nuti. Credo, perd, che a seguito dell'im-
pegno che il ministro ha assunto, e cioé
quello di far valere il contenuto della nor-
ma solo per quanto attiene al caso di
Trapani, si possa anche non insistere sul
ritiro dell'emendamento. :

ADELMO RICCARDI. Se il ministro non

intende nitirare l'emendamento, dovreb-
be, allora, specificarne meglio il conte-
nuto.

Pino LUCCHESI. Insisto sulla richie-
- sta di ritiro dell’emendamento.

GianvuArRIO CARTA, Ministro della ma-
rina mercantile. Ho gia detto di rimetter-
mi alla Commissione, onorevole Lucchesi,
ma torno a ripetere che, qualora l'emen-
damento fosse ritirato, il porto di Trapani
non potrebbe accedere al credito navale.

ANGELO PICANO, Relatore. La decorren-
za dei trenta giorni previsti dall’entrata
in vigore della legge fa si che per il fu-

turo non sia pitt possibile beneficiare di
questa norma. I pericoli di una sua esten-
sione, quindi, vengono meno.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente subemendamento:

Sostituire le parole: «per motivi ec-
cezionali » con le altre: «riconosciuta la
causa di forza maggiore ».

ANGELO PICANO, Relatore. Sono favore-
vole a questo subemendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del Governo  accettato
dal relatore.

(E approvato).

Il relatore ha presentato all’articolo
1-bis il seguente subemendamento:

Aggiungere il seguente comma:

«I limiti di etd previsti al punto 1)
dell’articolo 21 della legge 11 dicembre
1984, n. 848, non si applicano per le navi
aventi stazza lorda uguale o inferiore a
13.000 tonnellate.

Tale disposizione si applica ai contratti
di demolizione stipulati dal 1° luglio
1984 ». :

Giunti a questo punto, propongo di
sospendere brevemente la seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. ‘

(Cosi rimane stabilito),

La seduta, sospesa alle 15,25, & ripresa
alle 15,55.

PRESIDENTE. L’onorevole Lucchesi ha
presentato il seguente subemendamento
al comma aggiuntivo all’articolo '1-bis pre-
sentato dal relatore: .

Dopo le parole: «o inferiore a 13.000
tonnellate » aggiungere le seguenti: « pur-
ché di proprieta alla data del 1° gennaio
1985 della stessa impresa armatoriale che
provvede alla nuova costruzione ».

ANGELO PICANO, Relatore. Sono favo-
revole.
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Gianvarioc CARTA, Ministro della mari- | llardi nell’anno 1985, di lire 650 miliardi

sione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Lucchesi.

(E -approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore, aggiuntivo di un comma, con
la modifica testé apportata.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiunti-
vo 1-bis con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

All’'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, in ragione di lire 600
miliardi nell’anno 1985, di lire 615 mi-
liardi nel 1986 e di lire 200 miliardi nel
1987 si provvede mediante corrispon-
dente  riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1985-
1987, al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del stesoro
per l'anno finanziario 1985, all'uopo uti-
lizzando lo specifico accantonamento « Mi-
sure di sostegno per il settore dell'indu-
stria navale, meccanica ed armatoriale (ri-
finanziamento (leggi nn. 361, 498, 599 e
600 del 1982) ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Picano, ha pre-
sentato il seguente emendamento, tendente
a recepire la condizione apposta dalla
Commissione bilancio:

Sostituire l'articolo 2 con il seguente:

ARrT. 2.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, in ragione di lire 620 mi-

nel 1986 e di lire 200 miliardi nel 1987,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1985-1987, al capi-
tolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario 1985, all'uopo utilizzando gli
specifici accantonamenti « Misure di soste-
gno per il settore dell'industria navale,
meccanica ed armatoriale (rifinanziamento
leggi nn. 361, 598, 599 ¢ 600 del 1982) » e
« Modifiche ed integrazioni della legge 5
maggio 1976, n. 259, recante provvidenze
per lo sviluppo della ricerca applicata nel
settore della costruzione e della propulsio-
ne navale ».

Il Ministro del tesorc & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti

wvariazioni di bilancio.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

FraNCEsco Grurto BAGHINO. Dopo la
relazione del ministro e dopo le modifi-
che sostanziali che la Commissione bilan-
cio ha apportato a questo provvedimento,
rimangono da parte nostra notevoli per-
plessita tanto che per alcune parti e per
un emendamento io sono stato costretto
a votare contro.

Dal 1984 sono stati stipulati quattro
contratti con i cantieri maggiori da par-
te dell'armamento nazionale. Ma non ci
sembra che la legge che noi promulgammeo
allora abbia dato validi risultati.

Noi attendevamo che la riforma della
Finmare ci fosse presentata almeno nelle
linee generali, per sapere qual & l'orienta-
mento, ma questo provvedimento, annun-
ciato dal ministro, non & a nostra cono-
scenza.

Il ministro, rispondendo ad una mia
interrogazione, garantiva l'emanazione di
un provvedimento o per lo meno assicu-
rava l'esame della situazione e della sorte
dei cantieri di Pietra Ligure. L'indomani,
appariva su Il lavoro di Genova un cor-
sivo in cui la GEPI comunicava la chiusu-
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ra definitiva dei cantieri. Non conosco cor--

rezioni 0 smentite a questa notizia, né da
parte della GEPI, né del Ministero.

Tutto questo lascia molte pérplessita
ed incertezze e ci lascia anche la preoccu-
pazione che tutte le iniziative prese non
abbiano poi un esito positivo e giusto. Si
realizzera quanto da anni viene chiesto ?
Oppure torneremo ad avere dalla FINMARE
dichiarazioni negative ? Avremo dichiara-
zioni negative anche dal «solito» Ba-
silico ?

Praticamente dopo tutti questi sforzi
potremmo trovarci di fronte a quello che
gia stiamo leggendo sui giornali circa lo
acciaio di Cornigliano.

Ostacolare o astenerci? Ma & una po-
sizione che, -forse, potrebbe non essere ca-
pita. E questo & il danno e il malanno!
Dunque, voteremo a favore, ma con tutti
gli allarmi e le preoccupazioni espressi.

Pino LUCCHESI. Annuncio il voto fa-
vorevole del gruppo della democrazia cri-
stiana sul provvedimento in discussione.
Gli interventi svoltisi, anche se frammen-
tari e confusi, hanno ulteriormente con-
fermato I'importanza che la X Commissio-
ne da al pacchetto di provvedimento rela-
tivi al rilancio complessivo della flotta
italiana, di bandiera o non di bandiera,
ed al nuovo ruolo della cantieristica na-
zionale.

Il provvedimento al nostro esame si
muove nella logica di quella iniziativa com-
plessiva del Governo che il Parlamento ha
fatto propria, e, di conseguenza, siamo
portati a valutarlo positivamente, anche
perché rappresenta l'ultimo tassello di
quei provvedimenti di cornice relativi al
rilancio di questo importante settore del-
la nostra economia. .

Come affermava I'onorevole Baghino, la
Commissione sara chiamata ad esprimere
una valutazione su aspetti specifici che at-
tengono al ruolo delle flotte di bandiera,
€ presumo che in quell’occasione o nelle
successive non mancheranno le possibili-
ta di un’ulteriore verifica dello stato di at-
tuazione della legge, e sara altresi possibi-
le valutare la compatibilita tra l'imposta-
zione iniziale e la pratica realizzazione.

8

L’augurio ¢ comunque quello che le norme
siano rispondenti alle aspettative che ab-
biamo comunque valutato in termini po-
sitivi.

Delineato positivamente questo ultimo
tassello, una risposta favorevole dovrebbe
giungerci, concretamente, da parte della
cantieristica pubblica e privata, e soprat-
tutto da parte dell'armamento pubblico e
privato che ha lungamente sollecitato que-
sto provvedimento.

E da questo punto di vista credo di
poler dire che il Parlamento ed il Gover-
no hanno compiuto il loro dovere dando
una risposta complessiva a tutti i variegati
aspetti attinenti alle esigenze piu volte sot-
tolineate.

Nel confermare il voto favorevole del
gruppo della democrazia cristiana, espri-
mo laugurio che tutte le remore che an-
che negli ultimi mesi hanno bloccato i por-
ti nonché il pratico avvio delle costruzioni
vengano finalmente ad essere superate cosi
permettendo la realizzazione degli obiettivi
che il ministro della marina mercantile si
¢ posto. )

ApELMmo RICCARDI. Anche il gruppo co-
munista -votera a favore di questo provve-
dimento. di legge per le ragioni che gia
sono state dette da altri colleghi € perché
puo forse contribuire a risolvere la situa-
zione di emergenza che ancora caratteriz-
za tutto il comparto dell’economia marit-
tima. - .

- Cid premesso, dobbiamo perd riconfer-
mare -preoccupazioni gia espresse € riguar-
danti soprattutto il rischio di una disper-
sione delle risorse. E stato detto che gli
interventi previsti sono da ritenersi consi-
stenti per chi oggi opera nel settore del-
I'economia marittima, ma questi rischiano
di disperdersi o di-non assumere quel
carattere strategico che dovrebbe invece
caratterizzarli. Dai dati in nostro possesso,
appare evidente, infatti, che l'attivazione
della domanda & assai debole sia per le

. commesse assegnate alla cantieristica pub-

blica sia per quelle assegnate alla cantie-
ristica’ GEPI ed alla cantieristica privata.

Riteniamo, inoltre, che altre grosse
questioni restino tuttora aperte e che
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quanto prima andrebbero almeno definite.
Qual &, ad esempio, il ruolo della FIN-
MARE, che potrebbe essere di strategica
importanza nel recupero dei traffici ma-
rittimi ? La FINMARE deve svolgere una
funzione strategica se intendiamo recupe-
rare un traffico marittimo a livello inter-
nazionale. Altra questione caratterizzata da
aspetti drammatici, signor ministro, &
quella della portualitd. Per essa il pro-
blema da risolvere non & solo quello degli
interventi tesi a migliorare le infrastruttu-
re, ma anche e soprattutto di un concerto
tra le varie iniziative perché, ad esempio,
accade spesso che il Ministero dei lavori
pubblici o il demanio marittimo non san-
no cosa sta facendo la Cassa per il Mez-
zogiorno o questa-non sa cosa stanno fa-
cendo le regioni e le regioni non sanno
cosa stanno facendo le aziende o i gruppi
privati. Un riordino, un ammodernamento
delle gestioni portuali & quanto mai evi-
dente e non pud prescindere da una mo-
derna classificazione dei porti. Bisogna
capire meglio la differenza tra porto com-
merciale, industriale, nazionale, regionale
o locale; bisogna capire meglio cos’¢ il si-
stema portuale di una grande area geogra-
fica, e cosi via.

'Occorre inoltre mettere mano, in modo
serio, ad una politica di intervento per la
ricerca scientifica, una politica che dia un
contributo decisivo alla cantieristica ed al
rilancio complessivo dell’economia marit-
tima.

Per tutti i motivi sopra esposti ed in
considerazione delle situazioni drammati-
che che ancora caratterizzano il settore, il
gruppo comunista votera a favore di que-
sto provvedimento di legge.

Gi1aNUARIO CARTA, Ministro della ma-
rina mercantile. Desidero anzitutto espri-
mere il mio personale ringraziamento alla
Commissione per il contributo decisivo
che essa ha dato alla realizzazione di quel
piu vasto programma del quale mi auguro
di poter dare quanto prima notizie ancor
piut rassicuranti.

In particolare, desidero ringraziare il
Presidente, il relatore ed i colleghi che
sono intervenuti nel dibattito. A chi ha

espresso preoccupazioni, devo dire che esse
sono ‘da me condivise, ed aggiungo che
se dopo questo sforzo del Parlamento le
forze produttive non riusciranno ad usci-
re dalla crisi cid non andra addebitato al
legislatore.

La discussione di questo provvedimento
di legge ha offerto una testimonianza del-
Iimpegno e dello spirito di sacrificio che
ha animato l'intera Commissione, e perso-
nalmente ho fatto tesoro di tutte le os-
servazioni critiche che sono state espresse.

PRESIDENTE. 1l disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Finanziamento del-
le linee programmatiche per favorire, nel
triennio 1984-1986, il processo di ristrut-
turazione e razionalizzazione dell’industria
naval meccanica, nel quadro del rilancio
della politica marittima internazionale, re-
lativamente al periodo 1985-1988 » (2309).

Presenti € votanti . . . 25
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevolt . . . 25
Voti contrari . . . )

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Artese, Baghino, Becchetti, Bernardi
Antonio, Bernardi Guido, Bocchi, Bubbico,
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Cannelonga, Cazora, Ciancio, Gradi, Grip-
po, Grottola, La Penna, Ligato, Lucchesi,
Picano, Proietti, Quieti, Riccardi, Ridi,
Ronzani, Russo Ferdinando, Santuz, Ste-
gagnini.

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti urgenti per la ristrutturazione
del mercato dell’autotrasporto (2540).

_PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno
di legge: « Provvedimenti urgenti per la
ristrutturazione del mercato dell’autotra-
sporto ».

Gumo BERNARDI, Relatore. Colgo l'oc-
casione per dichiarare di rinunciare alle
audizioni prospettate e, per favorire la piu
sollecita definizione del disegno di legge,
presenterd alcuni emendamenti.

PRESIDENTE. Il relatore ha presenta-
to i seguenti emendamenti:

All'articolo 2, sopprimere il periodo da:

« Sulla base» a: « Ministro del te-

SOTo. »;

All'articolo 3, sopprimere le parole:
« portata utile maggiore di 70 quintali »
al rigo 18 e 19.

Sopprimere le parole: « portata utile
maggiore di 70 quintali » al rigo 25 e 26;

All'articolo 7, sopprimere le parole: «a
motore. »;

All'articolo 8, al punto a), sostituire
le parole: «o un suo delegato » con le pa-
role: «o un sottosegretario da lui dele-

gato ».
Propongo alla Commissione di rinviare
il seguito della discussione del provvedi-

mento ad altra seduta.

Pongo in votazione questa proposta.
(E approvata).

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



