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IX LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 MARZO 1985

COMMISSIONE X

TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA MERCANTILE
- POSTE E TELECOMUNICAZIONI

44.

SEDUTA DI MERCOLEDI 27 MARZO 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIROLAMO LA PENNA

Disegno e proposta, di legge (Seguito della
discussione e rinvio):

Misure urgenti straordinarie per i servi-
zi della Direzione generale della mo-
torizzazione civile e dei trasporti in
concessione del Ministero dei traspor-
ti (2511);

Cresco ed altri: Provvedimenti straordi-
nari per l'adeguamento dei ruoli del
personale del Ministero dei trasporti -

Direzione generale della motorizza-
zione civile e tirasporti in concessio-
ne (827) .

LA PeENNA GiIroLAMO, Presidente .
BacHiNo FRaNCEsco GIULIO
BeErNARDI GUIDO, Relatore

INDICE
PAG. PAG.
BoccHr Fausto . . . . . . . . . .. 3
MELILLO SAVINO, Sottosegretario di Sta-
to per i trasporti . . . . . . . . . 3
Disegno di legge (Discussione e rinvio):
Provvedimenti urgenti per la ristruttu-
razione del mercato dell’autotrasporto
2540) . . . . . o . ... . 4
La PeENNA GiIroLAMO, Presidente . 4,5,6,17
BernarRDI GuIDO, Relatore . . . . . . 4,6
Boccar  Fausto 5
3 LuccHEsT Pino e e 5
-3 MELILLO SAVINO, Sottosegretario di Sta-
3 to per i trasporti . 4,5, 17
3 Ript SiLvano . . . . . . . . . L .. 6



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati

_—3

Commissioni in sede legislativa — 44

IX LEGISLATURA -— DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 MARZO 1985

La seduta comincia alle 11,15.

GrusepPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Misure urgenti straordinarie per
i servizi della Direzione generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in
.concessione del Ministero dei trasporti
(2511); e della proposta di legge Cresco
ed altri: Provvedimenti straordinari per
l'adeguamento dei ruoli del personale
del Ministero dei trasporti - Direzione

generale della motorizzazione civile e |

trasporti in concessione (827).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Misure urgenti straordinarie
per i servizi della Direzione generale della

motorizzazione civile e dei trasporti in con- -

cessione del Ministero dei trasporti»; e
della proposta di legge Cresco ed altri:
« Provvedimenti straordinari per l'adegua-
mento dei ruoli del personale del Mini-
stero dei trasporti — Direzione generale
della motorizzazione civile e trasporti' in
concessione ».

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali dei provvedimenti all’ordine
del giorno.

Guipo BERNARDI, Relatore. Vorrei
proporre la costituzione di un gruppo di
lavoro informale e- 'audizione del diretto-
re generale della motorizzazione civile e

del capo del personale della stessa, perché
i provvedimenti non riguardano soltanto lo
ampliamento di unita, ma anche una ri-
strutturazione ai livelli medi di dirigenti;
a tale.ristrutturazione non si puo- proce-
dere senza aver sentito le esigenze della
azienda in una sede piu ristretta, che puo
essere il gruppo di lavoro.

PRESIDENTE. Vorrei sentire .l'opinio-
ne dei colleghi in merito a tale proposta.

Fausto BOCCHI. La proposta del rela-
tore mi sembra molto opportuna; forse
vi & la necessithd, vista la rilevanza del
problema, di procedere ad una audizione
anche dei sindacati, proprio per lorga-
nizzazione degli uffici e del personale.

Francesco Grurio BAGHINO. Vorrei
che fossero affidate all'ufficio di presiden-
za le segnalazioni delle audizioni, in mo-
do da non correre il rischio di esagerare
o di non inserire quelle pitt utili ai nostri
fini. Quindi, l'ufficio di presidenza potra
ascoltare le varie proposte e poi, eventual-
mente, estendere o limitare tali audizioni.
Naturalmente, si intende inserita anche la
CISNAL.

-Savino MELILLO, Sottosegretario di
Stato per i trasporti. Mi dichiaro d’accor-
do con la richiesta del relatore.

PRESIDENTE. Dobbiamo costituire il
gruppo di lavoro che procedera alle audi-
zioni. In sede di ufficio di presidenza ri-
fletteremo piu approfonditamente su quel-
le da effettuare.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).
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Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti urgenti per la ristrutturazione
del mercato dell’autotrasporto (2540).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti urgenti per la ristruttura-
zione del mercato dell’autotrasporto ». Il
reélatore, onorevole Guido Bernardi, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

Guipo BERNARDI, Relatore. Anche in
riferimento a questo disegno di legge pen-
so sia utile effettuare delle audizioni. Gia
dal 1980, con la legge n. 815, il Parla-
mento si pose il problema di una incen-
tivazione al rinnovo del parco autoveico-
lare, attraverso il credito agevolato o at-
traverso contributi da offrire agli autotra-
sportatori che volessero rinnovare il pro-
prio. parco.

Il provvedimento naufrago nella doppia
rete della Comunita europea, che lo trovo
contrario alle norme comunitarie, e del si-
stema bancario, che non ritenne sufficienti
le garanzie offerte dal meccanismo della
legge. Ricorderete anche che in un succes-
sivo provvedimento, che riguardava altre
misure urgenti per l'autotrasporto, si
tentd di inserire i principi della legge
n. 815, ma il tentativo falli.

Oggi il disegno di legge n. 2540 si
pone in una logica produttivistica ed eu-
ropea. Lo stanziamento di 80 miliardi, che
sara rinnovato — come ¢& auspicabile -
per gli anni successivi, tende ad incenti-
vare non soltanto l'acquisto di automez-
zi, ma a rinnovare un parco veicolare
obsoleto ed a ridurne la portata in modo
tale da collegare il provvedimento di ca-
rattere hnanziario con un risultato accet-
tabile anche sul piano europeo.

Mentre l'articolo 1 accenna a questa
finalizzazione, i successivi si occupano del-
I'impiego della somma stanziata, stabilen-
do un contributo in conto capitale per
piccoli acquisti in veicoli nuovi, radiando
dalla circolazione quelli vecchi che hanno
una capacita di carico maggiore rispetto

a quelli acquistati e un contributo in con-
to capitale per coloro che acquistano au-
toarticolati, autosnodati o autotreni. An-
che questo serve per facilitare l'indirizzo
strategico di una intermodalita che noi
tutti intendiamo valorizzare.

Contemporaneamente si riattiva il fon-
do centrale di garanzia istituito mediante
la legge n. 467 che si riagganciava a sua
volta alla legge n. 815, in modo da po-
ter offrire, con tale fondo, la sicurezza
dell’operativita della legge.

Il resto &€ meccanismo di normale am-
ministrazione.

Detto questo, desidero prima di tutto

sottolineare l'urgenza del provvedimento
che darebbe una risposta sia alla parte
che si occupa di fabbricazione che agli
stessi operatori economici. Perd vorrei ve-
rificare la produttivita di questa legge, la
idoneita dei meccanismi previsti dal legi-
slatore, perché gia in sede di esame del
provvedimento n. 851 e del successivo
n. 467 & stata istituita una normativa che
non ha sortito i risultati sperati.
" Propongo pertanto, dopo l'audizione
dell'’amministratore delegato dell'IVECO, di
ascoltare, magari in tornate diverse, i ven-
ditori, i rappresentanti della Federaicpa,
dell’Anfia (associazione dei fabbricanti di
veicoli), della Confetra ed il Comitato di
intesa .degli autotrasportatori. In tal mo-
do si potra verificare I'operativita del prov-
vedimento e valutare I'eventualita di emen-
darlo prima che esso giunga all’esame del
Senato. Cid, naturalmente, ci consentireb-
be di giungere alla conclusione in tempi
brevi.

PRESIDENTE. Prima di aprire la di-
scussione sulle linee generali do la paro-

la al rappresentante del Governo per al-
cuni chiarimenti in materia.

SaviNo MELILLO, Sottosegretario di
Stato per i trasporti. A nessuno sfuggono
I'importanza della quéstione all’ordine del
giorno e l'urgenza di pervenire, entro tem-
pi i piu rapidi possibili, a conclusione.
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C’¢ una questione di ristrutturazione e
razionalizzazione del settore nel quale esi-
ste uno squilibrio fra domanda ed offerta;
vi & poi un problema relativo al rinnova-
mento del parco veicolare, vetusto allo
stato attuale. La legge n. 815 del 1980 in-
tendeva risolvere tali problemi, ma la de-
cisione degli organismi comunitari ne ha
paralizzato [’attuazione.

Mediante il disegno di legge al nostro
esame ritengo che si possano superare le
obiezioni degli organismi comunitari, in
particolare per cid che riguarda la distor-
sione del principio della libera concorren-
za. Non si tratta di un provvedimento
nella logica assistenziale, ma di una nor-
ma che segue una strada diversa, con mo-
di diversi rispetto a quelli indicati nella
legge n. 815, e che si prefigge — appunto —
scopi non di assistenza ma di contributi
assistenziali alle imprese di autotrasporto.
Quello al nostro esame ¢ un disegno di
legge che propone di diminuire l'offerta,
riequilibrandola alla domanda e tentando
di rinnovare ed ammodernare il parco
autoveicolare.

Per quanto riguarda la proposta del
relatore di ascoltare le imprese che ope-
rano nel settore, ritengo che essa sia ragio-
nevole e degna di accoglimento, anche se
- .lo voglio ricordare - le imprese che
operano in questo campo sono state coin-
volte nella fase di stesura.del provvedi-
mento.

Concludo confermando ed approvando
la linea del relatore ed auspicando una
rapida
approvazione del disegno di legge al no-
stro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione: sulle linee generali.

Fausto BOCCHI. Condivido le osserva-
zioni del relatore sulla necessita di prov-
vedere’ urgentemente alla definizione di
questo - provvedimento proprio per la si-
tuazione in cui versa la stessa categoria
degli autotrasportatori, ormai privata di
qualsiasi incentivazione per il rinnovo del

discussione nonché una sollecita .

parco. D’altra parte altre leggi sollecitano
questo rinnovo, come ad esempio le leggi
sui pesi e le misure e l'adeguamento alle
direttive della Comunita europea.

Per quanto riguarda le audizioni, credo
che possano essere superate o, quanto
meno, limitate. Non trovo necessaria ta-
le consultazione per un provvedimento
che, d’altra parte, & maturato da tempo e
per il quale si sono gia svolti in questa
sede incontri e audizioni con i rappre-
sentanti delle categorie interessate. E in-
vece opportuna la sollecitazione dei pareri
per giungere all'esame concreto del prov-
vedimento. La richiesta di ulteriori audi-
zioni ritarderebbe considerevolmente l'iter
del disegno di legge al nostro esame.

PiNno LUCCHESI. Condivido completa-
mente l'impostazione del relatore e le
motivazioni che ne sono alla base. Esse
sottolineano la necessita che si giunga al-
I'approvazione del disegno di legge n. 2540
con urgenza e tempestivita. La sua ap-
provazione non vuol dire valutare in ma-
niera acritica il suo insieme o accettar-
lo «a scatola chiusa». Da questo punto
di vista, immagino che non sia da consi-
derarsi tra i motivi di perdita di tempo o
di rallentamento dei nostri lavori l'audi-
zione (anche se in maniera compattata e
rapida) di alcune delle categorie che sono
profondamente interessate — anche se &
vero che sul problema si & discusso in
altre occasioni — alla materia riguardata
dal disegno di legge al nostro esame.

Quindi, nel ribadire questo convinci-
mento, credo che si possa identificare una
linea mediana che tenga conto delle preoc-
cupazioni del relatore e della preoccupa-
zione di urgenza del collega Bocchi, stabi-
lendo un calendario stringato di audizio-
ni e facendole procedere di pari passo con
la richiesta alle Commissioni dei pareri
obbligatori. In questo modo non perde-
remmo del tempo utile ai fini della di-
scussione, ma risolveremmo il problema
di avere elementi integrativi di giudizio
che ci consentano di esprimere una valu-
tazione finale complessiva sul provvedi-
mento al nostro esame.
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se proprio dobbiamo ricorrervi, faccia-
molo fino in fondo; ma, in questo caso,
i tempi non saranno molto rapidi. Perso-
nalmente, non sono assolutamente soddi-
sfatto delle dichiarazioni dei rappresentan-
ti dell'IVECO, in quanto non c¢i hanno
detto nulla sui livelli di occupazione. La
IVECO ha giustificato questo provvedi-
mento con ragioni di natura ecologica, ma
non ha dimostrato niente; avevo posto
una domanda, se cioe si riteneva che l'in-
quinamento atmosferico fosse da porre in
relazione sia agli scarichi emessi dai mo-
tori, sia anche alla quantita dei motori
circolanti. La risposta non c’¢ stata; si
continua ad insistere genericamente che
occorre salvare i livelli di occupazione,
perché nel settore vi potrebbe essere una
caduta degli stessi. Ma quali riflessi avran-
no questi modelli sui livelli di occupa-
zione ? Anche questa risposta non & ve-
nuta. L'unica cosa di un certo significato
¢ stato il riferimento alla normativa euro-
pea, che un’ Parlamento come il nostro
non pud assolutamente ignorare.

Se queste sono le ragioni, si vada
- come diceva il collega Bocchi ~ ad una
discussione rapida, ma se vogliamo chia-
mare in causa dei soggetti, allora chiamia-
moli tutti, comprese le organizzazioni sin-
dacali e quella interessata ai problemi eco-
logici. Andiamo a fondo, vediamo se que-
sto provvedimento di sostegno alla rotta-
mazione sia un provvedimento coerente
con: 'ipotesi, che & nel piano generale dei
trasporti, di privilegiare il trasporto su
rotaia e le grandi vie d’acqua.

Se si aderisce all'ipotesi delle audizio-
ni, sia chiaro che le persone da ascolta-
re devono essere pilt di quelle che 1’'ono-
revole Guido Bernardi ha indicato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

‘Gumo BERNARDI, Relatore. Non vor-
rei aver sollevato una tempesta in un bic-
chiere d’acqua, perché mi sono limitato ad
esprimere dei timori circa leffettiva ri-

spendenza del meccanismo della legge con
le finalita che la stessa si propone. Il col-
lega Ridi amplia di molto l'arco delle au-
dizioni, non so se a scopo « terroristico »
(in senso ovviamente scherzoso!).

SiLvano RIDI. Anche!

Gumo BERNARDI, Relatore. I riflessi
ecologici possiamo valutarli anche senza
ricorrere ad audizioni. Ho il timore che,
dato il meccanismo della legge, si finisca
con il facilitare non lo svecchiamento del
parco piut vecchio ed obsoleto, che do-
vrebbe essere mandato alla rottamazione,
ma lacquisizione del nuovo per liberarsi
del seminuovo; infatti, sul mercato & piu
facile esitare un' seminuovo piuttosto che
un vecchio. ‘

Penso sia opportuno ascoltare, cosi co-
me abbiamo ascoltato I'IVECO, cio¢ il
costruttore, anche i venditori e gli acqui-
renti, cio¢ gli operatori che devono usu-
fruire della legge. In definitiva, il costrut-
tore deve seguire il mercato; se la legge
funziona, vende, se la legge non funziona,
non vende. ‘

Mi piacerebbe sapere che fine fa tutto
il parco di seminuovo esistente; a questa
domanda, dopo aver esaminato il provve-
dimento, non so rispondere. Ho paura che
venga distrutto un parco utilizzabile = cal-
colando che I'Italia non ha molte risorse -
lasciando che continui a vivere un parco
veicolare vecchio.

Comunque, se vogliamo ascoltare i sin-
dacati, ascoltiamoli; a mio giudizio, pero,
sono gli operatori economici, sia del ra-
mo vendita, sia gli acquirenti, i pit di-
rettamente interessati alla questione. In
ogni caso, se le audizioni richieste do-
vessero comportare dei ritardi nell’appro-
vazione del disegno di legge, sia chiaro
che io sarei il primo a rinunciarvi.

PRESIDENTE. Direi di accertare quan-
do le Commissioni che devono inviarci il
parere potranno emetterlo, in modo da
poter utilizzare tale periodo di tempo per
le audizioni che, poi, concorderemo in uf-
ficio di presidenza. Teniamo conto, pero,
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che qualche organismo — come ad esempio
la Confetra. - forse il parere l'aveva pre-
ventivamente fornito, proprio nella fa-
se in cui il disegno di legge era in for-
mazione.

Savino MELILLO, Sottosegretario di
Stato per i trasporti. Non credo, in fase
di replica, di dover aggiungere molto a
quanto ho gia dichiarato. Ribadisco la ne-
cessita di procedere il piu celermente pos-
sibile. Mi auguro anche che la disputa sul
numero dei soggetti da ascoltare sia ri-
solta, e che sia risolta nel senso di con-
sentire, appunto, il perseguimento del-

V'obiettivo di
della legge.

una rapida approvazione

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del provvedimento & rinviato ad al-
tra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



