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La seduta comincia alle 12,25.

GiuserPE PERNICE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Discussisone del disegno di legge: Modifi-
ca delle misure delle tasse di imbarco
e sbarco delle merci nei porti e della
tassa e soprattassa di ancoraggio (1186).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica delle misure delle tasse di im-
barco e sbarco delle merci nei porti e
della tassa e soprattassa di ancoraggio ».

L’'onorevole Luigi Gioia ha facoltd di
svolgere la relazione.

Luict GIOIA, Relatore. Devo far os-
servare preliminarmente che la somma-
rieta della relazione che accompagna il
disegno di legge mi obbliga ad approfon-
dire alcuni aspetti dei problemi che ven-
gono posti al nostro esame. Pertanto, ri-
tengo necessario che la discussione del
provvedimento sia rinviata ad altra se-
duta. Infatti, ho colto nella relazione al-
cune contraddizioni le quali necessitano
di approfondimento. E poiché, in sostan-
za, il disegno di legge & urgente ai fini
della copertura del fabbisogno di mezzi
finanziari per fronteggiare l’esodo del per-
sonale dei porti, non si capisce bene co-
me, nella -relazione che accompagna il
provvedimento, si sia potuto determinare
la percentuale di aumento delle tasse del-
le quali si tratta, tanto pilt se si consi-

dera che i mezzi che si intende reperire :

attraverso tale aumento sono destinati ad
investimenti, senza determinare la parte
che va a ricoprire il deficit degli enti
portuali rispetto a quella destinata ad
investimenti.

D’altro canto, ritengo opportuno con-
tattare i rappresentanti dei sindacati, quel-
li dell’associazione dei porti e quelli del-
I'utenza portuale, i quali hanno gia avan-
zato sommessa richiesta di essere sentiti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ALBeErRTO CIAMPAGLIA, Sottosegretario
di Stato per la marina mercantile. 11 Go-
verno non ha nulla in contrario alla ri-
chiesta del relatore, purché essa comporti
solo un breve rinvio della discussione del
provvedimento. Ritiene infatti opportuno
che si abbiano le idee chiare, specialmen-
te dopo le richieste di audizione avan-
zate dall’'utenza portuale e dai sindacati.

PRESIDENTE. Dunque, anche il Go-
verno & favorevole a qualche audizione ?

ALBERTO CIAMPAGLIA, Sottosegretario
di Stato per la marina mercantile. S}, ma
in tempi brevi.

Questa iniziativa legislativa risponde ad
un’esigenza emersa dall’accordo del 19 di-
cembre 1983 tra il Governo e l'utenza
portuale. Infatti, il disegno di legge da
un lato dovrebbe garantire le banche le
quali hanno concesso mutui agli enti por-
tuali per l'esodo dei dipendenti degli enti
medesimi e, dall’altro, dovrebbe in parte
(per stabilire la misura precisa dovrem-
mo compiere una ricognizione) garantire
una serie di investimenti per rendere pil
efficienti gli enti portuali. '
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Dunque, il Governo & favorevole ad
un breve rinvio della discussione per dare
modo ai commissari di sentire le parti
sociali. Tuttavia, il Governo chiede che
questo provvedimento sia approvato al
pitt presto, per evitare che ci si trovi di
fronte a difficolta da parte delle banche
a concedere i prestiti per l'esodo dei di-
pendenti degli enti portuali.

Pino LUCCHESI. Credo che le dichia-
razioni del rappresentante del Governo
debbano essere apprezzate positivamente.
Siamo infatti di fronte ad un provvedi-
mento - la cui iscrizione all’ordine del
giorno di oggi ho sollecitato 'io stesso -
che & direttamente collegato con l'intesa
raggiunta tra il Governo e le forze sociali
in ordine alla concretizzazione dell’accor-
do semplicisticamente definito « sull’esodo
portuale », che ha dato luogo anche da
parte del Ministero della marina mercan-
tile ad una serie di adempimenti tra i
quali quello oggi al nostro esame & ab-
bastanza importante e significafivo.

Si tratta, pertanto, di un provvedimen-
to in qualche misura obbligato, su cui gli
onorevoli colleghi devono riflettere aven-
do dovuto esaminare, in due o tre pas-
saggi successivi, il problema degli aggiu-
stamenti alla normativa sull’esodo, per le
difficolta peculiari connesse con tale nor-
mativa, ivi compresa quella del difficile
rapporto con le banche, o comunque con
le strutture bancarie. ’

Come & noto, la  vicenda complessiva
dell’esodo & stata avviata; ma & ancora
in itinere perché deve passare attraverso
una serie di «tagli » successivi. Pertanto
credo che dovremmo, in maniera scrupo-
losa, evitare meccanismi di ritardo che
possano compromettere questo provvedi-
mento, il quale pud concretamente — qual-
che segnale positivo lo si sta gii -avver-
tendo — favorire il rilancio della portua-
lita italiana ‘e l'aggancio di essa ai mec-
canismi di ripresa - lenti ma significa-
tivi — che si stanno mettendo in moto
nel settore dei traffici marittimi mondiali.
Da qui l'esigenza — sulla quale mi trovo
in perfetto accordo con il relatore - di
un approfondimento e di una maggiore

illustrazione, da parte del Governo e del-
le forze sociali, delle ragioni che sono alla
base di questo disegno di legge, ma an-
che l'esigenza di procedere con rapidita
all’approvazione di esso.

Non si tratta certamente di un prov-
vedimento perfetto, tanto che il gruppo
della democrazia cristiana proporra ad
esso degli emendamenti che speriamo pos-
sano modificarlo positivamente, anche alla
luce di alcune sollecitazioni intervenute
nel lasso di tempo che va dalla presenta-
zione del disegno di legge, avvenuta il 24
gennaio di quest’anno, e la seduta odierna.

D’altronde, la complessiva esigenza di
approfondimento e l'opportunitd, sottoli-
neata dal Governo, di pervenire rapida-
mente all’approvazione del provvedimento
credo possano coniugarsi efficacemente e
dar luogo ad un prodotto legislativo che
contribuisca a rendere concretamente ope-
rativa la normativa sull’esodo portuale.

ANTONIO CIANCIO. Anche il gruppo co-
munista conviene sull'opportunity ‘di un
rinvio della discussione sia per l'esigenza,
sottolineata dal relatore, di acquisire mag-
giori elementi di conoscenza rispetto al
problema in discussione, sia perché ci
sembra che tutta la materia abbia bisogno
di essere approfondita per comprendere
appieno i meccanismi dell’esodo ed anche
i riflessi che da questo tipo di provvedi-
mento possono derivare alla portualitd in
generale. )

La nostra impressione, dalla quale de-
rivano anche talune perplessiti, & che si
stia ancora una volta procedendo, rispet-
to al problema dei porti, in maniera di-
sorganica, senza porre mano a misure di
carattere ' strutturale atte a consentire il
rilancio dell’attivita portuale e dei traffi-
ci marittimi:

Il gruppo comunista & anche d’accordo
sulla proposta del relatore di procedere
ad incontri informali con i soggetti inte-
ressati alla materia.

Francesco Grurio BAGHINO. Non cre-
do che la crisi dei porti italiani sia at-
tribuibile alle tasse erariali e portuali pre-
viste dal provvedimento in esame. Né mi
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pare il caso di richiamare la tematica
generale della portualiti. Ritengo piutto-
sto che sia necessario procedere per com-
parti: al provvedimento in discussione, in-
fatti, verranno affiancati altri provvedi-
menti che, congiuntamente, permetteranno
di sanare la situazione della portualita
italiana.

Vorrei poi chiedere se non sarebbe
possibile che gli uffici della Camera predi-
sponessero una documentazione relativa
alle numerose leggi citate nella relazione,
il che permetterebbe a noi di valutare
con maggior cognizione di causa le pro-
blematiche in oggetto, oltre al fatto che
potremmo pervenire all’approvazione del
disegno di legge in tempi quanto mai ra-
pidi. Sarebbe anche utile studiare in con-
creto gli effetti che 1'aumento delle tasse
erariali e portuali avrd sull'utenza, onde
non correre il rischio di favorire i porti
stranieri.

Nel merito del provvedimento entre-
remo quando saranno pervenuti gli appro-
fondimenti evidenziati dal relatore.

Damiano POTI. Anche il gruppo socia-
lista concorda con il relatore sull’opportu-
nita di un rinvio della discussione ed an-
che sulla proposta di ascoltare in modo
informale i soggetti interessati al provve-
dimento.

Si tratta ovviamente di un provvedi-
mento parziale nel quadro della necessita
di un rilancio della portualita italiana, ri-
lancio che deve avvenire tenendo conto
delle esigenze di funzionalita, di ordinata
gestione amministrativa e di lotta alla
concorrenza, specie quella, particolarmen-
te agguerrita, proveniente dal nord Euro-
pa. E comunque positivo che, pur con
gradualita, qualche risposta cominci a ve-
nire dal Governo ed il disegno di legge in
discussione, indubbiamente, costituisce un
primo passo verso la soluzione del vasto
problema della portualita.

SiLvano RIDI. Ritengo che fra le audi-
zioni sarebbe bene inserire anche quella
dei competenti funzionari del Ministero

della marina mercantile, perché vorrei ca-
pire quanto costa l'attuazione di quegli
accordi redatti dagli enti consortili a pro-
posito dei nuovi assetti della dirigenza.
Desidererei, cioé, conoscere, in termini mo-
netari, il costo di questa operazione che
i consorzi sono stati costretti a fare per
dare questo nuovo assetto ai livelli della
dirigenza.

ALBERTO CIAMPAGLIA, Sottosegretario
di Stato per la marina mercantile. Assicu-
ro la Commissione che, quanto prima,
fard pervenire una risposta a quanto testé
richiesto.

Luict GIOIA, Relatore. Per quanto ri-
guarda la richiesta di costituzione del co-
mitato ristretto, sarebbe pili opportuno,
forse, parlare di gruppo di lavoro.

Poiché la documentazione che il sotto-
segretario ha promesso di inviarci potreb-
be non essere del tutto completata, de-
sidero chiedergli se pud farci pervenire
una nota, ad integrazione della relazio-
ne, che fughi le ombre accennate e che
dia maggiori precisazioni in ordine ai pro-
blemi connessi con il disegno di legge
presentato.

PRESIDENTE. L'ufficio studi potrebbe
anche fornirci un documento di lavoro
che riepiloghi i precedenti legislativi. Se
non vi sono obiezioni, resta stabilito di
affidare ad un gruppo di lavoro informale,
coordinato dal relatore, l'ulteriore esame
del provvedimento e di rinviare il seguito
della discussione ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 1245.
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