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La seduta comincia alle 9,20.

Leo CANULLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Proroga
della permanenza all’estero di perso-
nale in servizio presso gli Istituti ita-
liani di cultura (3175).

PRESIDENTE. L’ordine 'del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga della permanenza all’estero di
personale in servizio presso gli Istituti
italiani di cultura ».

Ricordo ai colleghi che abbiamo gia
esaminato il disegno di legge in sede refe-
rente ed abbiamo chiesto unanimemente
il trasferimento in sede legislativa; tale
trasferimento ¢ stato accordato.

Comunico che la V Commissione bi-
lancio, in data 12 dicembre 1985, ha deli-
berato di esprimere parere favorevole. Co-
. munico altresi che la I Commissione af-
fari costituzionali, in data 11 dicembre
1985, ha deliberato di esprimere parere
favorevole con la seguente osservazione:
« Valuti la Commissione di merito l'op-
portunita di prevedere che il manteni-
mento ovvero l'impiego in servizio del
personale indicato dall’articolo unico av-
venga per un periodo inferiore al bien-
nio ». Si tratta di una osservazione, non
di un parere vincolante. Faccio presente
che, secondo il disposto del quarto
comma dell’articolo 119 del regolamento,
« durante la sessione di bilancio & sospesa
ogni deliberazione, da parte dell’Assem-
blca e delle Commissioni in sede legisla-

tiva, sui progetti di legge che comportino
nuove o maggiori spese o diminuzioni di
entrate ». Poiché tuttavia il provvedi-
mento al nostro esame non comporta
maggiori spese o addirittura, secondo la
valutazione  dell’amministrazione, po-
trebbe comportare una riduzione degli
oneri per effetto del mantenimento in ser-
vizio di personale che altrimenti do-
vrebbe essere sostituito da altro personale
i cui costi di insediamento sarebbero, piti
elevati, propongo alla Commissione di
procedere all’esame del disegno di legge,
in quanto non si viola il quarto comma
dell’articolo 119 del regolamento.

Nella mia qualita di relatore, mi rifac-
cio interamente alla relazione da me gia
svolta in sede referente. ‘

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

ELio GABBUGGIANI. 11 gruppo comu-
nista ¢ favorevole all’approvazione del
provvedimento, allo scopo di giungere
molto celermente ad una nuova norma-
tiva che consenta di evitare gravi conse-
guenze per l'attivita degli istituti. Desi-
dero tuttavia rilevare il ritardo — ormai
non piu tollerabile — con cui il Ministero
affronta tale questione. Su di essa ¢& stata
richianrata piu volte l'attenzione del Go-
verno, sia in sede parlamentare fin dal
1983, sia con la proposta di legge (pre-
sentata anche dal gruppo comunista nel-
I'aprile 1984) di riforma organica degli
istituti di cultura, concernente anche i
problemi delle strutture ministeriali.

Ad essa non & stato dato alcun se-
guito; non abbiamo ricevuto alcuna noti-
zia successiva. Prego il rappresentante del
Governo di accogliere questa sollecita-
zione, per effettuare in tempi brevi un
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esame complessivo dell’attivita in questo
campo; tale esame non & piu rinviabile,
non solo per le esigenze del personale ma
anche perché ¢ necessario adeguare la po-
litica culturale in senso lato dello Stato
italiano ai rapporti con l'estero.

BaLpassARE ARMATO. Come ricordava
I'onorevole Gabbuggiani, vi & l'esigenza di
avere un quadro di riferimento certo in
una direzione generale che, a mio avviso,
registra una grande mobilita forse in re-
lazione all'importanza gerarchica che al-
I'interno del Ministero viene assegnata a
questa direzione generale, in cui non esi-
ste una continuita di linee, di gestione e
di coordinamento con la direzione gene-
rale paralléla, che ha la competenza della
pubblica istruzione.

Avevamo deciso 'audizione dei respon-
sabili per ottenere un quadro di riferi-
mento. Non voglio frapporre ostacoli al-
I'approvazione del disegno di legge, ma
devo ricordare che mi & stata segnalata
I'ingiustizia di un provvedimento il quale,
nella misura in cui stabilisce una proroga
per questa fascia di dipendenti, esclude i
presidi e i direttori didattici.

Non intendo tradurre questa mia os-
servazione in un emendamento, ma voglio
ricordare che ci troviamo di fronte ad un
provvedimento che, invece di restituire

tranquillita, aumenta gli squilibri esi-
stenti.

Erio GABBUGGIANI. Mi associo a
questa osservazione.

BaLpassaRE  ARMATO. Signor presi-

dente, poiché ritengo che nessun parla-
mento sia tanto pieno quanto il nostro di
voci retoriche in favore della Comunita
economica europea e dell’armonizzazione
delle nostre leggi con i regolamenti CEE,
le chiedo formalmente di adoperarsi affin-
ché il Ministero degli esteri fornisca a
questa Commissione i parametri in base
ai quali la materia ora in discussione
viene regolamentata nei paesi comunitari
nei quali piu sensibile risulta il fenomeno
dcll’emigrazione dall’Ttalia.

Preannuncio, comunque, il voto favore-
vole del gruppo della democrazia cri-
stiana ed auspico un’analoga soluzione
per gli insegnanti delle scuole italiane al-
I'estero. Sollecito, infine, lo svolgimento
delle audizioni gia programmate.

Oppo BIASINI. Anche il gruppo repub-
blicano votera a favore del disegno di
legge.

Desidero soltanto fare presente quanto
profondamente diversa dalla situazione
degli insegnanti sia quella dei direttori e
dei vicedirettori degli istituti italiani di
cultura e specialmente di coloro i- quali,
provenendo ad esempio da citta, come
Melbourne o New York, hanno acquisito °
un livello di professionalita tale che sa-
rebbero « sprecati » — mi si consenta di
usare questo aggettivo — se venissero im-
piegati in Italia.

Non mi convince molto ~ lo dico con
il massimo rispetto — la richiesta fatta al
Governo dall’'onorevole Armato, perché
non capisco in quale modo possa avve-
nire un’omogeneizzazione della legisla-
zione italiana a quelle di altri paesi della
CEE in una materia cosi delicata come
quella della cultura e delle tradizioni pro-
prie dell'ltalia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Bruno CORTI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Ringrazio 1'onorevole
Gabbuggiani per la sollecitazione da lui
rivolta al Governo.

Ritengo necessario pervenire al piu
presto ad una revisione del decreto del
Presidente della Repubblica n. 18, gia ri-
chiesta due anni fa attraverso due ordini
del giorno. Del resto, ho notizia che gia
si sta lavorando ad un esame complessivo
del problema, compreso l'aspetto che &
ora in discussione.

PRESIDENTE. Quella avanzata dall’o-
norevole Armato era, comunque, una ri-
chiesta di carattere conoscitivo.
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BALDASSARE ARMATO. Non per quanto
riguarda gli istituti di cultura, bensi per
quanto concerne il personale docente ed i
vincoli derivanti dalle direttive comunita-
rie, nonché per quanto riguarda il modo
in cui nei paesi comunitari — e soprat-
tutto nella Germania occidentale ed in
Francia - viene organizzato questo tipo
di rapporto.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda le
audizioni, sollecitate dall’onorevole Ar-
mato, comunico che, nei giorni scorsi, &
stato nominato direttore generale per gli
affari culturali del Ministero degli esteri
I'ex ambasciatore in Israele Paliani.

Passiamo all’esame dell’articolo unico.
Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

Il personale di ruolo delle amministra-
zioni dello Stato, in servizio all'estero
alla data del 10 settembre 1985 in qua-
lita di direttore, vice direttore o addetto
presso gli Istituti italiani di cultura, per
il quale l'articolo 7 della legge 25 agosto
1982, n. 604, dispone la restituzione ai
ruoli di provenienza nel periodo 10 set-
tembre 1985-9 settembre 1987, puo essere
mantenuto in servizio all’estero per un
ulteriore biennio decorrente dalla data
della rispettiva restituzione ai ruoli di
provenienza, ovvero esservi nuovamente
impiegato, qualora nel frattempo resti-
tuito ai ruoli, per un ulteriore biennio
decorrente dalla data di entrata in vigore
della presente legge, a condizione che ri-
sultino vacanti i relativi posti in orga-
nico.

Trattandosi di articolo unico al quale
non sono stati presentati emendamenti, il
disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sul disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione:

Disegno di legge: « Proroga della per-
manenza all’estero di personale in servi-
zio presso gli Istituti italiani di cultura »
(3175).

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . . 13
Voti favorevoli ... 24
Voti contrari . . .. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bonalumi,
Canullo, Cattanei, Crippa, Crucianelli,
Ferrari Marte, Gabbuggiani, Giadresco,

Gunnella, Intini, La Malfa, Malfatti, Ma-
sina, Petruccioli, Portatadino, Pujia, Ros-
sino, Sandirocco, Sanlorenzo, Spini,
Trebbi.

Seguito della discussione della proposta
di legge senatori Orlando ed altri:
Riordinamento dell'Istituto italo-afri-
cano (Approvata dalla III Commis-
sione permanente del Senato) (2567).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione della pro-
posta di legge d'iniziativa dei senatori
Orlando ed altri: « Riordinamento dell’I-
stituto  italo-africano », gia approvata
dalla IIT Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 6 febbraio 1985.

Ricordo che la I Commissione affari
costituzionali ha deliberato, in data 19
giugno 1985, di esprimere parere favore-
vole con osservazione sul provvedimento,
mentre la V Commissione bilancio ha de-
liberato, in data 13 marzo 1985, di espri-
mere parere contrario.

GIiLBERTO BONALUMI, Relatore. Pro-
pongo di chiedere alla Commissione bi-
lancio di rivedere il parere contrario da
essa espresso in data 13 marzo 1985,
dopo che la nostra Commissione abbia
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approvato, in linea di principio, due
emendamenti da me presentati all’arti-
colo 2 della proposta di legge.

Leo CANULLO. Sono d'accordo con il
relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ARrT. 1.

All'Istituto italiano per 1'Africa, riordi-
nato dalla legge 15 marzo 1956, n. 154, &
confermata la denominazione di Istituto
italo-africano, assunta con il decreto del
Presidente della Repubblica 7 dicembre
1971, n. 1384.

L'Istituto assolve alle funzioni di stu-
dio, di documentazione e¢ di promozione
della cooperazione economica, culturale e
scientifica fra 1TItalia ed il Continente
africano spettantigli nel quadro dell’a-
zione governativa ed in armonia con essa.

Previa delibera del consiglio di ammi-
nistrazione esso puo assumere, inoltre, la
esecuzione di progetti di cooperazione
tecnica per lo sviluppo dei Paesi africani
da realizzarsi, con finanziamento e super-
visione del dipartimento per la coopera-
zione allo sviluppo del Ministero degli
affari esteri, tramite una apposita unita
organica. In tal caso si applicano le
norme previste dalla legge 9 febbraio
1979, n. 38, secondo le modalitd e nei
limiti stabiliti dalle convenzioni e dai
contratti conclusi, di volta in volta, tra
I'Istituto ed il predetto dipartimento.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito di accantonare tale articolo e di
passare direttamente all’articolo succes-
sivo, cui si riferiscono entrambi gli emen-
damenti preannunciati dal relatore.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2.

Sono organi dell'Istituto quelli previsti
dall’articolo 3 della legge 15 marzo 1956,

n. 154, quali disciplinati dallo statuto ap-
provato con il decreto del Presidente
della Repubblica 7 dicembre 1971,
n. 1384, nonché il direttore generale.

Quest’'ultimo ¢ nominato dal consiglio
di amministrazione su proposta del Mini-
stro degli affari esteri, con.incarico di
durata non superiore a cinque anni, rin-
novabile per una sola volta.

Il direttore generale & scelto tra fun-
zionari della carriera diplomatica del Mi-
nistero degli affari esteri in attivita di
servizio, di grado non inferiore a ministro
plenipotenziario di seconda classe, da col-
locare fuori ruolo ai sensi dell’articolo
274 del decreto del Presidente della Re-
pubblica S5 gennaio 1967, n. 18, ed in
aggiunta al contingente ivi previsto, ov-
vero, nel caso di indisponibilita, fra pro-
fessori universitari, ordinari e straordi-
nari, con qualificata competenza del Con-
tinente africano, da collocare in aspetta-
tiva senza assegni ai sensi dell’articolo 13
del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980, n. 382.

Il direttore generale ha diritto ad un
trattamento economico, a carico dellIsti-
tuto, stabilito con decreto del Ministro
degli affari esteri di concerto con quello
del tesoro, su proposta del  consiglio di
amministrazione dell'Istituto stesso, di un
ammontare comprendente le competenze
previste per la sua qualifica nel ruolo di
provenienza ed una indennita integrativa
aggiuntiva che tenga conto dei doveri di
rappresentanza propri dell’incarico e co-
munque non superiore ad un terzo del
trattamento economico complessivo di un

ministro plenipotenziario di seconda
classe.
Al compimento dei sessantacinque

anni di eta il direttore generale decade
automaticamente dall'incarico ed & sosti-
tuito.

Le modifiche statutarie deliberate dal-
I'assemblea dei soci diventano esecutive
dopo la loro approvazione con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro degli affari esteri di concerto
con il Ministro del tesoro, da pubblicarsi
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica -
italiana.
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Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere il terzo comma dell’artico-
lo 2.

GerarDO BIANCO. Dichiaro di aste-
nermi dalla votazione su questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione
in linea di principio.

(E approvato).

11 relatore ha presentato, inoltre, il se-
guente emendamento:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Il direttore generale ha diritto ad un
trattamento economico, a carico dellIsti-
tuto, stabilito con decreto del Ministro
degli affari esteri di concerto con quello
del tesoro, su proposta del consiglio di
amministrazione dell'Istituto stesso, di un
ammontare corrispondente alle compe-
tenze previste per la sua qualifica nel
ruvlo di provenienza ».

GEeErarDO BIANCO. Dichiaro di aste-
nermi dalla votazione su questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione
in linea di principio.

(E approvato).

Trasmettero alla V Commissione bilan-
cio entrambi gli emendamenti affinché ne
valuti le conseguenze finanziarie.

Pongo in votazione la proposta del re-
latore di chiedere alla V Commissione bi-
lancio di riesaminare il parere contrario
da essa espresso in data 13 marzo 1985.

(E approvata).
L’esame degli articoli & sospeso. Il se-

guito della discussione é rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle 9,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



