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La seduta comincia alle 16.

Leo CANULLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Anagrafi e rilevazione dei citta-
dini residenti all’estero (1832); e delle
proposte di legge Tremaglia ed altri:
Censimento generale degli italiani
all’estero (51); Bonalumi ed altri:
Norme per il censimento degli italiani
residenti all’estero (451).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Anagrafi e rileva-
zione dei cittadini residenti all’estero »; e
delle proposte di legge d’iniziativa dei de-
putati Tremaglia ed altri: « Censimento
generale degli italiani all’estero »; Bona-
lumi ed altri: « Norme per il censimento
degli italiani residenti all’estero ».

Proseguiamo nella discussione del te-
sto unificato elaborato dal Comitato ri-
stretto.

MarRTE FERRARI, Relatore. 11 presi-
dente La Malfa nella precedente seduta,
riferendosi all’'ultimo comma dell’articolo
6 che recita: « In mancanza di tali di-
. chiarazioni gli uffici consolari non rilasce-
ranno gli atti, documenti e certificati ri-
chiesti », aveva fatto una osservazione
circa la necessita di richiedere il parere
della Commissione affari costituzionali
per questa norma, essendo dubbio se
sia possibile vietare di fornire un docu-
mento, come il passaporto, ad una per-

sona solo perché non é iscritto all’ana-
grafe. Ritengo che questo potrebbe essere
conforme alla Costituzione, perché il cit- .
tadino italiano all’estero ha il dovere di
essere iscritto per essere riconosciuto
come tale. .

Per risolvere la questione, e poiché
quello che interessa ¢ l'iscrizione all’ana-
grafe, preannuncio la presentazione di un
emendamento tendente a sostituire l'ul-
timo comma dell’articolo 6 con il se-
guente: « In mancanza di tali dichiara-
zioni gli uffici consolari corrisponderanno
alla richiesta, provvedendo contestual-
mente all'iscrizione d’ufficio a norma del
precedente sesto comma ». Cosi, se al mo-
mento di chiedere il passaporto o un al-
tro documento il cittadino italiano non
risultasse iscritto, gli uffici consolari vi
provvederanno d’ufficio.

Risolviamo in tal modo anche il dub-
bio sollevato dal collega . Giadresco, per
cui questi aveva preannunciato il voto
contrario del gruppo comunista su questo
comma.

PieraNnTONIO MIRKO TREMAGLIA. Desi-
dero esprimere innanzitutto la nostra sod-
disfazione, perché siamo giunti ad una
tappa importantissima sia in termini co-
stituzionali sia in termini morali e poli-
tici. Mi riporto alle dichiarazioni che ho
fatto nella seduta del 27 febbraio, quando
abbiamo cominciato l’esame di questo
provvedimento che — desidero ricordarlo
— trae origine da un contributo essen-
ziale del nostro gruppo sotto il profilo
legislativo, con la presentazione di una
nostra proposta di legge sin dal 1972, e
che via via, nello svolgersi delle legisla-

ture, si € riusciti a portare in sede legi-
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slativa. Basti pensare che il Governo ha
presentato il disegno di legge n. 1832 solo
nel 1984. Questa produzione legislativa
ha due pilastri fondamentali: quello del-
I'anagrafe e quello della rilevazione. Con
questo provvedimento rivendichiamo una
identita nazionale per tutti gli italiani al-
I’estero, per cui, anche da un punto di
vista legislativo, vengono ricondotti nella
comunita nazionale milioni di nostri con-
nazionali che sino ad oggi non sono stati
nemmeno « contati ». Questo fatto ¢ di
indubbio valore. Il provvedimento & es-
senziale non soltanto per quanto ri-
guarda il voto, da estendere a tutti
quanti gli italiani nel mondo, ma anche
perché, come ¢ stato rilevato durante i
lavori del Comitato ristretto, da la possi-
bilita di studiare piu da vicino e di at-
tuare delle norme sul lavoro dei nostri
emigranti e sui problemi dell’occupa-
zione, della scuola, della cultura e del-
I'informazione.

Mi pare che sia stato fatto un buon
lavoro con la partecipazione di nostri
emigranti, in particolare dei comitati del-
I'emigrazione italiana che stanno per na-
scere, con un impegno da parte delle
strutture consolari e con l'intervento d’uf-
ficio dei consoli.

Si tratta, in sostanza, per le finalita
che si prefigge, di una legge che & certa-

mente tra le piu rilevanti di quelle ap-

provate in questi ultimi anni. Non dimen-
tichiamo che l'ultimo censimento & del
1927 e che dobbiamo addirittura risalire
al secolo scorso per trovare analoghi ri-
scontri.

Un particolare sul quale si deve riflet-
tere, e che non vuole costituire un dato
polemico nei confronti dei colleghi comu-
nisti, & che nell’articolo 14 della proposta
di legge n. 451 (che porta anche la firma
dell’onorevole Giadresco), cosi come nel
provvedimento da me presentato, si pre-
vede che la prima rilevazione dei citta-
dini italiani residenti all’estero abbia
luogo entro un anno dalla data di ema-
nazione del regolamento di cui all’arti-
colo 11.

Il Governo ha chiesto che questo ter-
mine fosse portato a 18 mesi; io aderisco
a questa proposta. Anche se il gruppo
comunista ha espresso parere contrario,
insisto che la prima rilevazione sia effet-
tuata nei primi 18 mesi dall’entrata in
vigore della legge. In tal modo potremo
verificare in via sperimentale le nostre
possibilita e le nostre strutture e prepa-
rarci, in termini assai piu precisi e pun-
tuali, alla seconda rilevazione che deve
coincidere con il censimento. Ritengo
che questo tipo di sperimentazione sia
pir che ragionevole e possa anche ser-
vire da stimolo, al di la delle parole e
dei suggerimenti, per la costituzione di
una pia- efficace rete consolare, per
adempimenti ed impegni posti da una
normativa legislativa, in modo da uscire
da una situazione statica che da troppo
tempo penalizza la nostra iniziativa al-
I’estero.

Concludendo, preannuncio il voto favo-
revole del mio gruppo al provvedimento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa le discussione
sulle linee generali.

MARTE FERRARI, Relatore. Ringrazio i
colleghi intervenuti nella seduta odierna e
nella precedente per i chiarimenti e le
osservazioni avanzate ed il consenso agli
emendamenti preannunciati, tendenti a
migliorare il testo del Comitato ristretto
e a puntualizzare alcune questioni.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. 11 Governo si rimette alle
considerazioni svolte dal relatore, riser-
vandosi, in sede di esame dell’articolato,
di presentare quelle modifiche che riterra
opportune.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli nel testo del Comitato ri-
stretto.

Luict SANDIROCCO. Il gruppo comu-
nista si asterra dalla votazione degli arti-
coli da 1 a 5.
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PRESIDENTE. Poiché agli articoli da
1 a 5 non sono stati presentati emenda-
menti, li porrdo direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

Le anagrafi dei cittadini italiani resi-
denti all’estero (AIRE) sono tenute presso i
comuni e presso il Ministero dell’interno.

Le anagrafi dei comuni sono costituite
da schedari che raccolgono le schede in-
dividuali e le schede di famiglia elimi-
nate dalla anagrafe della popolazione re-
sidente in dipendenza del trasferimento
permanente all’estero delle persone cui
esse si riferiscono, ed inoltre le schede
istituite a seguito di trascrizione di atti
di stato civile pervenuti dall’estero.

Gli ufficiali di stato civile devono co-
municare all’ufficio d’anagrafe del proprio
comune il contenuto degli atti dello stato
civile e delle relative annotazioni che si
riferiscono ai cittadini residenti all’estero.

L’anagrafe istituita presso il Ministero
dell’interno contiene dati desunti dalle
anagrafi comunali e dalle dichiarazioni
rese a norma dell’articolo 6.

La stessa anagrafe contiene i dati ana-
grafici dei cittadini nati e residenti all’e-
stero dei quali nessuno degli ascendenti &
nato nel territorio della Repubblica o vi
ha mai risieduto.

Ai fini di cui al precedente comma,
I'Ufficio dello stato civile di Roma comu-
nica alla anagrafe del Ministero dell'in-
terno il contenuto degli atti dello stato
civile e delle relative annotazioni che si
riferiscono ai predetti cittadini.

Apposita annotazione indica, per ogni
cittadino incluso nella anagrafe di cui ai
precedenti commi quarto e quinto, se lo
stesso & iscritto nelle liste elettorali di un
comune della Repubblica.

Non sono iscritti nelle anagrafi di cui
al presente articolo i cittadini che si re-
cano all’estero per l'esercizio di occupa-
zioni stagionali, per seguire corsi di stu-
dio o per altre cause di durata non supe-
riore a trenta mesi.

- 11 supporto tecnico per la tenuta e
I'aggiornamento della anagrafe di cui al

precedente quarto comma ¢ costituito dal
Centro elettronico della Direzione centrale
per i servizi elettorali.

Ad uno o piu funzionari del Ministero
dell’interno, con qualifica funzionale non
inferiore alla VII, sono attribuiti i poteri
e i doveri dell’ufficiale di anagrafe.

Gli atti delle anagrafi di cui al pre-
sente articolo sono atti pubblici.

(E approvato).

ART. 2.

La iscrizione nelle anagrafi degli ita-
liani residenti all’estero viene effettuata:

a) per trasferimento della residenza
da un comune italiano all’estero, dichia-
rato o accertato a norma del regolamento
di esecuzione della legge 24 dicembre
1954, n. 1228, sull’'ordinamento delle ana-
grafi della popolazione residente, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 gennaio 1958, n. 136, e suc-
cessive modificazioni; .

b) per trasferimento dall’AIRE di al-
tro comune o dall’anagrafe di cui al
quarto comma dell’articolo 1, quando
I'interessato ne faccia domanda, avendo
membri del proprio nucleo familiare
iscritti nell’AIRE o nell’anagrafe della po-
polazione residente del comune;

¢) a seguito della registrazione del-
I'atto di nascita pervenuto ai sensi degli
articoli 51 e 52 del regio decreto 9 luglio
1939, n. 1238, e dell’articolo 73, ultimo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200;

d) per acquisizione della cittadi-
nanza italiana da parte di persona resi-
dente all’estero;

e) per esistenza di cittadino all’e-
stero giudizialmente dichiarata.

L’ufficiale di anagrafe annota sulle
schede individuali l'indirizzo all’estero co-
municato dall’interessato o comunque ac-
certato.

(E approvato).
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ArT. 3.

Nelle anagrafi degli italiani residenti
all’'estero devono essere registrate le mu-
tazioni relative alle posizioni anagrafiche
conseguenti:

1) alle dichiarazioni, rese dagli inte-
ressati per sé o per persone sulle quali
esercitino la potesta o tutela, concernenti
i trasferimenti di residenza o di abita-
zione che hanno avuto luogo all’estero;

2) alle comunicazioni di stato civile;

3) alle dichiarazioni rese dagli inte-
ressati concernenti il cambiamento della
qualifica professionale e del titolo di
studio.

(E approvato).

ArT. 4.

La cancellazione dalle anagrafi degli
italiani residenti all'estero viene effet-
tuata:

a) per iscrizione nell’anagrafe della
popolazione residente a seguito di trasfe-
rimento dall’estero;

b) per immigrazione dall’estero in
altro comune della Repubblica, segnalata
a norma del secondo comma dell’articolo
14 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 gennaio 1958, n. 136;

¢) per morte, compresa la morte
presunta giudizialmente dichiarata;

d) per irreperibilita presunta, tra-
scorsi cento anni dalla nascita o dopo
I'effettuazione di due successive rileva-
zioni, ad esclusione della prima di cui
all’articolo 20 della presente legge;

e) per perdita della cittadinanza;

f) per trasferimento nell’AIRE di al-
tro comune.

(E approvato).

ART. 5.

Gli ufficiali di anagrafe che eseguono
le iscrizioni, le mutazioni e le cancella-
zioni di cui agli articoli 2, 3 e 4 devono
darne comunicazione entro quarantotto
ore al Ministero dell'interno che le comu-
nica entro sessanta giorni dalla ricezione
ai competenti uffici consolari.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

rt. 6.

I cittadini italiani che trasferiscono la
loro residenza da un comune italiano al-
I’estero devono farne dichiarazione all'uf-
ficio consolare della circoscrizione di im-
migrazione entro novanta giorni dalla im-
migrazione.

I cittadini italiani che risiedono all’e-
stero alla data dell’entrata in vigore della
presente legge devono dichiarare la loro
residenza al competente ufficio consolare
entro un anno dalla predetta data.

I cittadini italiani residenti all’estero
che cambiano la residenza o l'abitazione
devono farne dichiarazione entro novanta
giorni all’ufficio consolare nella cui circo-
scrizione si trova la nuova residenza o la
nuova abitazione.

Le dichiarazioni rese dagli interessati
devono specificare i componenti della fa-
miglia di cittadinanza italiana ai quali la
dichiarazione stessa si riferisce.

Le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari provvedono comunque a
svolgere ogni opportuna azione intesa a
promuovere la presentazione delle dichia-
razioni di cui al presente articolo, anche
sulla base delle comunicazioni di cui al
precedente articolo 5, ed avvalendosi, per
quanto possibile, della collaborazione
delle pubbliche autorita locali, per otte-
nere la segnalazione dei nominativi dei
cittadini italiani residenti nelle rispettive
circoscrizioni, e dei relativi recapiti.

Le notizie recate dalle dichiarazioni
sono registrate dagli uffici consolari inte-
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ressati negli schedari istituiti a norma
dell’articolo 67 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200.
Scaduti i termini per la presentazione
delle dichiarazioni di cui al presente arti-
colo, gli uffici consolari provvedono ad
iscrivere d’ufficio nei predetti schedari i
cittadini italiani che non abbiano presen-
tato le dichiarazioni, ma dei quali gli
uffici consolari abbiano conoscenza, in
base ai dati in loro possesso.

Una copia autentica della dichiara-
zione o, in mancanza di questa, l'iscri-
zione d’ufficio & trasmessa entro 180
giorni dall’ufficio consolare del Ministero
dell’interno per le registrazioni di compe-
tenza e per le successive, immediate co-
municazioni al comune italiano compe-
tente.

Altra copia autentica della dichiara-
zione ¢ trasmessa all’ufficio consolare
della circoscrizione di provenienza. '

La richiesta agli uffici consolari, da
parte dei cittadini italiani residenti all’e-
stero, di atti, documenti e certificati deve
essere accompagnata, qualora non siano
gia state rese, dalle dichiarazioni di cui
al presente articolo.

In mancanza di tali dichiarazioni gli
uffici consolari non rilasceranno gli atti,
documenti e certificati richiesti.

11 relatore, onorevole Marte Ferrari, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire l'ultimo comma dell’articolo 6
con il seguente:

« In mancanza di tali dichiarazioni gli
uffici consolari corrisponderanno alla ri-
chiesta, provvedendo contestualmente alla
iscrizione d’ufficio a norma del prece-
dente sesto comma ».

6. 1.

Apriano CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. 11 Governo si dichiara favo-
revole a questo emendamento.

PIERANTONIO Mirko TREMAGLIA. 11
MSI-destra nazionale votera a favore del-
I’emendamento del relatore perché ri-
sponde alle finalita che ci siamo posti.

Giovannt GIADRESCO. 11 gruppo co-
munista si asterra dalla votazione dell’e-
mendamento 6. 1 e dell’articolo 6 nel suo
complesso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Marte Ferrari 6. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 6, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché ai successivi articoli 7, 8 e 9
non sono stati presentati emendamenti, li
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ARrT. 7.

Sulla base delle risultanze della ana-
grafe dei cittadini italiani residenti all’e-
stero e con l'osservanza delle disposizioni
degli articoli da 29 a 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 gennaio
1958, n. 136, spetta agli ufficiali di ana-
grafe dei comuni ed a quelli di cui all’ar-
ticolo 1, penultimo comma, il rilascio dei
seguenti certificati:

1) certificato di stato di famiglia;

2) certificato di residenza attestante
che il richiedente, in precedenza iscritto
all’anagrafe dei residenti nel comune da
certa data, risulta attualmente nell’ana-
grafe degli italiani residenti all’estero,
con decorrenza dalla data di cancella-
zione dalla anagrafe della popolazione re-
sidente per trasferimento all’estero, ov-
vero dalla data di iscrizione nell’anagrafe
dei residenti all’estero a seguito di tra-
scrizione di atto di stato civile.

(E approvato).

ArT. 8.

La rilevazione dei cittadini italiani al-
I'estero, ad eccezione della prima, si
svolge contemporaneamente al censi-
mento dei cittadini residenti in Italia.
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Il Ministero degli affari esteri, con
'assistenza tecnica dell'Istituto centrale
di statistica, e avvalendosi della collabo-
razione del Ministero dell'interno, impar-
tisce le istruzioni necessarie all’attuazione
della rilevazione e fornisce i moduli e gli
altri stampati occorrenti.

II Ministero degli affari esteri so-
vraintende a tutte le operazioni relative
alla rilevazione adottando i provvedi-
menti necessari per il loro regolare e
tempestivo svolgimento; promuove, inol-
tre, nelle forme ritenute piu efficaci, ido-
nea attivita di informazione e pubblicita
in merito alla rilevazione stessa.

(E approvato).

ART. 9.

Oggetto della rilevazione dei cittadini
all’estero sono, in ciascuna circoscrizione
consolare, i cittadini italiani residenti e i
cittadini italiani temporaneamente pre-
senti.

Sono residenti nella circoscrizione con-
solare i cittadini italiani che, alla data
della rilevazione, hanno la dimora abi-
tuale nella circoscrizione stessa, anche se
ne sono temporaneamente assenti per mo-
tivi che non comportano trasferimento di
residenza, secondo le norme della pre-
sente legge e del regolamento di esecu-
zione della legge 24 dicembre 1954, n.
1228, sull’ordinamento delle anagrafi
della popolazione residente, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 31 gennaio 1958, n. 136, e succes-
sive modificazioni.

Sono temporaneamente presenti nella
circoscrizione consolare i cittadini italiani
che vi si trovano per uno dei motivi di
cui all’ottavo comma dell’articolo 1 e che
hanno la residenza in Italia.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

Art. 10.

Per le singole persone costituenti la
popolazione residente, la rilevazione con-

cerne le fondamentali notizie di stato ci-
vile ed anagrafico, il comune italiano di
ultima residenza e di origine e la iscri-
zione nelle liste elettorali.

Per le persone temporaneamente pre-
senti nella circoscrizione la rilevazione
concerne notizie di stato civile ed anagra-
fico, il luogo di residenza, il motivo della
temporanea presenza e l'iscrizione nelle
liste elettorali.

La rilevazione ha per oggetto le fonda-
mentali notizie di stato civile ed anagra-
fico, il grado di istruzione, le notizie
professionali ed altre notizie di carattere
socio-economico.

Propongo la seguente 'modifica for-
male:

Sostituire l'ultimo comma con il se-

guente:

« La rilevazione ha inoltre per oggetto
notizie concernenti il grado di istruzione
dei cittadini residenti all’estero, le notizie
professionali ed altre di carattere socio-
economico ». ’

Pongo in votazione questo emenda-
mento.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

Art. 11.

Tra il settantesimo ed il sessantesimo
giorno precedente la data della rileva-
zione, il capo dell’ufficio consolare costi-
tuisce l'ufficio circoscrizionale di rileva-
zione.

L’ufficio ¢ composto da non meno di
cinque e non piu di venti cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione, fra i
quali il capo dell’ufficio consolare designa
il presidente. I membri dell’ufficio sono
scelti dal capo dell'ufficio” consolare in
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una lista predisposta, ove esista, dal Co-
mitato dell’emigrazione italiana della cir-
coscrizione comprendente un numero di
cittadini italiani doppio rispetto a quello
dei componenti l'ufficio.

A titolo di retribuzione per ogni
giorno di effettiva partecipazione ai lavori
dell’ufficio € corrisposto un onorario gior-
naliero, da determinarsi con apposito de-
creto del Ministro degli affari esteri, di
concerto con i Ministri dell'interno e del
tesoro.

Gli onorevoli Sandirocco e Giadresco
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Al terzo comma dell’articolo 11, dopo le
parole: « onorario giornaliero », aggiungere
le seguenti: « corrispondente alle tariffe in
vigore nel paese di residenza per gli im-
piegati di concetto ».

11.2.

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il secondo ed il terzo comma
dell'articolo 11 con i seguenti:

« L'ufficio ¢ composto da non meno di
cinque e non piu di venti cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione, scelti,
attraverso opportune forme di consulta-
zione della collettivita, dal capo dell’uffi-
cio consolare, che ne designa il presi-
dente.

Al fine di agevolare gli adempimenti
di cui al comma precedente, una lista
comprendente un numero di cittadini
doppio rispetto a quello dei componenti
l'ufficio viene predisposta dal Comitato
dell’emigrazione italiana istituito presso
I'ufficio consolare ai sensi della legge 8
maggio 1985, n. 205. .

Per ogni giorno di effettiva partecipa-
zione ai lavori dell’ufficio, spetta un com-
penso giornaliero, da determinarsi, con
apposito decreto del Ministro degli affari
esteri, di concerto con i Ministri dell’in-
terno e del tesoro, tenuto conto delle re-
tribuzioni locali, e della retribuzione base
giornaliera spettante nel paese in cui ha

sede l'ufficio consolare, al personale as-
sunto con contratto regolato dalla legge
locale ed adibito a mansioni analoghe ».

11. 3.

L’'onorevole Marte Ferrari ha presen-
tato il seguente emendamento:

All'ultimo comma, dopo la parola « te-
soro » aggiungere le seguenti: « tenute pre-
senti le retribuzioni giornaliere del perso-
nale delle rappresentanze diplomatiche e
degli uffici consolari, assunto con con-
tratto regolato dalla legge locale ».

MarTe FERRARI, Relatore. 1l mio
emendamento dovrebbe essere riformulato
nel senso di prevedere che il compenso
previsto nell'ultimo comma non sia infe-
riore al 60 per cento della retribuzione
giornaliera del personale di cui all’arti-
colo in questione.

Luici SANDIROCCO. Ricordo che si ¢
discusso a lungo su questo punto in sede
di Comitato ristretto, partendo dalla con-
statazione che questo tipo di comitati al-
I'estero non sono mai perfettamente effi-
cienti; le retribuzioni per la partecipa-
zione ai lavori dell’ufficio circoscrizionale
sono, inoltre, irrisorie rispetto ai compiti
che si & chiamati a svolgere.

E nostra intenzione prendere come
parametro un certo tipo di retribuzione
specifica, cui possano riferirsi i mini-
steri incaricati per stabilire un compenso
adeguato.

MarRTE FERRARI, Relatore. L'orienta-
mento era di tener conto della retribu-
zione del personale di cui al terzo comma
dell’articolo 11, al netto dei contributi
previdenziali ed assistenziali; la proposta
attuale &, invece, di riferirsi alla retribu-
zione lorda.

Si potrebbe altrimenti fissare il com-
penso minimo al 60 per cento della retri-
buzione di cui sopra, lasciando un’alea
del 40 per cento, da definire in relazione
all’entita delle prestazioni assistenziali e
previdenziali.
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Insisto per l'approvazione di questo
emendamento in quanto, pur lasciando
spazio a svariate articolazioni, garantisce
a tutti i componenti dell’ufficio circoscri-
zionale di rilevazione una retribuzione
minima comune a tutte le realta.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. Nella mia qualita di sosti-
tuto del collega Barsacchi, che ha seguito
le precedenti sedute relative al disegno di
legge in esame, desidero fare alcune os-
servazioni a proposito dell’articolo 11.

Per quanto riguarda il primo comma,
non ho nulla da rilevare; circa il secondo
e terzo comma del suddetto articolo, an-
nuncio la presentazione di un emenda-
mento sostitutivo.

Vi ¢ infatti un problema pratico, in
quanto ci si riferisce ad un comitato che
non & presente presso tutti gli uffici con-
solari, ma solo in quelli delle zone ove
risiedano almeno tremila cittadini ita-
liani.

E, altresi, opportuno eliminare dall’ul-
timo comma la dizione « a titolo di retri-
buzione », in quanto non si tratta di un
compenso corrispondente ad un rapporto
di lavoro dipendente.

Quanto all’obiezione sollevata, si ¢
cercato di fornire una formulazione tec-
nica, che naturalmente presuppone una
determinazione di compenso giornaliero
valida per ogni situazione nazionale.

L’emendamento del Governo stabilisce:
« Per ogni giorno di effettiva partecipa-
zione ai lavori dell’ufficio, spetta un com-
penso giornaliero, da determinarsi, con
apposito decreto del Ministro degli affari
esteri, di concerto con i Ministri dell’in-
terno e del tesoro, tenuto conto delle re-
tribuzioni locali, e della retribuzione base
giornaliera spettante, nel paese in cui ha
sede l'ufficio consolare, al personale as-
sunto con contratto regolato dalla legge
locale ed adibito a mansioni analoghe ».
Questa formulazione, concordata con i
competenti funzionari del Ministero degli
esteri, permetterebbe di risolvere una si-
tuazione molto delicata, evitando la de-
terminazione di tanti livelli retributivi
quante sono le nazioni, e non comporte-

rebbe un aumento della spesa gia valu-
tata dalla Commissione bilancio.

Introducendo il criterio della percen-
tuale si potrebbero invece incontrare al-
cune difficolta. Infatti, i livelli retributivi
nei vari paesi sono diversi: alcuni com-
prendono gli oneri sociali, altri no. La
formulazione prospettata dunque rispon-
derebbe all’esigenza di giungere ad una
determinazione puntuale, annuale e plu-
riennale, della base di riferimento per il
compenso giornaliero.

Luici SANDIROCCO. Non credo che
sia sufficiente stabilire che si deve tener
conto delle retribuzioni locali. In tal
modo sarebbe lasciata un’eccessiva discre-
zionalitda nella determinazione del com-
penso giornaliero, che potrebbe anche es-
sere fissato nella misura del 50 per cento
della retribuzione di cui si tiene conto. E
dunque preferibile la formulazione propo-
sta con l'emendamento 11.2, che stabili-
sce il criterio basato nella misura corri-
spondente alle tariffe in vigore nel paese
di residenza.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. La formulazione proposta
dal Governo permette di valutare in
modo migliore i compensi dovuti, ad
esempio, per le mezze giornate di lavoro.

PieranTONIO MIrRkO TREMAGLIA. La
proposta del Governo mi sembra troppo
generica e tale da portare ad una ecces-
siva discrezionalita.

Ritengo, tuttavia, di poter consentire
su quella formulazione qualora venga ag-
giunto che comunque la retribuzione non
deve essere inferiore ad una determinata
percentuale, ad esempio del 60 o 70 per
cento. La mia preoccupazione, infatti, &
che non si vada al di sotto di certi para-
metri, per evitare sperequazioni tra una
sede ed un’altra.

PRESIDENTE. Devo rilevare che l'e-
mendamento presentato dal Governo po-
trebbe porre problemi di copertura finan-
ziaria e quindi richiedere un nuovo pa-
rere da parte della Commissione bilancio.
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MARTE FERRARI, Relatore. La prima
parte dell’emendamento proposto dal Go-
verno ¢ del medesimo tenore della dispo-
sizione contenuta al successivo articolo
18. Tuttavia, ritengo di poter accettare la
formulazione del Governo.

Per quanto riguarda la determinazione
delle retribuzioni, richiamandomi alle con-
siderazioni gia svolte quando ho illustrato
la mia proposta di stabilire che la per-
centuale non dovesse essere inferiore al
60 per cento, ribadisco che deve trovarsi
un criterio in base al quale il compenso
giornaliero non vari per territori omoge-
nei, pur considerando che la retribuzione
lorda subisce un'incidenza variabile per
quanto riguarda la parte contributiva.

Eventualmente, la percentuale minima
puod essere abbassata, in modo da creare
una base omogenea, salvo la possibilita,
per le zone in cui l'incidenza contributiva
sia inferiore, di elevare tale percentuale,
nel senso di lasciare all'iniziativa del
Governo la determinazione dei livelli
superiori.

PRESIDENTE. Il rappresentante del
Governo ha riformulato il terzo comma
del suo emendamento 11.3 nel seguente
modo:

« Per ogni giorno di effettiva parteci-
pazione ai lavori dell’ufficio, spetta un
compenso giornaliero, da determinarsi,
con apposito decreto del Ministro degli
affari esteri, di concerto con i Ministri
dell’interno e del tesoro, corrispondente
alle retribuzioni locali, e alla retribuzione
base giornaliera spettante, nel paese in cui
ha sede l'ufficio consolare, al personale
assunto con contratto regolato dalla legge
.locale ed adibito a mansioni analoghe ».

L’emendamento del Governo, come ri-
formulato, non pone problemi sotto il
profilo degli oneri finanziari recati dal
provvedimento, considerato che non com-
porta un aumento della spesa gia valu-
tata dalla Commissione bilancio.

MarTE FERRARI, Relatore. Sono favo-
revole al terzo comma dell’emendamento
del Governo cosi come riformulato.

Luici SANDIROCCO. Anch'io sono fa-
vorevole alla nuova formulazione del
terzo comma dell’emendamento del Go-
verno.

Ritiro I’emendamento 11.2.

PRESIDENTE. Sull’emendamento del
Governo ¢ stata chiesta la votazione per
parti separate. Pongo pertanto in vota-
zione il primo comma dell’emendamento

del Governo 11.3.
(E respinto).

Pongo in votazione il secondo comma
dell’emendamento del Governo 11.3.

(E respinto).

Pongo in votazione il terzo comma
dell’emendamento del Governo 11.3.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 11, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Poiché agli articoli 12, 13, 14 e 15 non
sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ArT. 12.

Il capo dell'ufficio consolare ¢ respon-
sabile del buon andamento delle opera-
zioni della rilevazione nell’ambito della
circoscrizione consolare e riferisce al Mi-
nistero degli affari esteri in ordine al re-
golare svolgimento delle operazioni stesse.

(E approvato).

ArT. 13,

Le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari provvedono a svolgere
ogni opportuna azione intesa ad ottenere,
ai fini della rilevazione, la segnalazione
da parte delle pubbliche autorita locali
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dei nominativi e del recapito dei cittadini
italiani che si trovano nella loro circoscri-
zione.

L'ufficio consolare, sulla scorta delle
risultanze dello schedario di cui all’arti-
colo 67 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200, e dei
dati assunti ai sensi del precedente
comma, provvede ad inviare, per posta,
agli -interessati, i moduli di rilevazione,
da compilarsi in triplice copia.

L'ufficio stesso, valendosi anche della
collaborazione dei comitati dell’emigra-
zione italiana eletti ai sensi della legge 8
maggio 1985, n. 205, provvede a distri-
buire congrui quantitativi di moduli di
rilevazione in ogni utile sede, ivi com-
prese le imprese presso le quali lavorano
cittadini italiani, gli enti, le associazioni
e le altre istituzioni cui partecipano i
cittadini stessi. Inoltre invita, con ogni
possibile mezzo di informazione, ivi com-
prese le trasmissioni della radiotelevi-
sione italiana dedicate all’estero, i citta-
dini altrimenti non reperibili a ritirare
presso lo stesso ufficio i moduli di rileva-
zione oppure a comunicare il proprio in-
dirizzo.

(E approvato).

ARrT. 14.

I moduli sono consegnati o spediti
per posta all’ufficio consolare nei termini
stabiliti dal regolamento di cui all’arti-
colo '18.

L'ufficio circoscrizionale di rilevazione
ne effettua la revisione qualitativa e
quantitativa.

Sulla base dei moduli di rilevazione
cosi rivisti, gli uffici consolari aggior-
nano gli schedari di cui all’articolo 67
del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 200, e trasmet-
tono copia dei moduli stessi ai comuni,
al fine dell’aggiornamento delle rispet-
tive anagrafi, ed al Ministero dell’interno
— Centro elettronico della Direzione cen-
trale per i servizi elettorali, per lo stesso
fine, nonché per la memorizzazione dei
dati cosi raccolti, secondo quanto dispo-

sto dal regolamento di cui al successivo
articolo 18. ,

Il Ministero degli affari esteri, con la
assistenza dell’Istituto centrale di stati-
stica, provvede a pubblicare dati riepilo-
gativi della rilevazione.

(E approvato).

ArT. 15.

Il capo della rappresentanza diploma-
tica nei paesi in cui sorgono impedimenti
a procedere ad operazioni di rilevazione
deve darne notizia al Ministero degli af-
fari esteri. Ove gli impedimenti non pos-
sano essere rimossi, le rilevazioni, per i
paesi di cui trattasi, sono compiute sui
dati delle anagrafi degli italiani residenti
all’estero e servono ad integrare i dati
delle rilevazioni fatte a norma della pre-
sente legge.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 16.

Agli effetti dell’applicazione delle
norme della presente legge, l'espressione
« uffici consolari » comprende i consolati
generali di prima categoria, i consolati di
prima categoria, i vice consolati di prima
categoria, e le agenzie consolari di prima
categoria.

Le relative circoscrizioni comprendono
quelle degli uffici consolari ad essi aggre-
gati con decreto del Ministro degli affari
esteri.

Nei paesi in cui non esistono gli uffici
consolari di prima categoria sopra indi-
cati, le funzioni previste dalla presente
legge sono svolte dalle ambasciate.

Il relatore, onorevole Marte Ferrari, ha
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere, dopo la parola « amba-
sciate » le seguenti: « che si avvarrano
della partecipazione e collaborazione del
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Comitato dell’emigrazione italiana, di cui
alla legge 8 maggio 1985, n. 205, piu
vicino all’ambasciata interessata ».

16. 1.

MaArTE FERRARI, Relatore. Questo
emendamento aggiuntivo precisa che le
funzioni previste dal terzo comma dell’ar-
ticolo 16 ed affidate alle ambasciate sono
svolte in collaborazione con le istanze
rappresentative della comunita italiana
nel territorio ove ha competenza ’amba-
sciata medesima.

GiovanNI GIADRESCO. Condivido il
concetto espresso dal relatore e mi rendo
conto delle difficolta, ma la Commissione
ha precisato, al secondo comma dell’arti-
colo 11, che la lista dei cittadini per la
nomina all’ufficio di rilevazione & predi-
sposta dal Comitato dell’emigrazione
« ove esista ». In realta, il comitato con-
solare esiste dovunque.

MarTE FERRARI, Relatore. No.

GiovaNNI  GIADRESCO. 11 comitato
consolare esiste dove si & potuto eleggere,
ma anche dove non viene eletto esiste
d’autorita, scelto in base al decreto. An-
che dove non esiste, ¢ sempre il comitato
consolare che da l'indicazione al console
per la formazione della lista. Perché non
seguiamo questa strada, senza far sorgere
alcuna complicazione e andando nella di-
rezione indicata dal relatore ? Dove viene
eletto in base alla nuova legge, ¢ il con-
solato di prima categoria che svolge que-
ste funzioni; dove non viene eletto, & lo
stesso comitato consolare, di nomina con-
solare, che vi provvede: sono i notabili,
sui gquali si possono avere perplessita, ma
questi hanno assicurato l'assistenza per
tanto tempo e svolgono ancora i loro
compiti anche collaborando con il con-
sole. Quello che dice il relatore ¢ giusto,
ma bisogna vedere come si realizza.

PieranTONIO MIRKO TREMAGLIA. Vor-
rei osservare che, quando abbiamo par-
lato dei comitati dell’'emigrazione ita-

liana, abbiamo compiuto una scelta deri-
vante da un fatto democratico rappresen-
tativo. Se togliamo questo fatto rappre-
sentativo, e cioé di organi che sono stati
eletti dai cittadini italiani all’estero, si ha
la nomina da parte del console. Se, come
ha detto il collega Giadresco, ci troviamo
di fronte ad organismi che sono soprav-
vissuti fino ad oggi, ma che sono di
nomina del console, questo diventa un
« fuor d'opera ». Possiamo lasciare al
console l'iniziativa di scelta in materia.
Non & che cambi qualcosa. Possiamo pre-
vedere quanto indicato dal relatore nel
suo emendamento, e cio¢ la partecipa-
zione e la collaborazione del comitato
dell’emigrazione italiana, ma dal punto di
vista legislativo questa forma consultiva
vale ben poco. Allora possiamo stabilire
che, su un piano di collaborazione, il con-
sole si avvale di associazioni ed enti, in
rappresentanza dei nostri emigranti.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. 1l problema si ripro-
pone in quanto'la Commissione non ha
accolto la prima parte dell’emendamento
del Governo all’articolo 11. Bisogna piu
che altro richiamare alla nostra memoria
(lo dico perché sono meno dotato di voi)
un dato di fatto: abbiamo non solo gli
uffici consolari di prima categoria dove
risiedono almeno tremila abitanti, ma
anche gli uffici consolari, non di prima
categoria, dove risiedono meno di tre-
mila abitanti. Poi abbiamo i paesi in cui
esistono solo le ambasciate e non i comi-
tati consolari, perché non sono previsti
dalla legge. In base a quanto stabilito
nell’articolo 11, dove esistono i comitati
consolari, si presentano i nomi e poi il
responsabile dell’ufficio consolare sceglie
i membri.

GiovaNNT GIADRESCO. Si tratta dei
comitati consolari eletti in base alla
nuova legge.

PieranTONIO MiRKO TREMAGLIA. Sono
i comitati dell’emigrazione italiana.
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ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. Fuori di questi casi, dob-
biamo prevedere i modi per l'elezione di
questo ufficio. Essendo stato respinto il
primo comma dell’emendamento del Go-
verno all’articolo 11 cosi formulato:
« L'ufficio ¢ composto da non meno di
cinque e non piu di venti cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione, scelti,
attraverso opportune forme di consulta-
zione della collettivita, dal capo dell’uffi-
cio consolare, che ne designa il presi-
dente », se & esatta la situazione di fatto,
nell’'ultimo comma dell’articolo 16 dob-
biamo recuperare tutti i casi in cui, non
esistendo il comitato dell’emigrazione ita-
liana, il capo dell’ufficio consolare o 1'am-
basciatore deve procedere alla nomina.
Pertanto, si potrebbe adottare questa di-
zione: « attraverso opportune forme di
consultazione della collettivita ». Questo
concetto deve valere non solo per le am-
basciate, ma anche per quegli uffici con-
solari che possono creare questo ufficio
pur non avendo i tremila cittadini.

PieraNTONIO MIRKO TREMAGLIA. La
consultazione & opportuna.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per lUinterno. Due sono i casi: nei paesi in
cui non esistono gli uffici consolari di
prima categoria, le funzioni sono svolte
dalle ambasciate, ma questo avviene an-
che nei paesi dove esistono gli uffici con-
solari non di prima categoria. Questa ¢ la
carenza tecnica dell’emendamento.

MarTE FERRARI, Relatore. 11 terzo
comma dell’articolo 16 recita cosi: « Nei
paesi in cui non esistono gli uffici conso-
lari di prima categoria sopra indicati, le
funzioni previste dalla presente legge
sono svolte dalle ambasciate ». Questo &
il testo del Governo. Poiché parliamo sol-
tanto degli organi elettivi, nell’articolo 16
recuperiamo tutto quello che non & elet-
tivo, e quindi anche le istanze degli uffici
consolari inferiori di prima categoria. Al-
lora, al terzo comma, si potrebbero ag-

giungere, dopo le parole: « svolte dalle
ambasciate », le altre: « in collaborazione
con le istanze rappresentative della comu-
nita italiana nel territorio ove ha compe-
tenza l’ambasciata medesima ».

II Governo, se vuole, pud suggerire
delle modifiche. Si potrebbe prevedere
che, ove non esistano gli uffici consolari
di prima categoria, le funzioni vengano
svolte dalle ambasciate e dagli uffici con-
solari di categoria inferiore alla prima.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per l'interno. Gli uffici sono sempre conso-
lari e non di ambasciata, sono circoscri-
zionali. Se le funzioni sono svolte dal-
I'ambasciatore, questi nomina evidente-
mente piu uffici, tanti quante sono le cir-
coscrizioni consolari. Nella proposta del
Governo era previsto che nella circoscri-
zione consolare non di prima categoria
pur sempre provvede il console, dopo
consultazioni informali, di fatto. Non
dobbiamo allora prevedere che siano gli
ambasciatori a svolgere le funzioni previ-
ste dalla legge, ma i consoli, anche quelli
che non sono di prima categoria. I con-
soli di prima categoria le svolgono sulla
base delle indicazioni del comitato;
quando i comitati non esistono i consoli
provvedono « previe opportune forme di
consultazione della collettivita ». Se si
prevede che siano le ambasciate e/o i co-
mitati consolari a svolgere le funzioni, si
crea una confusione legislativa.

MarTE FERRARI, Relatore. Gli uffici
consolari ai fini del censimento sono
espressamente quelli di prima categoria,
che operano come organismi elettivi. La
norma prevede che, ove non esistano
uffici consolari di prima categoria, le
funzioni vengano svolte dalle ambascia-
te. Perché questa scelta ? Giustamente il
presidente sottolineava come i consoli
inferiori alla prima categoria non sia-
no spesso istanze solide e permanenti
(consoli onorari nominati dall’ambascia-
tore) e abbiano suscitato a volte rilievi
critici.
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Sarei pertanto del parere di prevedere
che, ove non esistano uffici consolari di
prima categoria, le funzioni siano svolte
dalle ambasciate, che si avvarranno della
collaborazione degli organismi rappresen-
tativi della comunita italiana.

PRESIDENTE. Puo darsi che non vi
siano tali organismi.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. Sul piano giuridico la di-
zione proposta dal relatore non & esatta,
perché la collaborazione per la nomina
non significa anche consultazione. Preferi-
sco la dizione « che provvederanno attra-
verso opportune forme di consultazione
della collettivita di ogni circoscrizione ». I
consultati devono essere gli interessati,
ossia la collettivita di ogni circoscrizione,

non le organizzazioni nazionali.

BALDASSARRE  ARMATO. Desidero rile-
vare che l'emendamento proposto dal re-
latore affida un’ampia delega alle amba-
sciate, rappresentando — a tutti gli effetti
— un atto fiduciario nei confronti di chi
ricopre la carica di ambasciatore.

Apriano CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. A mio giudizio, il problema
non risiede nella consultazione o nella
delega all’ambasciatore, ma consiste nella
individuazione degli organismi rappresen-
tativi che le ambasciate sono tenute a
consultare.

La formulazione generica del testo del-
I'articolo 16, elaborato dal Comitato ri-
stretto, poteva certamente creare pro-
blemi diversi, ma non vere e proprie dif-
ficolta.

Infatti, mentre la dizione « previa con-
sultazione delle comunita locali » lascia
un ampio margine di valutazione discre-
zionale all’ambasciatore, 1'uso del termine
« organismi rappresentativi » apre il pro-
blema della esatta identificazione di que-
sti ultimi. Per esempio, un patronato
rientra nella categoria degli organismi
rappresentativi ?

Pertanto, per quanto riguarda l’emen-
damento proposto dal relatore, mi ri-
metto al parere della Commissione.

Bisogna, inoltre, tener presente che og-
getto del terzo comma dell’articolo 16
non ¢ soltanto l'istituzione di una ana-
grafe dei cittadini italiani all’estero, ma
tutte le funzioni previste dalla legge che
stiamo per approvare. '

L'uso di una dizione generica quale
« consultazione delle collettivita locali »
eliminerebbe il dubbio se le ambasciate
debbano operare questa consultazione an-
che per 'anagrafe; ecco perché il Governo
aveva riferito le sue osservazioni all’arti-
colo 11 e non all’articolo 16.

PieraNTONIO Mirko TREMAGLIA. Pro-
porrei di inserire, oltre al termine « orga-
nismi », anche i termini « associazioni od
enti », in modo da specificare meglio un
concetto altrimenti riduttivo e di difficile
comprensione.

MarTe FERRARI, Relatore. Insisto per-
ché il mio emendamento all’articolo 16
venga votato cosi come é stato rifor-
mulato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 16. 1 del relatore, come da
lui stesso riformulato.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 16, con
la modifica testé apportata.

(E approvato).

Passiamo agli articoli successivi che,
non essendo stati presentati emenda-
menti, porro direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

Art. 17.

Al fine di potenziare i servizi connessi
con gli schedari e registri di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 200, nonché di agevolare
le operazioni di registrazione e rileva-
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zione previste dalla presente legge, il Mi-
nistero degli affari esteri, le rappresen-
tanze diplomatiche e gli uffici consolari
sono dotati di adeguati strumenti éd at-
trezzature, nonché di sistemi elettronici
di raccolta e di elaborazione di dati.

Per consentire, in relazione ai compiti
derivanti dall’applicazione della presente
legge, il necessario potenziamento delle
rappresentanze diplomatiche e degli uffici
consolari, il contingente degli impiegati
di cui all’articolo 152 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, e successive modificazioni, ¢ ele-
vato fino ad un massimo di centosettanta
unita da assumere ed assegnarsi priorita-
riamente agli uffici all’estero nelle cui
circoscrizioni risiedono nuclei particolar-
mente consistenti di connazionali. I Mi-
nistero degli affari esteri puo assumere le
predette unita di personale anche in de-
roga al limite di centocinquanta unita
all'anno previsto dal primo comma del-
I'articolo 1 della legge 13 agosto 1980,
n. 462, e ad eventuali altri divieti di as-
sunzione.

Per l'effettuazione della prima rileva-
zione, il Ministero degli affari esteri ¢
autorizzato ad assumere, con le modalita
di cui al citato decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
ed alla citata legge 13 agosto 1980, n.
462, anche in deroga a quanto previsto
dall’articolo 3 di detta legge e ad even-
tuali altri divieti di assunzione, impiegati
con contratto temporaneo trimestrale,
prorogabile, in caso di necessita, per un
ulteriore pari periodo, in numero non su-
periore a due unitd per ogni rappresen-
tanza diplomatica o ufficio consolare di
prima categoria, in relazione alla consi-
stenza delle collettivita italiane da rile-
vare. Agli stessi fini, detto Ministero ¢&
altresi autorizzato a stipulare una con-
venzione con lIstituto centrale di stati-
stica per gli adempimenti di competenza
dello stesso Istituto.

Le assunzioni del personale previste
dal secondo comma del presente articolo
possono essere effettuate a partire dal 1°
gennaio 1986.

(E approvato).

ArRT. 18.

Entro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Pre-
sidente della Repubblica su proposta del
Ministro degli affari esteri, di concerto
con i Ministri del tesoro, dell’interno e di
grazia e giustizia, sentito 1’Istituto cen-
trale di statistica, ¢ emanato il regola-
mento per l'esecuzione della legge stessa
e saranno dettate le norme per la prima
formazione e per la tenuta degli schedari
dei cittadini residenti all’estero.

(E approvato).

ArT. 19.

Per la prima attuazione dell’articolo
17, primo comma, della presente legge, ¢
autorizzata la spesa di lire 5 miliardi per
il 1985 e di lire 9 miliardi annui per
ciascuno degli anni 1986 e 1987, ivi com-
prese le spese di gestione.

La spesa derivante dall’attuazione del-
I'articolo 17, primo comma, per gli eser-
cizi successivi al 1987 e le relative spese
di gestione sono determinate triennal-
mente con le modalita previste dal quat-
tordicesimo comma dell’articolo 19 della
legge n. 887 del 22 dicembre 1984.

L'onere derivante dall’attuazione del-
’articolo 17, secondo comma, della pre-
sente legge & valutato in lire 6 miliardi
annui a decorrere dal 1986.

L’'onere derivante dagli adempimenti
di competenza del Ministero degli affari
esteri per l'attuazione della prima rileva-
zione, ivi comprese le spese di cui al
terzo comma dell’articolo 17 della pre-
sente legge, viene valutato complessiva-
mente in lire 20 miliardi.

L’'onere derivante, per I'attuazione
della presente legge, dagli adempimenti
di competenza del Ministero dell’interno,
ivi compresi quelli di cui all’articolo 14,
terzo comma, della presente legge, ¢ valu-
tato in lire 5 miliardi.

All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 30
miliardi per il 1985 ed in lire 15 miliardi
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annui per il 1986 ed il 1987, si provvede:
per parte dell’onere relativo al 1985 (lire
15 miliardi) a carico dello stanziamento
iscritto sul capitolo n. 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
l'anno finanziario 1984 all'uopo utiliz-
zando l'accantonamento predisposto per
« Censimento generale -degli italiani all’e-
stero »; per la restante quota dell’onere
relativo al 1985 (lire 15 miliardi) e per
gli oneri di lire 15 miliardi annui del
1986 e del 1987 mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1985-1987, al
suddetto capitolo n. 6856 relativo all’anno
finanziario 1985, all'uopo utilizzando lo
specifico accantonamento « Anagrafe e ri-
levazione degli italiani all’estero ».

Le somme di cui al presente articolo
non impegnate o non erogate nell’anno di
competenza possono essere utilizzate, per
gli stessi fini, nell’arco di due esercizi
finanziari immediatamente successivi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Do. lettura all’articolo successivo:

Art. 20.

La prima rilevazione avra luogo entro
diciotto mesi dall’entrata in vigore della
presente legge.

Gli onorevoli Giadresco e Sandirocco
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire l'articolo 20 con il seguente:

ArT. 20.

La prima rilevazione dei cittadini- ita-
liani residenti all’estero avra luogo -in
coincidenza con il . prossimo censimento
generale degli italiani.

20. 1.

GrovanNt GIADRESCO. Poiché il col-
lega Tremaglia ha ricordato che la propo-
sta di legge di cui sono firmatario, in-
sieme con gli onorevoli Bonalumi e La
Malfa, pressappoco contiene gli stessi
concetti cui mi sono dichiarato contrario
nel corso di questa discussione, ripren-
dero in senso generale la dichiarazione di
voto resa dal collega Sandirocco all’inizio
del dibattito.

Siamo molto scettici sulle possibilita
di applicazione della legge che stiamo per
approvare, innanzitutto per come € stata
formulata e poi per il modo stentato
com'¢ nata. Siamo convinti che questo
provvedimento incontrera difficolta nella
sua attuazione, a causa delle contraddi-
zioni nelle quali siamo caduti, articolo
dopo articolo.

Non potra accadere diversamente: se-
condo noi, questo provvedimento sul cen-
simento e l’anagrafe dei cittadini resi-
denti all’estero, atteso da ben 35 anni,
somiglia ai gattini ciechi partoriti dalla
famosa gatta frettolosa. _

Dichiaro percid la nostra astensione
dalla votazione finale, proprio per dare il
senso della battaglia che riapriremo nel-
I'altro ramo del Parlamento per miglio-
rare questa legge. Una delle condizioni
fondamentali per questa finalita sta pro-
prio nel non vincolare l'operativita del
provvedimento ai 18 mesi stabiliti all’ar-
ticolo 20; & preferibile lasciare trascorrere
un lasso di tempo ragionevole, aggancian-
dosi appunto al censimento generale dei
cittadini italiani, come abbiamo proposto
con il nostro emendamento 20. 1.

MarTE FERRARI, Relatore. Esprimo
parere contrario all'emendamento propo-
sto dagli onorevoli Giadresco e Sandi-
rocco, anche perché si era gia discusso in
sede di Comitato ristretto della necessita
di effettuare in tempi brevi la prima rile-
vazione dei cittadini italiani residenti al-
'estero. E fuor di dubbio che per le rile-
vazioni successive si procedera di pari
passo con il censimento ordinario dei cit-
tadini italiani; perd in base a motivazio-
ni funzionali ed in omaggio allo spirito
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che anima questo provvedimento, per il

momento non posso ribadire che il mio
. H

parere contrario all’emendamento 20. 1

degli onorevoli Giadresco e Sandirocco.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Stato
per linterno. Anche il Governo & con-
trario.

PieranTONIO MIRKO TREMAGLIA. Sono
favorevole all’articolo 20 nel testo predi-
sposto dal relatore, non solo perché la
prima rilevazione costituisce un fatto spe-
rimentale, indispensabile data la comples-
sita di un provvedimento di questo ge-
nere, o per il fatto che é indispensabile
giungere ad una situazione perfezionata
per il momento in cui avverra il nuovo
censimento, ma anche e soprattutto per-
ché gli emigranti italiani non possono at-
tendere oltre. Sappiamo, infatti, cosa si-
gnifichi la mancanza di un'anagrafe e del
relativo censimento: significa molto per
I'occupazione, per il lavoro, per i pro-
blemi della scuola.

Rimandare al 1991 la data di espleta-
mento di questa rilevazione ¢ quindi
inopportuno, perché si tratta di una que-
stione essenziale per venire incontro alle
aspirazioni che, da troppo tempo, i nostri
concittadini giustamente nutrono.

MarTte FERRARI, Relatore. 1 diciotto
mesi previsti dall’articolo 20 aumentano
di soli sei mesi il termine previsto nella
proposta originaria. Tale modifica si
rende necessaria per tenere conto di una
serie di questioni che sono state corretta-
mente esposte. Aspettare il prossimo cen-
simento comporterebbe tempi troppo lun-
ghi; quindi, ritengo che l'articolo 20 pro-
posto dal Comitato ristretto risponda al-
I'impegno che il Parlamento deve assol-
vere.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Giadresco e¢ Sandirocco
20. 1, contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 20.

(E approvato).

Poiché agli ultimi due articoli non
sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo
averne dato lettura.

ArT. 21.

Sono abrogate le disposizioni di legge
in contrasto o comunque incompatibili
con la presente legge.

(E approvato).

ART. 22.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

(E approvato).

MarTE FERRARI, Relatore. Propongo
che il testo unificato abbia il seguente
titolo: « Anagrafi e rilevazioni dei citta-
dini residenti all’estero ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione tale
proposta.

(E approvata).

MarTE FERRARI, Relatore. A nome del
gruppo socialista, preannuncio il nostro
voto favorevole.

PieraNTONIO MIRKO TREMAGLIA. An-
che il gruppo del MSI-destra nazionale
esprimera voto favorevole sul provvedi-
mento.

GiovanNI GIADRESCO. I deputati del
gruppo comunista si asterranno dalla vo-
tazione.

PRESIDENTE. Il testo unificato sara
subito votato a scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno e delle pro-
poste di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge (1832); proposte
di legge Tremaglia ed altri (S51); Bona-
lumi ed altri (451) in un testo unificato e
con il seguente titolo: « Anagrafi e rile-
vazioni dei cittadini residenti all’estero »
(1832-51-451):

Presenti ... ...... 30
Votanti . .. ... .... 18
Astenuti ... ... ... 12
Maggioranza . ... .. 10
Voti favorevoli ... 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Almirante, Armato, Bonalumi, Bub-
bico, Cattanei, Ferrari Marte, Intini, Lat-
tanzio, Malfatti, Martelli, Piccoli, Pisanu,
Portatadino, Pujia, Rauti, Silvestri, Spini
e Tremaglia.

Si sono astenuti:
Canullo, Crippa, Crucianelli, Gab-
buggiani, Giadresco, Pajetta, Petruccioli,

Rossino, Rubbi, Sandirocco, Sanlorenzo e
Trebbi.

La seduta termina alle 17,50.

. IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



