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La seduta comincia alle 9,30.

Leo CANULLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione dei Comitati dell’emi-
grazione italiana (Approvato dal Senato)
(1914); e delle proposte di legge Tre-
maglia ed altri: Costituzione all’estero
dei comitati. consolari per I'emigrazione
italiana (245); Giadresco ed altri: Isti-
tuzione dei Comitati consolari (522);
Ferrari Marte ed altri: Istituzione dei
Comitati consolari elettivi dell’emigra-
zione (631); Foschi ed altri: Istituzione
dei comitati consolari (959).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Istituzione dei Comita-
ti dell'emigrazione italiana », gia approva-
to dal Senato nella seduta del 12 luglio
1984; e delle proposte di legge d'iniziativa
dei . deputati Tremaglia ed altri: « Costi-
tuzione all’estero dei comitati consolari per
I'emigrazione italiana »; Giadresco ed al-
tri: « Istituzione dei Comitati consolari »;
Ferrari Marte ed altri: « Istituzione dei
Comitati consolari elettivi dell’emigrazio-
ne »; Foschi ed altri: « Istituzione dei co-
mitati consolari ».

E iscritto a parlare I'onorevole Gunnel-
la. Poiché non & presente s’intende che
vi abbia rinunciato.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Mario FIORET, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. A nome del Governo,
voglio esprimere il piti vivo apprezzamento

al relatore, onorevole Pujia, all'onorevole
Marte Ferrari che 'ha sostituito nell'ulti-
ma seduta e agli onorevoli Giadresco e
Tremaglia che, con i loro interventi, hanno
voluto manifestare critiche, ma anche sot-
tolineare la rilevanza politica che la defini-
tiva approvazione del disegno di legge isti-
tutivo dei comitati dell’emigrazione italiana
assumera per le nostre collettivita al-
I'estero.

Non pud tuttavia essere lasciata senza
risposta 1’affermazione dell'onorevole Tre-
maglia secondo cui il Governo, disatten-
dendo la volonta del Parlamento, avrebbe
lasciato trascorrere, per finalitd dilatorie,
un troppo lungo arco di tempo dalla data
di approvazione del testo di legge, frutto
di un accordo tra i gruppi parlamentari
della Camera.

Per dovere di verita, va infatti ricorda-
to che il Senato ha ritenuto di apportare
notevoli modifiche al disegno di legge li-
cenziato dalla Camera il 6 marzo 1980 ed
ha approvato il 23 luglio 1982 un nuovo
articolato che non ha potuto essere defi-
nitivamente giudicato da questo ramo del
Parlaimento per lanticipata interruzione
dell’ottava legislatura.

Nella visione organica del cosiddetto
« pacchetto emigrazione », il Governo in
questa legislatura ha allora ritenuto di pre-
sentare un proprio disegno di legge, che ri-
calca nella sostanza il testo di legge appro-
vato dal Senato nel 1982, e quindi non
stravolge la volonta politica emersa du-
rante il dibattito parlamentare, testo che
il Senato ha approvato, con modifiche, il
12 luglio 1984.

Detto provvedimento, ad avviso del Go-
verno, recepisce in maniera significativa
I'esigenza di accordare ai nostri connazio-
nali, residenti fuori dei confini della pa-
tria, un organismo di rappresentanza de-
mocratica, senza tuttavia suscitare diffiden-
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ze o motivi di conflittualita con le autori-
ta dei paesi ospitanti.

Si tratta di una legge che, proprio per-
ché ha avuto un tormentato iter politico
e parlamentare, ¢ il risultato di un medi-
tato confronto, concepito per dispiegare
il massimo di applicabilita all’estero, sen-
za costituire ostacoli al processo in atto
di una sempre maggiore integrazione delle
nostre comunita nel tessuto sociale ed eco-
nomico dei paesi di accoglimento.

Tale legge - costituendo tra l'altro i
comitati dell’emigrazione italiana un'istanza
elettorale di secondo grado per la nomina
dei rappresentanti al consiglio generale de-
gli italiani all’estero — favorira pit stretti
legami con la madrepatria e fara sentire
(questi sono gli auspici di tutti) gli emi-
grati all’estero compartecipi attivi alle vi-
cende del paese d’origine.

Sinteticamente si pud dunque affermare
che il provvedimento, sottoposto al defini-
tivo giudizio della Camera, si propone di
dare una risposta equilibrata ad una esi-
genza di partecipazione lungamente richie-
sta, senza ingenerare presso i paesi di ac-
coglimento sospetti che detti organismi co-
stituiscano strutture antagonistiche, e quin-
di di isolamento da quel contesto di vita
civile e sociale che gli stessi connazionali
contribuiscono ad ' arricchire con il loro
lavoro € con la loro apprezzata presenza.

Signor presidente, sia pure brevemente,
ritengo doveroso dare alcuni chiarimenti
alle questioni sollevate dagli onorevoli col-
leghi nel corso della discussione generale.

~ Mi riferisco in particolare all’onorevole

Giadresco che ha chiesto, tra 1'altro, che
almeno una correzione sia stabilita dal Go-
verno nella redazione del regolamento di
attuazione in merito ai comitati di assi-
stenza scolastica (COASCIT). Ad avviso
del Governo, i COASCIT, in base al te-
sto di legge che sta per essere appro-
vato, continueranno a svolgere le loro
funzioni.

-Circa 'opposizione manifestata dall’ono-
revole Tremaglia all’attuale testo dell’arti-
colo 7, che prevede la partecipazione ai
comitati di cittadini stranieri di origine
italiana « in misura non eccedente un ter-
zo dei componenti il comitato eletto», &

opportuno ricordare che, come pud essere
rilevato dai lavori parlamentari, tale nor-
ma & stata introdotta dal Senato nel cor-
so dell’'ottava legislatura ed il testo presen-
tato dal Governo 1’ha fatta propria, modi-
ficandola nel senso di rendere la partecipa-
zione dei cittadini di origine italiana pos-
sibile, e non obbligatoria, e stabilendo al-
tresi che la partecipazione stessa non ec-
cedesse un terzo degli eletti.

In sede di successivo esame del provve-
dimento da parte della I e della III Com-
missione del Senato, & stato ritenuto op-
portuno eliminare il procedimento di ele-
zione diretta che avrebbe prestato il fian-
co a rilievi di incostituzionalitd, coinvol-
gendo inoltre le associazioni di emigrati
nel procedimento di cooptazione.

L’articolo 7 appare quindi tener conto,
in modo equilibrato, della duplice necessi-
ta di interessare, agli istituendi comitati,
sia gli emigrati di seconda e terza gene-
razione sia le associazioni.

Signor presidente, onorevoli colleghi, la
legge sui comitati dell’emigrazione italiana
potra forse non soddisfare compiutamente
le aspirazioni di quanti avrebbero voluto
attribuire pitt penetranti funzioni agli isti-
tuendi organismi di rappresentanza demo-
cratica, ma l'esperienza dimostra che le
generosita legislative, quando non tengono
conto delle realtd diversificate esistenti nei
paesi esteri, sono spesso fonte di delu-
sione.

Il disegno di legge sui comitati della
emigrazione italiana rappresenta un incisi-
vo passo in avanti rispetto al decreto del
Presidente della Repubblica n. 18 e collo-
ca lo Stato italiano, nei confronti delle
aspirazioni dell’emigrazione, in una posi-
zione di avanguardia rispetto ad ogni al-
tro paese avente problematiche analoghe
alle nostre in tema di comunita sparse
per il mondo.

Tutto & perfettibile e modificabile, ma
ritengo sia doveroso da parte del Governo
sottolineare che le potenzialita contenute
in questa legge - frutto di una appassio-
nata elaborazione da parte delle forze po-
litiche e delle associazioni che si dedicano
alle problematiche dell’emigrazione - sono
profondamente innovative.
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~ 11 Parlamento della Repubblica, appro-
vando questa legge, affida alle nostre col-
lettivita all’estero uno strumento efficace
di autentica partecipazione democratica,
suscettibile di imprimere alla politica
migratoria italiana quel salto di qualita
che & stato uno degli auspici pit intensi
della prima conferenza nazionale del-
I’emigrazione e che costituira stimolo per
conferire alla ormai prossima seconda
conferenza nazionale un approccio confa-
cente alle nuove esigenze poste da una
emigrazione matura e consolidata e so-
prattutto alla domanda di identita cul-
turale dei figli di prima e seconda gene-
razione. ’

PRESIDENTE. Prima di proseguire nei
nostri lavori informo la Commissione che
l'onorevole Tremaglia, a nome del suo
gruppo, informalmente mi ha chiesto di
rinviare la seduta odierna in quanto im-
possibilitatc a parteciparvi. Chiedo ai col-
leghi di pronunciarsi in proposito.

MarTE FERRARI. Sono contrario ad
un rinvio della discussione del provvedi-
mento all'ordine del giorno in quanto
nella precedente seduta avevamo stabilito
di approvarlo oggi.

Craunio PETRUCCIOLI. Anche io sono
contrario ad un rinvio, anche perché si
tratta di una materia su cui abbiamo di-
scusso a lungo e che non presenta. parti-
colari scogli da affrontare eventualmente
con emendamenti, ma su cui si € mani-
festata un’ampia convergenza dei gruppi.

PRESIDENTE. Proseguiamo allora nei
nostri lavori.

CARMEL0 PUJIA, Relatore. Propongo
che sia scelto come testo base per la di-
scussione il disegno di legge n. 1914.

Giovanni GIADRESCO. Faccio notare
che, assumendo come testo base il disegno
di legge governativo, scompare totalmente
liniziativa parlamentare per una materia

che ¢ invece stata oggetto di iniziativa
parlamentare per quindici anni. Mi rimet-
to comunque alla decisione della maggio-
ranza.

PRESIDENTE. Faccio notare all’onore-
vole Giadresco che, in presenza di proget-
ti abbinati, ai sensi dell’articolo 77, terzo
comma, del regolamento, la Commissione,
dopo l'esame preliminare degli stessi, pro-
cede alla scelta di un testo base ovvero
alla redazione di un testo unificato. Nel
corso della discussione sulle linee gene-
rali mi’ sembrava fosse orientamento co-
mune scegliere come testo base quello
approvato dal Senato. Ma nulla impedisce
di seguire una strada diversa, per esem-
pio di redigere un testo unificato dei di-
versi progetti.

CARMELO PUJIA, Relatore. Ma quello
che ci proviene dal Senato & un testo che
avevamo concordato all'unanimita, che
avevamo prima esaminato in Comitato ri-
stretto, in sede referente, e che ora di-
scutiamo in sede legislativa. Non mi sem-
bra opportuno riproporre il tema da capo,
come se non volessimo pervenire alla con-
clusione positiva di una iniziativa che da
dieci anni rivendichiamo.

- /

GiovanNNI GIADRESCO. Faccio notare
al relatore che un Comitato ristretto su
questa materia non c’©@ mai stato. Io lo
avevo proposto, mai voi avete stabilito di
non farlo. Vi & stato solo un incarico di
relazione.

. PRESIDENTE. Formalmente un Comi-
tato fu costituito il 30 gennaio 1985 e
comunicO al presidente della Commissio-
ne l'unanime opinione emersa di assumere
come testo base il disegno di legge n. 1914
nel testo del Senato.

MarTE FERRARI. Ricordo che nella
prima seduta in cui la materia fu discus-
sa, proprio per l'urgenza di definirla tutti
i gruppi parlamentari si dichiararono fa-
vorevoli ad approvare il disegno di legge
nel testo del Senato. Questo non vuol di-
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re che non si debba porre l'accento sul
fatto che il problema & venuto avanti con
iniziative parlamentari. Anche accogliendo
il testo del Senato, non credo si possa
disconoscere l'impegno parlamentare, per-
ché questo & agli atti: & un segno che
I'emigrazione conosce molto bene.

Inoltre, rilevo che a suo tempo il Co-
mitato ristretto & stato fatto (il collega
Giadresco comunico di non poter parteci-
pare alla seduta), in quella sede si con-
venne di scegliere come testo base il dise-
gno di legge, cosa che ho ripetuto nella
relazione da me svolta in sostituzione del-
I'onorevole Pujia.

~ Francesco CATTANEI Faccio una bre-
ve dichiarazione, perché credo che l'inter-
vento dell’onorevole Ferrari abbia in qual-
che modo risolto l'aspetto, pur fondato,
che. I'onorevole Giadresco ha sottoposto
alla Commissione. Penso che questo abbia
tenuto ‘in doverosa considerazione, oltre al
testo del Governo, anche le proposte d’ini-
ziativa parlamentare. In ultimo, si & inse-
rita la richiesta dell’onorevole Tremaglia
di rinviare la discussione del provvedimen-
to. Mi sembra che questo sarebbe contra-
rio agli interessi del Parlamento e degli
stessi destinatari del progetto di legge, per-
ché la Camera, per un mese o pil1, sareb-
be .impossibilitata a riprendere in consi-
derazione questo tema urgente. '
Allora mi permetterei di proporre que-
sta soluzione, se possibile dal punto di
vista regolamentare, e cioé¢ che nella pre-
messa al voto che la Commissione deve
esprimere si faccia riferimento al fatto che
il Comitato ristretto costituito nel corso
dell’'esame- in sede referente, nei suoi la-
vori ha tenuto in positiva considerazione
anche le proposte d’iniziativa parlamentare,
pur adottando il testo che nella sua auto-
nomia ha poi sottoposto alla Commissione.

PRESIDENTE. Non ¢ che il voto abbia
un dispositivo e una motivazione, ma il
verbale dara conto delle dichiarazioni del
relatore e dei colleghi.

FraNcEsco CATTANEI. Ho parlato di
premessa al voto.

Crauvpio PETRUCCIOLI. Il gruppo co-
munista si astiene dalla votazione della
proposta del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore Pujia di scegliere co-
me testo base per la discussione il disegno
di legge n. 1914.

(E approvata).

Passiamo all'esame degli articoli del

disegno di legge n. 1914.
Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

(Istituzione dei comitati
dell'emigrazione italiana).

Presso ciascun ufficio consolare di pri-
ma categoria, nella cui circoscrizione risie-
dano almeno tremila cittadini italiani, &
istituito un comitato dell’emigrazione ita-
liana.

GiovanNi GIADRESCO. Intervengo, per-
ché le dichiarazioni del Governo impon-
gono qualche precisazione sulla questione
dei COASCIT, confermando la linea che
abbiamo espresso nei giorni scorsi circa
il nostro atteggiamento generale, che & di
approvazione nonostante tutti i limiti che
riconosciamo al provvedimento.

In primo luogo, chiedo che nel regola-
mento di attuazione venga richiamato 1'im-
pegno del Governo, che accogliamo positi-
vamente, affinché i COASCIT siano stru-
menti che sopravviveranno ed abbiano
una funzione, anche se non vi & una
esplicita citazione nella legge.

In secondo luogo, credo che la rico-
struzione fatta dal rappresentante del Go-
verno non sia del tutto corretta, perché,
per la verita, stravolgimento c’¢ stato, sa-
botaggio c'¢ stato e rinvio & esistito nel
corso degli anni. Lo dimostrano le stesse
date: una legge approvata all'unanimita
dalla Camera il 6 marzo 1980 ottiene il

voto del Senato soltanto il 23 luglio 1982,
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con un capovolgimento sostanziale di tutta
la legge. Ci sono voluti due anni, dopo
che era stata elaborata, non in sede par-
lamentare, ma di Conferenza nazionale del-
I'emigrazione, tenutasi nel 1975, una pro-
posta da tutte le forze politiche, quelle
presenti nel Governo e quelle all'opposi-
zione: noi e anche l'altra opposizione.

Detto questo, a noi preme sottolineare
che non condividiamo la tesi che ci sem-
bra sbagliata e rinunciataria, cui ci ha
abituati questo Governo ma alla quale non
ci abituiamo (non so se le altre forze
di maggioranza sono di questa opinione),
che vi possano essere diffidenze e sospetti
negli altri paesi. Non accettiamo questo.
Siamo disposti alla collaborazione totale,
e lo abbiamo fatto con senso di responsa-
bilita in tutti questi anni, con le nostre
organizzazioni all’estero, perché diffidenze
e sospetti, laddove esistano, siano rimos-
si. Non puo essere che, legiferando nel-
l'interesse della tutela dei diritti della
partecipazione democratica dei nostri con-
nazionali all’'estero, partiamo dall’idea che
questo sollevi diffidenze e sospetti. Se vo-
lete, vi diciamo fino in fondo il nostro
pensiero: diffidenze e sospetti presso le
autorita degli altri paesi risultano pit
dalle inefficienze del nostro Stato che dal-
le nostre comunita all’estero, le quali rice-
vono perfino dei contributi finanziari, ol-
tre che riconoscimenti ufficiali da queste
autorita. Sapete che le cose stanno cosi.
Le nostre comunita si sono guadagnate
un prestigio ed una stima presso le auto-
rita estere e sarebbe ingeneroso nei loro
confronti accedere all’idea del Governo
che si debba andare ad una riduzione dei
poteri democratici di questi strumenti di
partecipazione, che sono i comitati conso-

lari ¢ domani quelli di rappresentanza na--

zionale, sotto il pretesto delle diffidenze e
dei sospetti. In verita, questa riduzione dei
poteri dipende essenzialmente da una vo-
lonta politica del Governo, direi di que-
sto Governo che se ne assume tutta la
responsabilita.

Vorrei dire perd, quanto a generosita
legislative, per riferire il termine usato
dal rappresentante del Governo, che non

vi sono generosita legislative a cui si pos-
sa rinunciare o che si possa pensare che
siano in contrasto con la realta nella
quale ci muoviamo, tanto piu che la ge-
nerosita o I'avarizia dipendono sempre dalla
stessa persona. Ricordero che 'attuale mi-
nistro degli esteri Andreotti, quand’era
Presidente del Consiglio con un’altra mag-
gioranza, nelle dichiarazioni programmati-
che, nel 1976, un anno dopo la Conferenza
nazionale, esprimeva l'esigenza, che noi
continuiamo ad affermare oggi, che questi
organismi di partecipazione democratica
fossero dotati di poteri di gestione e non
avessero soltanto funzioni consultive, ma
anche poteri nell’ambito dei problemi che
riguardano la vita e il lavoro delle co-
munita emigrate. Oggi prevale una conce-
zione diversa da quella a suo tempo espres-
sa dall’onorevole Andreotti e dalla maggio-
ranza governativa, ritenendosi opportuno
retrocedere rispetto alle posizioni allora
assunte. Cosi come nei primi interventi,
anche in dichiarazione finale intendiamo
esprimere il nostro - atteggiamento critico
a questo riguardo, ma, nonostante i limiti
evidenziati, esprimeremo voto favorevole a
tutti gli articoi del presente prov-
vedimento.

MArTE FERRARI. In ordine all’articolo
1, intendo rilevare come l’elemento impor-
tante sia dato dalla costituzione dei comi-
tati dell’emigrazione italiana, aspetto sul
quale vorrei svolegre alcune brevi consi-
derazioni.

Lo stesso onorevole Fioret dovra rico-
noscere l'esistenza di alcune differenze tra
il testo approvato in prima lettura nella
passata legislatura e quello attuale, con
particolare riferimento alle funzioni dei
comitati.

Credo che nessuno possa ignorare il
ruolo - assegnato in passato agli emigrati
italiani, i quali certamente hanno conqui-
stato sul campo il diritto di realizzare una
partecipazione democratica in organismi,
capaci di attuare, nonostante la permanen-
za in terre lontane, una forma di vicinan-
za allo Stato. -
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Ritengo che questo provvedimento, co-
me abbiamo avuto modo di rilevare come
partito nella nostra recente convenzione
sull’emigrazione, pur con limiti e difficolta,
permetta di dare inizio ad una nuova par-
tecipazione, fino ad oggi realizzata solo
per la buona volonta dei consoli o laddo-
ve sussistevano determinate condizioni di
presenza.

Con questo articolo fissiamo il diritto
alla costituzione di determinati organismi,
quale che sia il loro nome, che si pongono
come il primo momento di una serie di
riforme in questo settore; sulla base di
una iniziale sperimentazione, sara possi-
bile ottenere una piu significativa parteci-
pazione a problemi, che si presentano con
sempre maggiore gravitd e che richiedono
un’adeguata conoscenza delle diverse si-
tuazioni.

I nuovi organismi possonoc rappresen-
tare un filtro oggettivo, un elemento di
comunicazione da inserire in un quadro
pit ampio di riforma, che & stato propo-
sto a questa Commissione e che speriamo
di realizzare in tempi brevi; mi riferisco
al censimento, all’anagrafe, al comitato
nazionale dell’emigrazione, il cui provve-
dimento ¢ attualmente presso l'altro ramo
del Parlamento. Attraverso questo « pac-
chetto » sull’emigrazione, riteniamo di po-
ter dare al problema una giusta colloca-
zione, evitando di relegarlo in un angolo,
come & avvenuto nel passato; si tratta, in-
fatti, di un fenomeno che come filtro del-
I'occupazione costituisce uno degli aspetti
piu rilevanti della vita del nostro paese.

Pertanto, pur con le osservazioni espres-
se in sede di discussione sulle linee ge-
nerali voteremo a favore di questo ar-
ticolo.

PRESIDENTE. Constatando che la Com-
missione sembra orientata ad approvare il
disegno di legge nel testo del Senato senza
presentare alcun emendamento, desidero
rilevare una difficolta relativa all’articolo
28, che disciplina la copertura finanziaria.
Infatti, pur avendo la V Commissione
espresso parere favorevole nel dicembre
1984, in tale articolo si fa riferimento al
bilancio triennale 1984-1986; sarebbe per-

tanto, corretto modificare la disposizione
con la previsione relativa al bilancio trien-
nale 1985-1987.

MarTE FERRARI. Senza modificare 'at-
tuale articolo 28, si potrebbe prevedere
nella prossima legge finanziaria uno slitta-
mento agli anni successivi degli stanzia-
menti relativi al 1984, non so se cid sia
possibile, ma ci consentirebbe di lasciare
inalterato l’attuale testo.

PRESIDENTE. Mentre il regolamento
di esecuzione deve essere approvato entro
tre mesi dall’entrata in vigore della legge,
le prime elezioni dei comitati debbono
essere effettuate entro sei mesi dall’entrata
in vigore del regolamento. Pertanto, & evi-
dente che viene meno ogni possibilita di
realizzare una spesa di competenza del
1984; a prescindere poi da ogni conside-
razione di carattere formale, mi domando
se non sussista il rischio di perdere 300
milioni previsti per quell’anno.

Mi chiedo, inoltre, come sia possibile
legiferare a meta del 1985 indicando come
copertura delle spese relative al 1984, cre-
do, pertanto, che si renda necessaria la
presentazione di un emendamento volto a
modificare l’articolo 28. Naturalmente trat-
tandosi di una sola modifica, il Senato po-
trebbe rapidamente prendere in considera-
zione il nuovo testo dell’articolo 28.

GiovanNI GIADRESCO. Crediamo che
sia opportuno approvare il testo del Se-
nato senza modifiche, anche in base al
presupposto che non si tratta di uno stan-
ziamento ex novo, ma di uno stanziamento
gia previsto nel bilancio 1984, nella pro-
spettiva dell’approvazione della legge. Dato
che non abbiamo ancora approvato il con-
suntivo del 1984 chiedo al presidente se
non sia possibile, invece di modificare il
testo e correre il rischio di perdere ulte-
riore tempo, attuare questa variazione in
sede di coordinamento con il comitato in-
terministeriale per fare in modo che in tre
mesi si faccia il regolamento e che entro
sei mesi vi siano le elezioni. Altrimenti
andremo alla conferenza dell’emigrazione
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nel giugno 1986 senza che sia stato eletto
neppure il comitato consolare.

CARMELO PUJIA, Relatore. Anch'io sono
dell’avviso di approvare il disegno di leg-
ge senza modifiche, anche in considera-
zione della prossima chiusura delle due
Camere e dei notevoli impegni di lavoro
cui andiamo incontro, per cui si rischia
su un problema importante, ma non rile-
vante ai fini dell’applicabilita della legge,
di ritardarne di molti mesi l'applicazione.
Ritengo pertanto che si debba approvare
il provvedimento nel testo del Senato. Le
somme previste e non impegnate divente-
ranno residui recuperabili.

PRESIDENTE. Ho solo voluto richia-
mare in anticipo l'attenzione della Com-
missione su un problema che pud sorgere
riguardo alla copertura finanziaria della
legge e quindi circa la definitivita dell’ap-
provazione odierna. La questione dovra
essere risolta al momento dell’esame del-
Iarticolo 28. Proseguiamo ora nell’esame
degli articoli.

Mario FIORET, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Mi sia consentito di
fare una breve precisazione. Voglio cioe
sottolineare che l'interpretazione data dal-
I'onorevole Giadresco alle dichiarazioni che
ho rese a nome del Governo non corri-
sponde al significato che esse hanno. Il
Governo vuole soltanto riaffermare che le
realta esistenti all’estero sono estremamen-
te diverse per ragioni politiche e sociali
e che di questo deve essere tenuto conto
nel predisporre una legge i cui effetti ab-
biano ripercussioni fuori dei confini dello
Stato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 1 di cui ho dato precedentemente
lettura. -

(E approvato).

Poiché ai successivi articoli dal 2 al 27
non sono stati presentati emendamenti, li
porro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ART. 2.

(Compiti dei comitati dell’emigrazione
italiana).

Fatte salve le funzioni e le responsa-
bilita del capo dell’ufficio consolare, quali
previste dalla legge, dal diritto e dalle con-
suetudini internazionali, dagli accordi e
convenzioni bilaterali e multilaterali, il co-
mitato dell’emigrazione italiana assume, in
collaborazione e in coordinamento con
'autorita consolare, compiti di promozione,
assumendo anche idonee iniziative nelle
materie attinenti alla vita sociale e cul-
turale, all’assistenza, alla ricreazione, allo
sport e al tempo libero dei cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione conso-
lare. 11 capo dell'ufficio consolare facilita
I'attivita del comitato e ne agevola i rap-
porti con gli enti e le istituzioni locali
interessati.

Il comitato, ispirandosi ai principi del-
la Costituzione italiana, coopera con l'au-
torita consolare nella tutela dei diritti e
degli ‘interessi dei cittadini emigrati, con
particolare riguardo alla difesa dei diritti
civili garantiti ai lavoratori italiani da nor-
me applicabili nei singoli paesi, segnalan-
do alla predetta autoritd consolare, affin-
ché vengano esperiti tutti gli interventi
opportuni, .eventuali violazioni delle con-
venzioni e consuetudini internazionali con-
cernenti il trattamento dei cittadini stra-
nieri, degli accordi bilaterali e multilate-
rali in vigore tra l'tlalia e il paese ospi-
tante e delle norme comunitarie.

I Comitato, inoltre, nell’ambito degli
ordinamenti locali, collabora con l'autorita
consolare nella vigilanza sul rispetto dei
contratti di lavoro e sulle condizioni di
sicurezza e di igiene nel luogo di lavoro,
anche mediante contatti con le organizza-
zioni sindacali, sulle condizioni abitative,
sull'inserimento nelle strutture scolastiche,
nonché sulla effettiva attuazione delle nor-
me, delle iniziative e delle provvidenze pre-
disposte dalle autorita del Paese ospitante
a favore degli immigrati, sul piano sco-
lastico, culturale, ricreativo, sportivo e,
in genere, del tempo libero, a sostegno
dell’azione di tutela dei lavoratori emigrati
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e delle loro famiglie e in vista di favorire
il loro migliore inserimento nelle societa
di accoglimento, di mantenere i loro le-
gami con la realta politica e culturale
italiana e di migliorare la loro conoscenza
della cultura e della lingua italiana.

I compiti e le attivita dei comitati pre-
visti dalla presente legge non danno di-
ritto a compensi.

(E approvato).

ArRT. 3

(Funzioni consultive).

II comitato dell’emigrazione italiana
esprime parere motivato € obbligatorio
sulle richieste di contributo che sodalizi,
associazioni e comitati, che svolgono nel-
la circoscrizione consolare attivita sociali,
assistenziali, culturali e ricreative e fa-
vore della collettivita italiana, rivolgono
al Ministero degli affari esteri per il fi-
nanziamento di tali attivita.

A tal fine, il capo dell'ufficio consolare
comunica al comitato le richieste di con-
tributo pervenutegli, perché esso possa
formulare, entro trenta giorni, ‘il parere
sulle singole richieste e sulla ripartizione
dei contributi.

Entro quindici giorni dall’emissione
del suddetto parere, o dallinfruttuoso de-
corso del relativo termine, il capo del-
l'ufficio consolare trasmette al Ministero
degli affari esteri, nelle forme di rito, la
documentazione costituita dalle richieste,
dai 'pareri del comitato in quanto espressi
e dalle proprie proposte, indicando altresi
i motivi delle eventuali difformita tra tali
proposte ed i pareri del comitato stesso,
al quale da comunicazione dell’avvenuta
trasmissione. ‘

Sulle richieste di contributo, il Mini-
stero degli affari esteri decide — entro il
mese di febbraio o entro sessanta giorni
dall’approvazione del bilancio dello Stato -
con decreto, che viene portato a conoscen-
za dei richiedenti e del comitato per il tra-
mite dell’autoritad consolare competente.

Il comitato dell’emigrazione italiana
pud inoltre esprimere pareri, proposte e

raccomandazioni sulle iniziative intraprese,
nelle materie previste dall’articolo 2 della
presente legge, dall’autoritd consolare.

(E approvato).

ART. 4.

(Bilancio del comitato).

II comitato dell’emigrazione italiana
provvede al proprio funzionamento e al
raggiungimento dei propri fini con:

a) le rendite del suo eventuale pa-
trimonio; : ‘

b) i contributi annuali disposti dal
Ministero degli affari esteri;

¢) le elargizioni di enti pubblici ita-
liani e dei paesi ospitanti e di privati;

d) il ricavato di attivita e manife-
stazioni varie.

Per poter essere ammesso a ricevere
il contributo ministeriale, il comitato do-
vra presentare al Ministero degli affari
esteri, tramite l'autorita consolare, due
mesi prima - dell'inizio dell’anno, il bilan-
cio preventivo delle spese da sostenere
per il proprio funzionamento nell’anrio
successivo e delle eventuali entrate pre-
viste, accompagnato dalla richiesta di con-
tributo. Il comitato, entro quarantacinque
giorni dalla fine della gestione annuale,
presenta il rendiconto consuntivo, certifi-
cato da tre revisori dei conti, dei quali
due designati dal comitato e uno dal ca-
po dell’ufficio consolare, scelti al di fuori
del comitato stesso.

Sulle richieste di contributo, il Ministe-
ro degli affari esteri decide, entro sessan-
ta giorni dall’approvazione del bilancio
dello Stato, con decreto, che viene por-
tato a conoscenza del comitato, per il
tramite dell’autorita consolare.

I libri contabili e la documentazione
amministrativa di giustificazione, concer-
nenti l'impiego dei contributi del Mini-
stero degli affari “esteri e degli enti pub-
blici italiani, debbono essere tenuti a di-
sposizione delle competenti autorita am-
ministrative, per eventuali verifiche.
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I membri del comitato hanno respon-
sabilita civile e penale ai sensi dell’ordi-
namento italiano per l'impiego dei contri-
buti di cui al comma precedente. Tali
contributi non possono comunque essere
utilizzati per sostenere spese per il per-
sonale.

(E approvato).

ART. 5.

(Sedé e segreteria).

Il capo dell'ufficio consolare coopera
con il comitato dell’emigrazione italiana
al reperimento della sede.

La segreteria del comitato & affidata
con incarico gratuito ad un membro del
comitato stesso.

(E approvato).

ART. 6.

(Composizione del comitato)

Il comitato dell’emigrazione italiana &
composto da dodici membri per le comu-
nita fino a centomila e da ventiquattro
per ‘quelle con piu di centomila conna-
zionali; ai fini anzidetti la consistenza
delle comunitd & quella risultante dagli
accertamenti del Ministero degli affari
esteri alla data del 31 dicembre dell’anno
precedente le elezioni.

Sono eleggibili i cittadini italiani re-
sidenti nella circoscrizione e candidati in
una delle liste presentate purché iscritti
negli elenchi di cui all'articolo 14 e in
possesso dei requisiti per. partecipare alle
consultazioni elettorali per la Camera dei
deputati in Italia. La candidatura & am-
messa soltanto in una circoscrizione e
per una sola lista. Nel caso di candida-
tura in piu circoscrizioni o piu liste, il
candidato non & eleggibile.

Alle sedute del comitato possono es-
sere chiamati a partecipare a titolo con-
sultivo esperti esterni in relazione agli
argomenti in esame.

Il capo dell'ufficio consolare, o un suo
rappresentante  appositamente delegato,
partecipa alle sedute del comitato, senza
diritto di voto. o

(E approvato).

ArT. 7.

(Membri stranieri di origine italiana).

Oltre ai membri eletti di cittadinanza
italiana di cui al precedente articolo, pos-
sono far parte del comitato dell’emigra-
zione italiana, per cooptazione, previo as-
senso delle autoritd locali, cittadini stra-
nieri di origine italiana in misura non
eccedente un terzo dei componenti il co-
mitato eletto.

A tal fine le associazioni di emigrati
italiani che operino nella circoscrizione
consolare a favore degli emigrati stessi
da almeno cinque anni, previa verifica
del comitato, designano, nell’osservanza
dei rispettivi statuti, un numero di citta-
dini stranieri di origine italiana comples-
sivamente pari ad almeno il doppio dei
membri da cooptare.

Ciascun componente del comitato elet-
to pud esprimere, a scrutinio segreto, un
numero di voti pari a quello dei mem-
bri da cooptare. Sono eletti coloro che
riportino almeno la meta pitt uno dei vo-
ti del comitato.

(E approvato).

ArT. 8.

(Durata in carica e decadenza
dei membri).

I componenti del comitato dell’emigra-
zione italiana restano in .carica tre anni
e sono rieleggibili.

I membri deceduti o decaduti sono
sostituiti di diritto con i primi candidati
non eletti della lista cui appartengono.
La mancata partecipazione immotivata per
tre sedute consecutive comporta la deca-
| denza dalla carica.
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Ove manchino candidati non eletti ed
il numero dei membri del comitato si
riduca a meno della meta, il comitato
viene sciolto dal capo dell'ufficio consola-
re e si procede a nuove elezioni per il
rinnovo dell’intero comitato entro tre me-
si dalla data di scioglimento.

(E approvato).

ART. 9.

(Validita delle riunioni e delle
deliberazioni).

Il comitato dell’emigrazione italiana
adotta le decisioni a maggioranza sempli-
ce. In caso di paritd prevale il voto del
presidente. Per la validita delle votazioni
¢ necessaria la presenza della meta pit
uno dei componenti in carica.

(E approvato).

Art. 10.

(Poteri e funzioni del presidente).

II comitato dell’emigrazione italiana
elegge a maggioranza assoluta il presi-
dente tra i suoi membri.

Il presidente ha la rappresentanza le-
gale del comitato. Egli convoca il comi-
tato almeno una volta ogni quattro mesi
e tutte le volte che ne faccia richiesta
scritta almeno un terzo dei suoi compo-
nenti, ovvero il capo dell’ufficio consolare.

(E approvato).

ART. 11.

(Poteri e funzioni dell’esecutivo).

Il comitato dell’emigrazione italiana
elegge nel suo seno un esecutivo compo-
sto di un numero di membri non supe-
riore ad un quarto dei suoi componenti.
Per tale elezione, ciascun componente di-
spone di un voto limitato a due terzi del
numero di membri dell’esecutivo da eleg-
gere.

Il presidente del comitato fa parte del-
I'esecutivo e lo presiede.

L'esecutivo prepara le sessioni del co-
mitato ed opera secondo le sue direttive
tra una sessione e l'altra. '

(E approvato).

ArT. 12.

(Commissioni di lavoro).

Il comitato dell’emigrazione italiana
pud istituire nel suo seno commissioni
di lavoro, di cui possono essere chiama-
ti a far parte esperti esterni. '

Tali commissioni sono presiedute da
un membro del comitato. Alle loro riunio-
ni pud partecipare il capo dell’ufficio con-
solare o un suo rappresentante, apposita-
mente delegato.

(E approvato).

ARrT. 13.

(Elettorato attivo).

Hanno diritto al voto i cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione territo-
riale dell'ufficio consolare, purché in
possesso di passaporto valido o di docu-
mento equipollente, nonché di documento
attestante la loro residenza nella predet-
ta circoscrizione da almeno dodici mesi,
e che dichiarino, a norma dell’articolo 2
della legge 4 gennaio 1968, n. 15, di essere
elettori ai sensi del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 20 marzo 1967, n. 223, e successive
modificazioni.

(E approvato).

ArT. 14.
(Elenco degli elettori).

In attesa che la materia della regi-
strazione anagrafica dei cittadini residenti
nelle circoscrizioni consolari sia discipli-
nata con apposite norme, ed ai soli fini
dell’elezione dei comitati dell’emigrazione
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italiana, presso ogni ufficio consolare, nel-
la cui circoscrizione risiedano almeno tre-
mila cittadini italiani, viene compilato un
elenco degli elettori, ove vengono registra-
ti il cognome, il nome, la data e il luogo
di nascita, e la data di assunzione della
residenza nel territorio della circoscrizio-
ne consolare stessa di ciascun elettore.
L’iscrizione avviene d’ufficio ovvero su
istanza dell'interessato, con l’esibizione dei
documenti di cui al precedente articolo.
Il capo dell'ufficio consolare & comunque
tenuto a dare la massima diffusione al-
I'istituzione dell’elenco precitato, invitan-
do — mediante ogni possibile mezzo e tra-
mite di informazione, ivi compresi enti,
imprese, associazioni ed altre istituzioni
presso cui trovansi cittadini italiani - i
cittadini stessi ad iscrivervisi.

L’elenco & pubblico e aggiornato pe-
riodicamente d’ufficio ¢ sulla base delle
dichiarazioni degli interessati, previa ve-
rifica a cura degli uffici consolari.

Le iscrizioni si chiudono al trentesimo
giorno precedente le elezioni.

(E approvato).

ArtT. 15.

(Sistema elettorale).

I comitati dell’emigrazione italiana so-
no eletti con voto diretto, personale e
segreto attribuito a liste di candidati con-
correnti.

L’assegnazione dei seggi tra le liste
concorrenti ¢ effettuata in ragione pro-
porzionale, con le modalita previste nei
successivi articoli 22 e 23.

(E approvato).

ArT. 16.

(Convocazione dei comizi e
liste elettorali).

Le elezioni sono indette dal capo del-
I'ufficio consolare tre mesi prima del ter-
mine di scadenza del precedente comitato;

in caso di scioglimento anticipato, la in-
dizione & effettuata entro quindici giorni
dalla relativa declaratoria.

L’indizione delle elezioni & portata a
conoscenza della collettivitd italiana me-
diante l’affissione all’albo consolare, circo-
lari informative e l'uso di ogni altro mez-
zo di informazione.

Entro i trenta giorni successivi alla
indizione possono essere presentate le li-
ste dei candidati, sottoscritte da un nu-
mero di elettori non inferiore a cento,
per le collettivita composte fino a cin-
quantamila connazionali, e a duecento, per
quelle con oltre cinquantamila connazio-
nali.

I sottoscritti debbono essere iscritti
nell’elenco di cui all’articolo 14 e non es-
sere candidati.

Le firme di elettori che compaiono in
pitt di una lista sono considerate nulle.

(E approvato).

ArT. 17.

(Comitato elettorale circoscrizionale).

Le liste dei candidati vengono presen-
tate ad un apposito ufficio elettorale isti-
tuito presso gli uffici consolari, presiedu-
to dal capo dell'ufficio o da un suo rap-
presentante, che le accetta nei termini e
secondo le modalita prescritte dal rego-
lamento di cui al successivo articolo 26.

Scaduto il termine per la presentazione
delle liste, viene costituito, sempre pres-
so gli uffici consolari, un comitato elet-
torale circoscrizionale presieduto dal capo
dell'ufficio o da un suo rappresentante.

Da tale comitato sono esclusi gli elet-
tori presentatori delle liste ¢ i candidati.

I membri del comitato elettorale so-
no nominati, tra gli aventi diritto al voto
nell’ambito della circoscrizione, dal capo
dell’'ufficio consolare, su designazione dei
presentatori delle liste e delle associazioni
degli emigrati presenti nella circoscrizione
e secondo le modalita stabilite nel re-
golamento di cui al successivo articolo 26.

(E approvato).



Camera dei Deputati

— 14 —

Commissioni in sede legislativa — 16

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 APRILE 1985

ArT. 18.

(Svolgimento delle elezioni).

- 11 comitato elettorale ha il compito di
controllare la validita delle firme e delle
liste presentate ¢ di definire, in base alle
norme della presente legge, la fissazione
dell’'orario di apertura e di chiusura dei
seggi elettorali e le modalita di svolgi-
mento delle elezioni, nonché di sovrinten-
dere alle operazioni relative e di assiste-
re l'attivita dei predetti seggi elettorali.

Le sue decisioni sono valide se adotta-
te a maggioranza dei componenti.

Le operazioni di voto e di scrutinio
si svolgono, di norma, in un'unica giorna-
ta ed in uno o pill seggi costituiti presso
la sede dell’ufficio consolare e, se possi-
bile, anche in altri locali predisposti dal
comitato elettorale, tenuto conto del nu-
mero degli elettori, della loro dislocazione
e della disponibilita di personale. Dette
operazioni possono svolgersi anche in luo-
ghi e giorni diversi, qualora lo consigli-
no il numero degli elettori e l'esigenza
di facilitare la pilt ampia partecipazione
al voto. In ogni caso, le urne elettorali
debbono essere aperte contemporanea-
mente.

Le predette operazioni di voto e. di |

scrutinio si svolgono sotto la responsabi-
lita dei presidenti dei seggi elettorali.

(E approvato).

ART. 19.

(Costituzione dei seggi elettorali).

II comitato elettorale, almeno dieci
giorni prima della data delle votazioni,
costituisce i seggi elettorali e nomina i
presidenti dei seggi. Il segretario del seg-
gio & scelto, prima dell'insediamento del-
I'Ufficio elettorale, dal presidente; funge
da vice presidente il piti anziano fra gli
scrutatori. Ciascun seggio & composto da-
gli scrutatori, in un numero non inferiore
a quattro e non superiore ad otto, e dai
rappresentanti di lista.

Gli scrutatori sono nominati tra gli
elettori non candidati, almeno dieci gior-

ni prima delle elezioni, dal comitato elet-
torale, nell’ambito delle designazioni effet-
tuate dai presentatori delle liste o, in
mancanza, d'ufficio.

I rappresentanti di lista vengono indi-
cati dai presentatori delle liste stesse,
debbono essere elettori e non possono es-
sere candidati.

Qualora, all’atto dell'insediamento del
seggio, uno scrutatore sia assente, il pre-
sidente nomina scrutatore uno degli elet-
tori.

(E approvato).

ArT. 20.

(Partecipazione alle elezioni).

Sono ammessi al voto in uno dei seggi
della circoscrizione consolare gli elettori
iscritti nell’elenco di cui all’articolo 14.

Per I'ammissione al voto l'elettore de-
ve esibire idoneo documento di identifica-
zione o, in mancanza, deve essere identi-
ficato da uno dei membri del seggio o da
altro elettore.

(E approvato).

ART. 21.

(Operazioni di voto).

La votazione ha luogo a mezzo di sche-
da unica comprendente, con la stessa evi-
denza, tutte le liste disposte e numerate
in ordine di presentazione.

I1 voto & nullo se la scheda non &
quella predisposta o se presenta tracce
di scrittura o analoghi segni di individua-
zione.

Il voto di lista viene espresso median-
te crocetta tracciata sull'intestazione del-
la lista.

L’elettore pud manifestare un numero
di preferenze non superiore ad un terzo
dei candidati eleggibili e solamente per i
candidati della lista da lui votata. Le
preferenze espresse in eccedenza al nume-
ro stabilito sono nulle.
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Il voto preferenziale viene espresso
dall’elettore mediante crocetta posta a
fianco . del nome del candidato preferito
o con l'indicazione del nome stesso.

L'indicazione di una o piu preferenze
alla stessa lista vale quale votazione del-
la lista anche se non sia stato espresso
il voto di lista.

Il voto apposto a piu di una lista o
I'indicazione di piu preferenze date a li-
ste differenti rende nulla la scheda.

Se lelettore abbia segnato pia di un
contrassegno di lista, ma abbia scritto
una o piu preferenze per candidati ap-
partenenti ad una soltanto di tali liste,
il voto & attribuito alla lista cui appar-
tengono i candidati.

Di tutte le operazioni, nonché delle
contestazioni dei membri del seggio, & re-
datto verbale.

Per le modalita dello scrutinio, come
per ogni caso non regolato dalla presen-
te legge o controverso, valgono le norme
in vigore per le elezioni della Camera
dei deputati, in quanto applicabili.

I comitato elettorale circoscrizionale
procede al riesame delle schede conte-
nenti voti contestati e provvisoriamente
non assegnati e, tenendo presenti le an-
notazioni riportate a verbale e le prote-
ste ed i richiami presentati in proposito,
decide se i voti stessi devono essere as-
segnati.

(E approvato).

ART. 22.

(Ripartizione dei seggi).

Ciascuna lista ha diritto a tanti seggi
quante volte il quoziente -elettorale ri-
sulta contenuto nel numero dei voti va-
lidi da essa riportati.

Per quoziente elettorale si intende il
rapporto tra i voti validi e il numero
dei candidati da eleggere.

I posti rimasti vacanti vengono attri-
buiti alle liste che hanno riportato i mag-
giori resti.

(E approvato).

ART. 23.
(Attribuzione dei seggi).

I1 comitato elettorale, sulla base dei
risultati di scrutinio, procede alla pro-
clamazione degli eletti e alla redazione
del verbale delle operazioni elettorali, che
dovra essere sottoscritto da tutti i com-
ponenti il comitato.

La comunicazione dell’avvenuta con-
clusione delle operazioni di voto viene
data con le stesse modalita previste dal
secondo comma dell’articolo 16. /

(E approvato).

ART. 24.

(Comitati non elettivi. Contributi).

Nei paesi in cui non sia possibile
procedere alle elezioni dei comitati del-
I'emigrazione italiana, il capo della com-
petente rappresentanza diplomatica espo-
ne le motivazioni dell'impedimento al Mi-
nistero degli affari esteri, che le sotto-
pone al Comitato interministeriale per Il'e-
migrazione.

In tal caso, attraverso opportune for-
me di consultazione delle collettivita re-
sidenti nelle rispettive circoscrizioni, i ca-
pi degli uffici consolari possono istituirvi
dei comitati aventi compiti e composizio-
ne riconducibili, ove possibile, alle dispo-
sizioni della presente legge.

Gli uffici consolari, nella cui circoscri-
zione risiedono meno di tremila cittadini
italiani, possono istituire dei comitati con
funzioni consultive da esercitare nell’am-
bito delle disposizioni di cui agli articoli
2 e 3 della presente legge; tali comitati
sono composti da almeno cinque esponenti
della collettivita italiana, tra i quali il
capo dell’ufficio consolare designa il pre-
sidente.

Gli uffici consolari possono altresi, pro-
muovere, anche con la costituzione di
comitati che prevedano la partecipazione
di esponenti delle comunita locali, inizia-
tive e manifestazioni straordinarie rivolte
anche alle popolazioni del paese ospi-
tante. ,
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Il capo dell’ufficio consolare, o un suo
rappresentante  appositamente delegato,
partecipa alle sedute dei comitati di cui
al presente articolo, senza diritto di voto.

Il Ministero degli affari esteri puo ero-
gare contributi, su proposta dei compe-
tenti uffici consolari, ai comitati istituiti
ai sensi del presente articolo, nonché ai
sodalizi, associazioni e comitati indicati
nel precedente articolo 3, primo comma,
secondo la modalith e per le finalita del-
la presente legge.

(E approvato).

ARrT. 25.

(Abrogazione espressa.
Trasferimento di compiti).

Sono abrogati i commi secondo, terzo
e quarto dell’articolo 53 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18. Con linsediamento dei co-
mitati di cui alla presente legge, vengo-
no ad essi trasferiti i compiti in prece-
denza attribuiti, ai sensi del predetto se-
condo comma dell’articolo 53 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, ai comitati consolari di as-
sistenza (COASIT).

(E approvato).

ART. 26.
(Regolamento di esecuzione).

Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro degli affari esteri, e sentito il Comi-
tato interministeriale per l'emigrazione,
da emanarsi entro tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge saranno di-
sposte le norme regolamentari di esecu-
zione della legge stessa.

(E approvato).
Art. 27.
_(Prime elezioni).
Le prime elezioni dei comitati del-

I’emigrazione italiana debbono essere ef-
fettuate, con le modalita previste dalla

presente legge, entro sei mesi dall’entrata
in vigore del regolamento di cui all’arti-
colo precedente, che ne’ fisserd la data.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 28.

(Finanziamento degli oneri
per le prime elezioni).

All’'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 300
milioni annui per gli anni 1984, 1985 e
1986, si provvede mediante corrisponden-
te riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1984-86, al.capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1984, all'uopo utilizzando lo specifico ac-
cantonamento « Istituzione dei comitati
consolari ».

Per le successive elezioni, si provvede-
ra mediante stanziamenti sui bilanci dei
corrispondenti esercizi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

Mi rendo conto che & intenzione di
tutti i colleghi concludere l'iter del prov-
vedimento ma, poiché ho uno scrupolo
su questa materia, chiedo alla Commissio-
ne se ritiene, sulla base delle considera-
zioni svolte dal relatore, di lasciare inal-
terato il testo dell’articolo 28. Sono del
parere che si dovrebbe apportare una mo-
difica al testo. La Commissione bilancio
si & pronunciata in data 20 dicembre 1984,
per cui, a stretto rigor di termini, trattan-
dosi dell’esercizio finanziario 1985, dovrem-
mo chiedere l'aggiornamento del parere,
cosa che personalmente farei. Non vorrei
che si dicesse che il presidente della Com-
missione esteri, pur essendo stato ministro
del bilancio per alcuni anni, ha trascurato
questo aspetto.

Comprendo perfettamente la volonta
della Commissione di definire questa ma-
teria, ma sono molto preoccupato quando
le ragioni di celerita introducono nell’ordi-
namento giuridico del nostro paese delle
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normative che sono contraddittorie rispet-
to all'impostazione, che in altri campi vo-
gliamo affermare, di costante corrisponden-
za fra decisioni del Parlamento e spese
dello Stato. Vorrei conoscere il pensiero
dei colleghi al riguardo.

CARMELO PUIJIA, Relatore. Ritengo che
I'articolo 28 si possa approvare nel testo
del Senato, perché lo stanziamento riguar-
da il triennio 1984-86, per cui consente
una manovra tecnica (da questo punto di

vista non vi sono problemi insolubili), e !

anche perché una modifica dell’articolo im-
porrebbe il ritorno del disegno di legge
al Senato, con ulteriore ritardo nell’iter di
una iniziativa legislativa oltre i limiti con-
sentiti di attesa.

Craubio PETRUCCIOLI. A differenza
del presidente, non sono stato né sard
mai ministro del bilancio, perd credo di
dover esprimere una convinzione diversa
rispetto ai dubbi e alle perplessita mani-
festati dal presidente. In base all’articolo
28, all'onere derivante dall’applicazione del-
la legge, valutato in lire 300 milioni annui
per gli anni 1984, 1985 e 1986, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1984-1986, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1984. Poiché
penso che le elezioni nel triemnio, al di
la del periodo di svolgimento, verranno
effettuate una sola volta, & chiaro che la
cifra complessva di 900 milioni & distri-
buita nei tre anni, ma & riferita alla co-
pertura del fabbisogno di un solo evento
che accadrid nel triennio.

Capisco la preoccupazione di ordine ge-
nerale che il presidente ha esposto circa
il rapporto fra decisioni, controllo del Par-
lamento ed effettiva corrispondenza della
spesa (credo che dovremmo essere tutti
piu severi nel controllare questa corri-
spondenza), ma mi sembra che questo
non sia il caso che possa far nascere scru-
poli del genere.

Per tali motivi, sostengo con convin-
zione che l’articolo 28 pud essere appro-
vato cosi com’e,

MArTE FERRARI. L’onorevole Petruc
cioli ha sostanzialmente riassunto le osser-
vazioni da me espresse nei miei prece-
denti interventi. Credo che adottando quel-
la dizione, la quale costituisce una pun-
tualizzazione ed una interpretazione a
fronte dei quesiti sollevati, sia possibile
mantenere il testo del Senato.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Poiché si solleva
un problema relativo all’aggiornamento del
parere della Commissione bilancio, il Go-
verno non pud che rimettersi alla volonta
della Commissione.

PRESIDENTE. Non credo che il Go-
Verno possa assumere una simile posizione
su un problema riguardante la gestione
del bilancio, viceversa, dovrebbe pronun-
ciarsi, chiarendo se & possibile assicurare
l'erogazione della spesa necessaria per la
esecuzione del provvedimento mantenendo
la copertura finanziaria prevista.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. In considerazione
della esplicita richiesta del presidente,
chiedo una breve sospensione della seduta.

La seduta, sospesa alle 10,40, & ripresa
alle 10,50.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. 11 Governo espri-
me il parere che la formulazione attuale
dell’articolo 28, in sede di prima applica-
zione, permetta l'utilizzo della somma nel
triennio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 28.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Barpassare ARMATO. Signor presiden-
te, onorevoli colleghi, a nome del gruppo
democratico cristiano intendo manifestare
il nostro compiacimento per il fatto che
questo complesso iter legislativo trova fi-
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nalmente la sua sanzione conclusiva attra-
verso la votazione, che, con la quasi una-
nimita dei consensi, ci apprestiamo a
realizzare.

Questo provvedimento & il risultato di
uno sforzo compiuto dalle diverse forze
politiche per soddisfare in tempi brevi
I’esigenza di realizzare una partecipazione
diversa dei nostri cittadini all’estero e di
migliorare il livello di presenza della no-
stra comunitd nazionale, cosi da. renderla
un veicolo essenziale nella realizzazione
della politica estera.

In questo senso desidero manifestare
il mio apprezzamento nei confronti dei
colleghi che hanno partecipato ai lavori e
di- tutte le forze politiche, che hanno of-
ferto il loro contributo alla conclusione
di questa prima fase.

In coincidenza con il semestre di pre-
sidenza italiano nella Comunita, essa si
inserisce nell'ambito piu ampio di uno
sforzo, per dare rilievo a processi di par-
tecipazione e omogeneizzazione a livello
comunitario.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Istituzione dei Co-
mitati dell’emigrazione italiana » (1914):

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . , . . 23
Astenuti e e 1
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

A seguito della votazione risultano, per-
tanto, assorbite le proposte di legge
nn. 245, 522, 631 e 959.

Hanno preso parte alla votazione:
Andreatta, Armato, Bianco, Bonalumi,
Borri, Canullo, Cattanei, Crippa, Crucianel-
li, Ferrari Marte, Gabbuggiani, Gangi, Gia-
dresco, Lattanzio, Petruccioli, Portatadino,
Pujia, Radi, Rossino, Rubbi, Sandirocco,
Silvestri e Trebbi.

Si & astenuto:

La Malfa.

La seduta termina alle 10,55.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



