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La seduta comincia alle 9,30.

LEo CANULLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i deputa-
ti De Mita e Rognoni sono sostituiti, nella
seduta odierna, rispettivamente dai depu-
tati Senaldi e Caccia.

Discussione del disegno di legge: Realizza-
zione di programmi integrati plurisetto-
riali in una o pilt aree sottosviluppate
caratterizzate da emergenza endemica e
da alti tassi di mortalita (Approvato
dalla Camera e modificato dalla III
Commissione permanente del Senato)
(2155-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Rea-
lizzazione di programmi integrati pluriset-
toriali in una o pilt aree sottosviluppate
caratterizzate da emergenza endemica e da
alti tassi di mortalita », gia approvato dal-
la Camera nella seduta del 20 dicembre
1984 e modificato dalla III Commissione
permanente del Senato nella seduta del
22 febbraio 1985.

L'onorevole Rutelli ha chiesto che la
seduta sia trasmessa mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso.

Se non vi sono.obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

L'onorevole Bonalumi ha facolta di

svolgere la relazione.

GiLBERTO BONALUMI, Relatore. Onore-
voli colleghi, mi auguro che il disegno di
legge venga approvato in via definitiva.
Per quanto riguarda la conoscenza della
problematica, mi rifaccio all’ampio e ap-
passionato dibattito svolto nel Comitato
ristretto, nella Commissione e, infine, nel-
I’Assemblea che ha licenziato il -disegno
di legge.

Ritengo che le modifiche apportate dal
Senato (se sara opportuno, in sede di re-
plica esprimerd6 una serie di valutazioni
pitt precise su di esse), soprattutto sotto
la spinta del parere ‘espresso dalla I Com-
missione affari costituzionali, non snatu-
nino il significato del disegno di legge a
suo tempo approvato dalla Camera, ma
intendono armonizzare la presenza del
nostro paese con l'intera strumentazio-

-ne della cooperazione allo sviluppo. Com’e

noto, la cooperazione italiana con i pae-
si in via di sviluppo comprende gli aiuti
ai paesi emergenti in sede sia bilaterale
sia multilaterale, in sintonia con organi-
smi internazionali. Tali aiuti si concretiz-
zano in alcuni settori di intervento con
la concessione di doni, di crediti agevolati,
con la partecipazione finanziaria ai pro-
getti di sviluppo, l'assistenza alle popola-
zioni che versano in una situazione di par-
ticolare emergenza, la realizzazione di pro-
grammi di informazione sia nei paesi in
via di sviluppo sia in Italia e linvio di
giovani come volontari.

L’obiettivo del disegno di legge ¢ di ri-
solvere una delle piu preoccupanti strozza-
ture, determinatesi nell’applicazione della
legge n. 38 del 1979, nella gestione di pro-
grammi di assistenza in una o piu aree
sottosviluppate caratterizzate da emergen-

|1 za endemica e da alti tassi di mortalita.

A tal fine il secondo comma dell’articolo
1 recita cosi: «I poteri straordinari di cui
al comma precedente vengono a scadenza
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con l'entrata in vigore di una nuova nor-
mativa organica sulla cooperazione allo
sviluppo, ed in ogni caso entro il termi-
ne di diciotto mesi dall’entrata in vigore
della presente legge ».

L'innovazione pili importante apportata
dal Senato & quella per cui i poteri straor-
dinari sono attribuiti al ministro degli af-
fari esteri che li delega ad un sottosegre-
tario di Stato per lo stesso dicastero. In
sostanza, il Senato (mi pare d’interpretare
cosi la sua volontd), pur riconoscendo,
proprio mediante la delega, la mnecessita
di utilizzare forme nuove e snelle, come
il servizio speciale previsto dall’articolo 3
per la gestione di interventi straordinari
che devono essere per loro natura neces-
sariamente rapidi e svincolati da pastoie
burocratiche, ha voluto ribadire l'unitarie-
ta della gestione della politica estera nella
stessa politica di cooperazione allo svilup-
po. Essendo questo ['aspetto pili importan-
te e significativo, in termini operativi,
quando verra approvata la legge, vi sa-
ranno tutte le condizioni per sperimentare
questa nuova esperienza, sulla quale ci
siamo soffermati per molto tempo, e per
verificare questo tipo di sperimentazione
che & stato immaginato con un capitolo
finanziario dotato di cifre ragguardevoli e
questa unitarieta dal punto di vista ope-
rativo assegnata in termini precisi al Mini-
stero degli affari esteri, senza con questo
essere condizionati complessivamente dalla
struttura, ma riconoscendo tutte quelle
normative proceduralmente piu snelle an-
che sul piano dell'iniziativa politica. Ci
auguriamo che, anche attraverso un con-
trollo permanente e continuo non solo
del Parlamento ma di tutta I'opinione
pubblica che ha accompagnato il varo del
provvedimento, si possa concretamente
verificare questo spazio e questa possibilita
affinché, per gli interventi rapidi e straor-
dinari sulle aree che il CIPES individuers,
si possa determinare una esperienza nuo-
va che sia in grado di risolvere una serie
di problemi, che quotidianamente sono a
nostra conoscenza € che colpiscono la no-
stra- stessa coscienza per quanto riguar-
da le aree pii marcate da questa situa-
zione di alti tassi ‘di mortalita, e, nello

stesso tempo, essere di indicazione per le
modifiche pit generali e strutturali alle
quali sta provvedendo il Comitato ristretto
che la Commissione ha costituito poco
tempo fa. Sollecito, quindi, l'approvazione
di questo provvedimento per consentire di
sperimentare questo nuovo modo di in-
tendere la cooperazione, in modo da con-
seguire il totale riordino nel settore del-
I'aiuto pubblico allo sviluppo.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per
la sua esauriente relazione e dichiaro aper-
ta la discussione sulle linee generali.

Gianruict MELEGA. Signor presidente,
colleghi, presumibilmente oggi arrivera a
compimento 1'iter di un provvedimento di
legge che ha visto noi radicali impegnati
a fondo in questi ultimi anni, con una mo-
bilitazione politica senza precedenti nella
storia del nostro partito e, sicuramente,
con pochissimi precedenti nella storia della
politica italiana.

Prendendo la parola in occasione della
votazione in aula che porto alla bocciatu-
ra, ai sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento, del decreto presentato dal Gover-
no in questa materia, dichiarai il mio vo-
to favorevole. In quell’occasione dissi che
mi rendevo conto della perplessita mani-
festata da molti colleghi su tale provve-
dimento, ma aggiunsi che ritenevo oppor-
tuto non perdere altro tempo di fronte ad
una sciagura che, proprio perché quotidia-
na, non appare nella spaventosa gravita
in cui si sostanzia.

Abbiamo visto quale senso di solidarie-
td e di commozione ha provocato la scia-
gura del terremoto in Cile: ebbene, ogni
giorno nel mondo molte migliaia di esseri
umani muoiono in numero molto maggiore

_delle vittime di sciagure, pur terribili, qua-

li appunto un terremoto. Si tratta di vit-
time di una certa visione storico-politica
da parte dei paesi ricchi, vittime che
muoiono non aiutate, completamente di-
menticate. In occasione del dibattito in
aula, dissi che mi auguravo che la Ca-
mera approvasse quel decreto; ritengo, in-
fatti, che se si fosse presa allora quella
decisione, un certo numero di uomini,
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donme e bambini non sarebbero morti,
come invece & avvenuto.

Il mio pensiero va oggi a queste vit-
time, mentre ci accingiamo ad approvare
questo provvedimento che dara al Governo
italiano la possibilita, I'onere e, per una
volta, senza usare alcuna retorica, l'onore
di poter intervenire su una delle piu gravi
storture morali, politiche, umane e civili
della storia moderna.

Com’e noto, noi radicali ci siamo molto
battuti affinché si facesse un salto di
qualita nell'intervento a favore delle aree
sottosviluppate, stabilendo alcuni punti fis-
si, quali la straordinarieta dell'intervento e
la sua finalizzazione a salvare delle vite
umane. Questi due punti fissi permangono
nel disegno di legge che viene oggi appro-
vato, segnando un grande salto di qualita
nelle scelte politiche .del nostro paese, un
paese ricco rispetto a quelli sottosvilup-
pati.

Secondo noi, si tratta di un risultato
straordinario, che sicuramente non si sa-
rebbe avuto se non ci fosse stato 1'impe-
gno - dall’azione parlamentare alle inizia-
tive non violente — di tutti i militanti ra-
dicali e di tutti gli uomini di buona vo-
lonta, a prescindere all’appartenenza po-
litica. Questa impostazione — di cui riven-
dichiamo l'onore come combattenti politi-
ci — ha raccolto una straordinaria messe
di consensi; se ci sono stati dissensi — e ci
sono stati — essi riguardano aspetti sui
quali mi soffermerd in seguito.

Al contrario, il tema di base ha visto
convergere, € a nostro avviso non a caso,
le volonta piu diverse per gli interessi
pitt disparati: uomini di scienza, uomini
di chiesa, uomini politici ed economisti
di qualunque partito hanno sentito — co-
me uomini prima ancora che come poli-
tici — la necessita di dare una risposta
diversa a questo che & sicuramente un
problema diverso. ’

Siamo soddisfatti che si sia finalmen-
te giunti a questa importante tappa sto-
rica: non ¢& esagerato adoperare questo
aggettivo per un avvenimento che non ha
precedenti nella storia dell'umanita. Siamo
particolarmente lieti che sia stata la Ca-
mera dei deputati a prendere questo im-

pegno solenne, licenziando questo prov-
vedimento con il sigillo della volonta del
popolo italiano, rispondendo ad un moto
morale e politico, inizialmente di pochi,
ma che in seguito ha trovato il consenso
di molti.

Su alcuni aspetti della realizzazione di
questo progetto politico e sugli strumenti
con cui attuare l'intervento straordinario
per la salvezza di molte vite umane, si
sono avute serie divergenze, che non pos-
sono essere minimizzate. Pensiamo che la
maggioranza abbia voluto fare una scel-
ta, che non si pud definire a priori come
foriera di errori, ma che, a nostro avviso,
pud essere pericolosa da questo punto
di vista. Voi maggioranza, sui modi e
sulla strumentazione di questo intervento.
accettando la battaglia proposta dai radi-
cali di fare un intervento eccezionale fi-
nalizzato alla salvezza di vite umane, ave-
te deciso di mantenere una struttura bu-
rocratico-governativa di intervento che so-
stanzialmente da pit fondi a quella pre-
cedente, che pure voi stessi avevate am-
piamente criticato. Il dipartimento per la
cooperazione ¢ stato bersagliato da criti-
che, non soltanto radicali, in questo pe-
riodo, ma soprattutto dalla documentazio-
ne di quanto aveva o non aveva fatto
negli anni passati con i fondi per la coo-
perazione allo sviluppo.

Avete scelto sostanzialmente di mante-
nere questo organo burocratico per svol-
gere questa nuova politica e non avete
voluto che si creasse un’autorita ex novo
per gestire la legge. E una scelta che di
per sé non necessariamente pu® portare al
fallimento della legge. E un appuntamen-
to a cui certamente saremo presenti in
questi diciotto mesi per constatare, con-
trollare che cosa questa scelta avra si-
gnificato in concreto nel programma per
salvare milioni di vite umane. A nostro
avviso, questa € uma gravissima responsa-
bilita del Parlamento italiano, che ha volu-
to mantenere una struttura esistente per
gestire un programma politico nuovo con
fondi straordinari, a fini straordinari.

Non ci auguriamo di essere buoni pro-
feti. Ci auguriamo che questa legge, sia
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pure utilizzata con una strumentazione
vecchia, arrivi in porto e salvi il maggior
numero posisbile di vite umane, come si
dice nel testo. Anche qui lasciamo nel

vago quello che, a nostro avviso, sarebbe

stato bene specificare, e cioé¢ il numero
di vite umane da salvare, ma certamen-
te, siccome siamo tutti uomini d’onore,
da qui a diciotto mesi potremo guardar-
ci in faccia e confrontarci onestamente,
se possibile, per vedere se questa legge
avra conferma oppure no.

Questa & una responsabilita che passa
al Governo dalle forze di maggioranza e
di opposizione, che in questo si sono
unite alla scelta dell’esecutivo dal punto
di vista operativo. Mi riferisco, in .parti-
colare, al partito comunista che & stato
determinante per la sua azione parlamen-
tare in questa scelta di strumentazione
vecchia che alla fine & stata fatta pro-
pria dal Governo. Noi certamente, da qui
a diciotto mesi, chiameremo le forze di
Governo e il partito comunista a rispon-
dere di questa scelta. Allora ci confron-
teremo per accertare la riuscita o meno
dello strumento che avete scelto per fare
un intervento straordinario volto a sal-
vare vite umane. Ma in questo momento
ci auguriamo che voi abbiate ragione, che
lo strumento che avete scelto come mag-
gioranza funzioni e da qui a diciotto me-
si non ci faccia rimpiangere un tipo di
scelta che, sopra la nostra volonta di ra-
dicali, voi, come forza di maggioranza,
al di 14 delle misure di Governo, avete
fatto. In questo momento non possiamo
fare altro che rallegrarci che finalmente
questa legge vada in porto, che finalmen-
te diventi operativo per il Governo ita-
liano questo impegno morale e politico
e che il popolo italiano, attraverso la sua
massima istanza democratica, il Parla-
mento, abbia fatto solennemente suo quel-
I'impegno che & stato prima di pochi e
poi di molti, al di fuori delle aule parla-
mentari e dei confini d'Italia.

Crediamo che questo possa segnare in
maniera determinante e nuova la politica
estera del Governo italiano e, in senso
lato, la politica di tutti noi, estera e na-
zionale. Quando, come in questa legge, si

fa precedere una valutazione dei valori
fondamentali e storici della tradizione, del-
I'umanita rispetto ai piccoli maneggi della
politica quotidiana, si fa una scelta di fi-
ducia nella politica, si compie un salto di
qualita nell’attivita politica, di cui penso
siamo i primi beneficiari. Quando, nella
nostra attivitd di parlamentari, ci occu-
piamo di questo tipo di temi e compiamo
questo tipo di scelta, credo che facciamo
qualcosa che a noi stessi appare al di
fuori della routine giornaliera e come
qualcosa di profondo, meritorio ed impe-
gnativo sul piano della nostra partecipa-
zione alla gestione della cosa politica na-
zionale ed internazionale.

Signor presidente, colleghi deputati,
concludo il mio intervento rimarcando
che questa mattina siamo di fronte ad un
fatto storico insolito nell’attivita parla-
mentare e nell’attivitd politica italiana e
augurandomi che a questo momento di
grande "importanza storica faccia seguito
un’azione di Governo che sappia tradurre
in pratica le speranze che sono sicuro
non sono soltanto della mia parte, ma di
noi tutti.

GiusePPE RAUTI. Penso che l'ampia
discussione svolta nei mesi passati, prima
in Commissione e poi in aula, ci esima
da un intervento lungo. Tuttavia 1occa-
sione ¢ tale che qualche pur minimo ap-
profondimento ci vuole. Il Senato ha ap-
portato al testo della Camera notevoli va-
riazioni. Alcune di queste sono di segno
negativo: ad esempio (comincio con la
pit importante), quella di aver fatto
« rientrare » la figura del commissario
straordinario in quella del sottosegretario.
A parte tutte le considerazioni giuridiche
che hanno formato oggetto di accese di-
scussioni al Senato, a noi sembra che in
questo modo si banalizzi e si faccia di-
ventare ordinaria, perfino nella definizio-
ne e soprattutto nei confronti di una piu
vasta opinione pubblica, quella che dove-
va e poteva divenire una «figura» di
grande rilievo, anche nei termini che de-
finirei di « psicologia collettiva », perché
in fondo & li che si gioca la sorte della
legge, importante anche nel contesto di
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un ulteriore apporto all’approccio del pro-
blema di fondo che sta emergendo, e cioé¢
del che cosa fare in concreto per la coo-
perazione allo sviluppo in genere. Bana-
lizzare tutto c¢id significa svilire tutto cio;
significa perdere una delle poche possibi-
lita che si avevano di effettware un im-
patto positivo, anche a costo di qualche
polemica ulteriore, nei confronti della piu
vasta opinione pubblica. Avremmo prefe-
rito, proprio per sottolineare l’emergenza
della situazione; proprio per « esaltare »
I'eccezionalita e il significato dello sforzo
che il paese & chiamato a compiere, che
si fosse scelta una persona esperta € qua-
lificata dell’amministrazione statale, ad
esempio un ambasciatore, che simboleg-
giasse la straordinarietad dell’azione, che
invece & stata affidata ad un semplice, di-
rei qualunque sottosegretario, distillato
dal solito alambicco partitico.

Non si & fatto, quindi, quel salto di
qualita che tutti . auspicavamo, ma si &
ricaduti nella solita routine di tipo poli-
tico-burocratico, scandita da mille meschi-
ne preoccupazioni di potere, di equilibri
fra i partiti € le loro correnti, addirittura
con ipotesi di lottizzazione.

Giudichiamo negativamente la defini-
zione di. esperti data ai consulenti - e
non & una disputa soltanto nominalistica ~
ed emersa quando si affrontd la questione
in un dibattito che si stava impantanan-
do addirittura sulle modalitd di assunzio-
ne degli «esperti». Consideravamo i «con-
sulenti » come una specie di piccolo stato
maggiore -~ culturale oltre che tecnico -
che doveva contribuire a creare una strut-
tura nuova, la quale trova adesso un
ostacolo proprio nell’entita della somma,
tanto ingente, da spendere in cosi poco
tempo. Inoltre, con che criterio & stato
ridotto da quaranta -a trenta il numero

degli «esperti»? Cosa significa un me-,

schino risparmio di questo tipo ? Perché
« centellinare » la possibilita concreta di
avere in tempi brevissimi risultati concre-
ti ad opera di questo commissario straor-
dinario, che poi ha finito per essere un
sottosegretario come tutti gli altri?

Si vuol forse ripetere la negativa espe-
rienza del dipartimento, che non riesce a

spendere le somme di cui dispone, in mo-
do da essere poi costretti a ritormare in-
tegralmente alla « struttura » precedente ?

Ad ogni modo, anche se sono aumen-
tati i motivi di perplessita, voteremo a
favore di questo provvedimento; non sta-
remo, perd, a guardare passivamente l’it‘ér
ulteriore di questa legge, ma staremo in
guardia, dal momento che consideriamo
questa esperienza altamente impegnativa
e di enorme importanza giuridica, norma-
tiva ed operativa. Riteniamo, infatti, che
da questa esperienza emergera la formula
con la quale ordinare e regolamentare di-
versamente l'immenso problema della coo-
perazione allo sviluppo.

BeErnARDO SANLORENZO. Signor pre-
sidente, consideriamo innanzitutto un fat-
to, positivo che i gruppi di minoranza si
siano pronunciati a favore di una solle-
cita conclusione dell'iter di questo prov-
vedimento, perché cid consentirad anche al
gruppo comunista — ¢ difficile dire che di
fronte al testo finale di questo disegno
di legge ci consideriamo minoranza - di
dare un contributo affinché il provvedi-
mento sia licenziato definitivamente dal
Parlamento.

Mi permetto di ricordare che arrivia-
mo ad approvare questa legge con un ri-
tardo di circa un anno rispetto a quando
sarebbe stato possibile. Mi pare difficile
« sparlare » del lento e generico cattivo
funzionamento della. Camera e del Senato
per spiegare la prima contraddizione che
si pud notare fra interventi che venivano
reputati urgenti nel marzo 1984 e che
vengono decisi nel marzo 1985. Questa
contraddizione non pud essere imputata
alle istituzioni parlamentari, che stavolta
non c’entrano per nulla; non ci sono stati
ritardi, né delle .Commissioni esteri della
Camera e del Senato, né dell’aula quan-
do questa ¢ stata chiamata a pronunciar-
si. La causa dei ritardi porta altri indi-
rizzi: quelli del Governo e della maggio-
ranza che lo sostiene.

L’annuncio di un impegno nuovo del
Presidente Craxi «sul fronte del sottosvi-
luppo, della miseria miserabile, della mor-
talita in cui continuano a sprofondare
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grandi aree del mondo» & del 9 agosto
1983. Ma il Governo non si farad vivo con
le sue proposte legislative se non il 17
ottobre 1984, piut di sette mesi dopo che
le proposte di legge di quasi tutti i grup-
pi parlamentari saranno state depositate.
Quando nel dicembre 1984 la Camera dei
deputati vota in un giorno e a larga mag-
gioranza la legge, & ancora il Governo che
la trasforma in un decreto, timoroso ed
incapace com’¢ di sopportare anche un
minimo di confronto con il Senato, che
poi avverra positivamente.

C'¢ stato un grande dibattito nel pae-
se su questo ritardo e sulle sue cause;
oggi, entrando in una fase diversa e posi-
tiva, dobbiamo registrare un po’ di veri-
ta, dal momento che i mass media hanno
strumentalizzato la questione fuori di que-
st’aula.

Il gruppo comunista votera a favore
dell’articolo 1 di questo provvedimento,
nel testo modificato dal Senato, anche se
— come i colleghi radicali hanno gia fatto
presente — il testo approvato ieri non ha
quasi niente a che fare né con la propo-
sta di legge degli onorevoli Piccoli e For-
tuna, né con quella del Governo, presen-
tando anche delle diversita rispetto al te-
sto licenziato dalla Camera.

Rispetto al testo della proposta di legge
Piccoli, & sparita la figura dell’Alto com-
missario; rispetto al testo del Governo, &
sparita la figura del commissario straordi-
nario; rispetto al testo approvato dalla Ca-
mera, i poteri non sono attribuiti dal Pre-
sidente della Repubblica ad un sottosegre-
tario di Stato per gli affari esteri, ma al
ministro degli affari esteri, il quale li de-
lega'ad un sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

Voteremo a favore di questa modifica,
perché accoglie la precisa sostanza della
nostra tesi. Abbiamo sempre sostenuto
che non bisogna creare una scissione nel-
la politica estera complessiva del nostro
paese, della quale la politica di coopera-
zione con i paesi sottosviluppati & una
componente importante.

In secondo luogo non bisogna contrap-
porre la politica dell'intervento straordi-
nario alla politica di cooperazione allo

sviluppo; per questo abbiamo sostenuto
che la figura del sottosegretario cui fos-
sero delegati poteri straordinari meglio
soddisfaceva a questa esigenza. Un sotto-
segretario, che, appunto, non avesse i po-
teri di intraprendere ogni iniziativa e
adottare ogni provvedimento, ma di intra-
prendere le iniziative ed esercitare i po-
teri che sono previsti dalla legge, nel-
I'ambito di una concezione unitaria della
politica dell'intervento straordinario e del-
la cooperazione economica.

Ma [l'articolo 1 che ci accingiamo a ’
votare non €& solo in questo diverso dai
precedenti. Infatti, & caduta via via la de-
terminazione dei tre milioni di uomini da
salvare, non perché l'obiettivo in sé non
fosse nobile, ma perché abbiamo ritenuto
impossibile e limitativo stabilire una ci-
fra, dato che in ogni caso una legge non
¢ un manifesto, ma, nei suoi strumenti e
nelle sue articolazioni, deve consentire che
che si salvi il maggior numero di uomini,
donne e bambini. Questo & l'obiettivo di-
chiarato della legge e delle forze politiche
che sono qui a discuterla.

E scomparso anche il potere dell’alto
commissario di concludere accordi di coo-
perazione con il sistema delle Nazioni Uni-
te, perché ci pare che questo debba esse-
re compito del Ministero degli affari este-
ri. Poiché gli altri due commi dell’artico-
lo 1 sono esattamente gli emendamenti
che ci eravamo permessi di presentare e
che erano stati approvati, risulta evidente
che il gruppo comunista votera a favore
di questo articolo e anche dell'intero di-
segno di legge. Non assumiamo la posizio-
ne di chi aspetta diciotto mesi per trarre
un bilancio nei confronti dell’impianto del-
la legge, che non & esattamente quella che
avremmo voluto. La legge & il risultato
di un compromesso, come succede quando
una legge viene votata da diversi gruppi
politici. Intendiamo partecipare attivamen-
te alla gestione della legge ~ non nel sen-
so della sua attuazione 'pratica, perché
questa compete alle strutture dello Stato —
per far si che essa non fallisca. Non at-
tenderemo che i mesi passino per poter
dire che avevamo ragione. Guai se que-
sta legge fallisse! Sarebbe compromesso
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il prestigio del nostro paese nei confron-
ti dei paesi in via di sviluppo che biso-
gna decidere di aiutare. Sarebbe qualcosa
che non favorirebbe néssuno. Inoltre, sa-
rebbe estremamente grave se si dovesse
manifestare una polemica a posteriori o
nei mesi che verranno, constatandosi la
impossibilita che la legge funzioni. Pen-
siamo che questa possa funzionare, ma
fondamentalmente occorre che la gestione
della legge non subisca i ritardi che ha
subito la sua elaborazione. Se dovessimo
aspettare due o tre mesi prima che si de-
cida il nome del sottosegretario delegato,
questo sarebbe un modo per fare fallire
la legge. Se dovessimo aspettare che si
mettano d’accordo le componenti politi-
che sulla gestione dei poteri che deriva-
no dalla legge ed assistere a mutamenti
di Governo, aumenti di sottosegretari e
divergenze, le responsabilita sarebbero im-
mediate. Se il CIPES dovesse impiegare
due mesi per decidere i paesi nei quali in-
tervenire, & chiaro che la legge del pron-
to intervento non sarebbe piu tale, e que-
sto non per colpa di coloro che sono qui
dentro e che hanno contribuito ad elabo-
rare questa legge, ma di quei ministri e
Ministeri, magari manifestandosi all’inter-
no del CIPES divergenze sulle aree di in-
fluenza che sono presenti nel Governo per-
sino in questo campo. Chiediamo che il
CIPES decida rapidamente, entro il mese
di aprile, i paesi dove concentrare gli in-
terventi.

PRESIDENTE. Sperando che non sia-
no gia stati discussi e decisi magari da
qualche privato cittadino che riteneva di
diventare commissario !

BERNARDO SANLORENZO. Puo darsi. Il
disegno di legge prevede la presentazione
del piano straordinario al Parlamento. Se
questo piano viene presentato in autunno,
¢ chiaro che la legge fallisce. Anche con
imperfezioni, lo si puo presentare nel Co-
mitato per la cooperazione allo sviluppo,
in modo che possiamo "cominciare imme-
diatamente una discussione di merito sul-
le linee di attuazione della legge.

Vi sono altri adempimenti che, in ba-
se al disegno di legge, debbono essere
presi subito. Abbiamo voluto inserire nel
provvedimento i principi della Convenzio-
ne di Lomé non per un vezzo culturale o
perché fare riferimento ai trattati inter-
nazionali non fa mai male a nessuno...

Marco PANNELLA. Li stanno gia appli-
cando in Nuova Caledonia.

BeErNARDO SANLORENZO. Non si trat-
ta di utilizzare questi fondi come lo so-
no stati quelli per gli interventi straordi-
nari, ma di applicare una strategia nuo-
va. Questo non & facile, ma & possibile.
La legge si presenta come un’occasione,
una sfida a noi stessi, allo Stato italiano,
al Governo contro le inefficienze, gli sper-
peri, gli affari, le lobbies che abbiamo
continuato a denunciare con precisione,
che sappiamo sono in movimento e che
daranno l'assalto alla « diligenza ». Non vi
sono dubbi al riguardo. Una legge che
prevede di. spendere 1.900 miliardi in di-
ciotto mesi, nello scenario economico ita-
liano, & un'occasione straordinaria per da-
re l'assalto alla « diligenza ». Per questo le
iniziative di controllo debbono essere atti-
vate persino prima che il provvedimento
decolli. Pud darsi, infatti, che tali questio-
ni siano gia depositate presso qualche uf-
ficio del Ministero, in centinaia di propo-
ste presentate sotto la spinta generosa di
prestare aiuto, ma in una direzione di-
versa da quella indicata nel disegno di
legge.

Diciamo queste cose, perché abbiamo
coscienza che non sara una legge di fa-
cile gestione e perché intendiamo dare il
nostro contributo affinché essa funzioni e
raggiunga l'obiettivo che si prefigge. Si
tratta di prendere immediati contatti con
i paesi a cui il disegno di legge fa riferi-
mento. Non si deve decidere a Roma quel-
lo. che bisogna fare a Mogadiscio, Maputo
e Khartum (in quest’ultimo paese vi &
una emergenza nuova piu che altrove), ma
discutere con questi paesi che cosa si
pud fare di nuovo e di diverso rispetto
a quello che si & realizzato finora e che
non & servito. Questa deve essere la no-
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vita. Le consultazioni del Ministero degli
affari esteri non possono avvenire a set-
tembre od ottobre, ma debbono comincia-
re subito se si vogliono accelerare le pro-
cedure di intervento straordinario.

Non ci ha convinto del tutto la vicen-
da degli esperti e dei consulenti, ma non
tanto per le ragioni dette dal collega Rau-
ti. La delegazione parlamentare italiana,
che si & incontrata recentemente a Parigi
con il ministro per la cooperazione e i
parlamentari francesi, non si & dimenti-
cata della storia coloniale molto diversa
fra il nostro paese e la Francia, perd ha
sentito parlare di cifre e ha visto docu-
menti. La questione dei tecnici ¢ dei con-
sulenti & affrontata in maniera ben diver-
sa. Non abbiamo tratto la sensazione che
la Francia faccia in misura trascendenta-
le cose migliori delle nostre, perché la po-
litica della cooperazione & in crisi in tutti
i paesi industriali, tuttavia il Ministero
della cooperazione francese paga 4.717 tec-
nici e 11 mila insegnanti operanti nei pae-
si in via di sviluppo. Sono, quindi, circa
15.700 persone che dalla mattina alla sera

lavorano ed attuano la politica di coope- |

razione in questi paesi.

Marco PANNELLA. In Somalia i nostri
stipendi valgono cinque volte!

BERNARDO SANLORENZO. Bisogna vede-
re se si ha una visione demoniaca o mira-
colistica dello strumento. Qualsiasi discus-
sione su uno strumento porta alla conclu-
sione che non & possibile andare avanti.
Se prevediamo che questa politica dell’in-
tervento straordinario e della cooperazio-
ne debba comunque basarsi su un aiuto
anche di questo genere e se pensiamo alle
poche centinaia di persone che comples-
sivamente 1'Italia mette in campo, & del
tutto evidente la sproporzione fra le som-
me indicate nelle voci di bilancio e quel-
lo che si deve realizzare. Allora una linea
di indirizzo deve portare ad incrementare
non gli affaristi, ma le persone che pos-
sono aiutare con unitd tecniche di valu-
tazione in grado di garantire che l'inter-
vento straordinario sia collegato davvero
alla politica di cooperazione allo sviluppo

e non sia un fatto a sé stante che duri
un giorno e non produca lo sviluppo spon-
taneo. Ci sono altre imperfezioni nella leg-
ge, ma la questione non & questa. Siamo
convinti che questo provvedimento, mal-
grado sia una goccia in un mare, possa
dare un aiuto ai paesi sottosviluppati. La
somma di 1.900 miliardi stanziata nel no-
stro bilancio puo fare impressione; ricor-
diamo, pero, che bastano dieci punti in
pit del dollaro per far morire uomini,
donne e bambini. Bisogna dirlo, dal mo-
mento che i mass media levano un inno
al dollaro che sale sempre di piu, mentre
tanti paesi del terzo mondo vanno sempre
pit gitl.

Il nostro contributo avrd un senso se
cambieranno altre cose, come la politica
della Banca mondiale ¢ del Fondo mone-
tario internazionale; avrd un senso se le
trattative per il disarmo avranno un esi-
to positivo.

Si ¢ arrivati, da parte della televisio-
ne di Stato, ad indicare, nei giorni scor-
si, nell’onorevole Piccoli l'ispiratore della
legge approvata dal Senato, quando quel-
la legge non aveva pit nulla a che fare
con l'iniziativa dei 165 deputati della mag-
gioranza, scomparsi progressivamente nel-
la nebbia; si &, addirittura, comunicato
a milioni di ascoltatori che Il'onorevole
Negri stava digiunando per la legge, quan-
do era a tutti noto che Negri ha digiu-
nato contro questa legge, che aveva li-
quidato la figura dell’alto commissario e
molti altri capisaldi dell'impostazione ra-
dicale. Questa & la versione che i mass
media stanno continuando a dare dei no-
stri lavori.

ETTORE MASINA. Signor presidente,
onorevoli colleghi, anche per noi questo
¢ un giorno importante per varie ragio-
ni, la principale delle quali & la chiusura
di una storia che ha visto impegnate in
vario modo e con ben diversi gradi di
moralitd e di competenza le forze politi-
che, sia in Parlamento, sia fuori di esso.

Si chiude una storia che & brutta e bella
al contempo. Brutta, perché & fatta di com-
bines, di conversioni quanto meno sospet-
te, di strumentalizzazioni della generosita
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di vasti strati dell’opinione pubblica. Ab-
biamo assistito, in questi ultimi anni e
particolarmente nel’anno che & trascorso,
ad indecenti tentazioni « carrozzonistiche »,
ad arroganti tentativi anticostituzionali,
ad una squallida forma di incompetenza
nell’avanzare progetti, che un autorevole
esponente della maggioranza, l'onorevole
Andreatta, ha definito di « analfabetismo
economico ».

Marco PANNELLA. Lo dice anche del-
I'amministrazione di Bologna 1'onorevole
Andreatta !

ETTORE MASINA. Dicevo che abbiamo
assistito a vergognosi ritardi, frapposti al-
la possibilita di varare immediatamente
aiuti straordinari, sia nell’ambito delle pos-
sibilith gid esistenti in base alla legge
n. 38, sia con la decretazione d’urgenza
per il finanziamento di progetti di orga-
nismi internazionali; decretazione alla qua-
le il partito comunista e la sinistra indi-
pendente, pur se contrari all'uso ed abuso
del decreto, si erano detti- disponibili.

Abbiamo persino assistito alla sorte la-
mentevole di un deputato che.ci &€ molto
raro, il relatore di maggioranza, « impalli-
nato » dai suoi stessi colleghi e costretto
ad uno slalom fra le proprie convinzioni
e le contorsioni del suo partito.

Abbiamo anche visto crescere nel pae-
se ed anche in questo Parlamento la con-
sapevolezza di problemi nuovi e di nuo-
vi modi per affrontare problemi vecchi.
Perché non darne riconoscimento anche
ai radicali ? Certamente essi non sono sta-
ti i primi a sollevare il problema della

fame nel terzo mondo e lo hanno anche.

fatto in maniera distorta, paternalistica,
razzista, neocolonialista, sventolando di
fronte all’'opinione pubblica un mondo
senza capacita di riscatto, scegliendolo ac-
curatamente in zone dove non esistono
movimenti di liberazione e la certezza del
diritto & al pitt basso livello: una scelta
di campo e geografica che, come del re-
sto tutte le loro prese di posizione e le
loro omissioni gravissime in materia di
politica estera, ha dato luogo alle loro
propensioni e dipendenze.

Tuttavia, dietro i leaders radicali c'e
un gruppo assai folto di ‘militanti genero-
si, cui non pud non andare un nostro ap-
prezzamento; senza di essi saremmo in ri-
tardo ancora piu grave rispetto a quello
odierno.

La battaglia che l'opposizione ha con-
dotto ha, per fortuna, migliorato le pri-
mitive proposte di legge avanzate dai ra-
dicali, che erano totalmente cervellotiche e
frutto di incompetenza, ed ha bloccato in
larga misura la possibilita di speculazio-
ni sulla fame nel terzo mondo. Non pos-
siamo dimenticare che, accanto all’opposi-
zione, ci sono stati folti gruppi di opi-
nione pubblica italiana che si sono mobi-
litati, come i colleghi democristiani san-
n bene, perché quelle possibilita fossero
stroncate anche da parte dei parlamenta-
ri della maggioranza, o almeno dai piu
sensibili di essi.

Si chiude oggi una storia brutta, ma
anche bella, che ha visto dei larghi stra-
ti di opinione pubblica mobilitati per que-
sta iniziativa a favore delle zone sottosvi-
luppate. E nostro dovere batterci contro
i ritardi nell’applicazione della legge e
contro ogni possibilitd di spreco che, ine-
vitabilmente ci saranno se il Governo non
fara la scelta — certamente poco felice dal
punto di vista propagandistico — di finan-
ziare immediatamente i progetti dei gran-
di organismi internazionali che gia esisto-
no e che potrebbero portare a risultati
notevoli. Ci batteremo perché sia fatto
questo tipo di scelte.

Il gruppo della sinistra -indipendente
valuta positivamente le modificazioni ap-
portate dall’altro ramo del Parlamento e
soprattutto valuta molto pdsitivamente
che anche gli interventi straordinari sia-
no riportati nell’alveo della politica este-
ra italiana, e quindi nelle strutture nor-
mali dello Stato. Riteniamo, pero, che que-
ste strutture saranno sottoposte ad uno
sforzo notevole, per cui bisogna avviare
immediatamente la riforma della legge
n. 38 del 1979.

Voteremo a favore dell’articolo 1, per-
ché accoglie in toto gli emendamenti che
avevamo proposto anche noi, perd ci aster-

remo dalla votazione finale, perché la co-
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pertura finanziaria del provvedimento non
¢ migliorata. Si tratta praticamente di una
semplice partita di giro, di fondi che ven-
gono sottratti dalla cooperazione interna-
zionale per essere avviati al soccorso im-
mediato delle popolazioni.

Ci eravamo battuti perché non passas-
se quel tipo di copertura finanziaria, ap-
provato poi a maggioranza, mediante una
imposta sui tabacchi che sapevamo non
sarebbe stata possibile per tutta una se-
rie di convenzioni internazionali e di altri
problemi. Perd, quella forma di tassazio-
ne in qualche misura pretendeva di indi-
care una scelta di civiltd, e cioe che, per
fare qualcosa di piu nei confronti del
terzo mondo, bisognava tassare qualche
spesa voluttuaria. Ci eravamo orientati in-
vece verso altri settori. Infatti, avevamo
indicato che la copertura finanziaria po-
teva essere in parte ricavata dall’elimina-
zione di alcune spese militari dal bilancio
cosiddetto della difesa, spese non necessa-
rie, ma profondamente stupide, nel senso
che rappresentano altrettanti sprechi nella
economia di questo Stato. L'emendamento
che avevamo proposto & stato bocciato da
una larga maggioranza, e credo che oggi sa-
rebbe soltanto il gruppo della sinistra indi-
pendente a riproporlo, e quindi con nes-
suna possibilita politica di accoglimento.
Il nostro isolamento non ci rende meno
certi che cid era quello che si doveva fa-
re. Voi state per votare una legge in cui
fate pagare a dei poveri i soccorsi portati
ad altri poveri. A questo non possiamo
dare il nostro assenso.

Marco PANNELLA. Il 1° gennaio 1979
il partito radicale inizid una lunga sathya-
graha (& un termine gandhiano), una cam-
pagna non violenta, per lanciare la richie-
sta di una legge che desse forza di legge
all'imperativo di fondare una politica di
sviluppo in Italia e altrove non sull’alta-
re dello sviluppo, ma su quello del conce-
pimento e della creazione di vita, rom-
pendo culturalmente con una impostazio-
ne ancora oggi dominante in termini di
diritto positivo, ma non culturali, rompen-
do con quella battaglia inizialmente for-
se di stampo giacobino e poi di altra na-

tura, vedendo celebrare nello stalinismo la
sua liturgia pit solenne, quella per cui,
in wome di uno sviluppo di un paese, oc-
correva sacrificare, se necessario, stermi-
nate parti di popolazioni; quella per cui,
in assoluta buona fede e con assoluta
moralita e rigore politico, per I'industria-
lizzazione dell’'Unione Sovietica, per garan-
tire questo salto qualitativo e quantita-
tivo di sviluppo alla societa comunista so-
vietica, non solo si tollerd, ma di fatto
si spinse per promuovere la distruzione
di tante parti del mondo contadino fino a
quelle deportazioni e stermini, non solo
per carestie ma anche per armi, delle po-
polazioni del Volga e del Don. Il tentativo
quindi di evitare che la nuova cultura,
ormai antica, vecchia, fradicia, ancora una
volta erigesse l'altare su cui si sacrificano
le vite di popoli interi, l'altare dello svi-
luppo organico, strutturale, completo, il
nuovo Moloch su cui fondare le illusioni
dello Stato o, in generale, degli ideologi
che si sono impossessati dello Stato.

I1 1° gennaio 1979, giorno in cui inizia-
va, secondo I'ONU, l'anno del fanciullo,
cominciammo, perché non diventasse l'an-
no di Erode, la battaglia non violenta, an-
che con dibattiti parlamentari, con inizia-
tive militanti € con la raccolta di firme,
tutto quello che la nostra Costituzione ci
offriva di animazione delle istituzioni .per
ottenere dei risultati democratici e civili,
ricorrendo agli scioperi della fame e a
strumenti di non violenza.

Ricordo che 1'Osservatore Romano, il
primo degli organi di stampa internazio-
nale e, in definitiva, anche nazionale, agli
inizi di marzo, in prima pagina, con un
corsivo non firmato, in polemica con l'at-
teggiamento della stampa nazionale, salutd
quella prima marcia di Pasqua che da Por-
ta Pia, non solo emblematicamente, doveva
portare a San Pietro la rivendicazione di
un decreto di vita. I testi dei giornali di
allora, i mass media devono avere nei lo-
ro archivi, se non necessariamente nel ri-
cordo delle cose trasmesse, gli slogans por-
tati da Philippe Noél-Baker, da Terracini,
da tutti coloro che si mossero da Porta
Pia, furono ricevuti dal Presidente della
Repubblica, dal Presidente del Consiglio
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Andreotti e dal Presidente del Senato e
giunsero poi, salutati da questo corsivo
dell’'Osservatore Rowmano, in Piazza San
Pietro. '

Decreto di vita: da allora sono acca-
dute cose che resteranno negli annali del
nostro Parlamento. Per la seconda volta
nella storia del Parlamento italiano (la
prima era stata nel 1968, al momento
dell’occupazione della Cecoslovacchia) que-
st'ultimo si & autoconvocato con la raccol-
ta delle firme al Senato ed alla Camera,

cui aderirono parlamentari di tutti i par-

titi, tranne che del partito comunista.

Il Parlamento italiano si & autoconvo-
cato ed il Senato ha approvato una mozio-
ne con la quale, dopo alcune prescrizioni
di indirizzo, chiedeva al Governo repubbli-
cano di riferire quante persone minaccia-
te di sterminio per fame, sete e miseria
sono state ultimamente salvate grazie al-
I'intervento dell'Ttalia. Questa mozione si-
gnificava, quindi, l'adozione chiara di un
indirizzo politico, 1'accettazione esplicita
da parte del Governo, nella persona del-
I'allora ministro degli esteri Malfatti, del-
I'impegno di finalizzare il denaro, che nel
frattempo, grazie alle iniziative dei radi-
cali, cominciava ad esistere, a favore. della
cooperazione allo sviluppo.

Da quella data, settembre od ottobre
1979, abbiamo avuto su questo tema una
serie di dibattiti parlamentari come mai &
avvenuto nella storia del Parlamento per
altri argomenti; parlo in termini di obiet-
tivitd, riferendomi nient’altro che alle ore
dedicate alle discussioni, sia in Aula, sia
nelle Commissioni parlamentari su questa
proposizione prioritaria dell’economia e
della moralita dell'intervento per la coo-
perazione allo sviluppo, volto alla riduzio-
ne dei tassi di mortalita.

Si tratta di un grande rinmovamento,
rivoluzionario anche dal punto di vista cul-
turale, rispetto all’economia e alla mora-
lita tradizionali, strutturalistiche ed organi-
cistiche, che fino a quel momento avevano
prevalso.

E, quindi, inesatto affermare che i Go-
verni che si sono succeduti non avessero
a disposizione alcuno strumento - c'era
la legge n. 38 — per verificare il tasso di

mortalitd da aggredire; non si & fatto nul-
la in questo senso, malgrado la lotta radi-
cale abbia portato gli stanziamenti dedi-
cati dai Governi di unitd nazionale alla
lotta contro lo sterminio per fame dallo
0,031 per cento allo 0,21 per cento fino
allo 0,29 per cento del bilancio italiano.

Nel frattempo, si & svolta una delle piu
grandi lotte sociali, politiche e culturali,
che ha visto circa 2000 persone dedicare
la loro esistenza — e non solo in momenti
di cursus honorum - per dare corpo a
questa esigenza di moralita politica attra-
verso un decreto di vita, volto ad inter-
rompere la cultura organicistica e struttu-
ralista dello sterminio per fame.

Il colonialismo, infatti, non aveva com-
portato mai altro che il debellamento del-
la fame e delle malattie, mentre la cultura
postcolonialista, cioé¢ lo strutturalismo e
I'organicismo, ha provocato l'attuale situa-
zione in cui versa il terzo mondo. Dietro
la scelta, al tempo stesso capitalista, bor-
ghese e stalinista, di promuovere le bor-
ghesie nazionali militari sotto il mito del-
I'indipendenza nazionale, si celava la cul-
tura dello sviluppo che produce stermi-
nio: ¢ la cultura dei primi tre decenni del
secolo, la cultura dell'industrializzazione,
della elettrificazione, del soviet che poi
perde significato, lasciando soltanto Il'indu-
strializzazione con valore sacrale. E la
sacralita dello sviluppo della struttura di-
venta l'ideologia portante.

Quando il collega Sanlorenzo cita gli
11 mila lavoratori di cui si avvale il go-
verno socialista francese in questo setto-
re, si deve rendere conto che essi non
sono altro che un residuo della gestione
coloniale dell’Africa.

CosTANTE PORTATADINO. Della cassa
integrazione !

Marco PANNELLA. E la stessa ideolo-
gia della cassa integrazione, che viene con-
cepita per garantire lo sviluppo della fatti-
specie industriale ed il reinvestimento, ma
in realtd serve invece alla politica di ren-
dita parassitaria del capitale. E storica-
mente ¢ quello che avevamo detto in altre
sedi e che ricordiamo in questo caso. Ci
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sembra, quindi, non marginale far rimane-
re traccia delle diverse posizioni. Accusia-
mo la cultura prevalente, contro la quale
abbiamo lottato, quella dello strutturali-
smo di sviluppo, quella, non a caso, del
non scandalo se non tardi e dopo. Si
"parla di moralita politica, ma, se aveste
voluto combattere contro il modo di di-
lapidare le migliaia di miliardi di questi
anni, avreste fatto grandi manifestazioni
di piazza (non si tratta dei pericoli di
domani o dopodomani, a partire dai missi-
li di Comiso, ma della messa a morte,
oggi, di milioni e milioni di persone, e
quindi non mobilitate le organizzazioni, i
mass media, le scuole, i miti contro l'after
day), avreste fatto qualcosa per interrom-
pere questa politica che produce stermi-
nio. Non lo avete fatto. Il gruppo comuni-
sta, non a caso, fu l'unico a mon firmare
la richiesta di convocazione del Parlamen-
to (alla Camera i primi firmatari furono i
colleghi Usellini ¢ Portatadino).

MARTE FERRARI. Si erano messi d’ac-
cordo !

Marco PANNELLA. E un mettersi d’ac-
cordo indecente, indecoroso e suicida !
Vorrei fosse chiaro, nel momento in cui
compiamo questo atto terminale, che la
legge che stiamo per votare & di estrema
importanza. Si tratta dell’acquisizione di
una legge, sia pure con faticose complica-
zioni di virgole e di incisi, con cui lo sta-
to da a se stesso 1'obiettivo e l'obbligo di
ridurre i tassi di mortalitd. Questa -cosa
cosl « cattolicastra », cosl « cristianuzza »,
la vita, l'assistenza alla vita, come fatto
prioritario.

Il gruppo comunista, guarda caso, fu
I'unico a non presentare proposte di legge
sul riconoscimento ‘del diritto all’obiezione
di coscienza (perfino il MSI-destra nazio-
nale presentd un provvedimento). Dopo la
lotta radicale, digiuni, iniziative non violen-
te, si garanti la legittimitd di questo di-
ritto, ma quando il gruppo comunista si
inseri, nel momento del diniego del voto,
la legge divento tridentina o cecoslovacca. La
commissione d'indagine dentro le coscienze !
Fu questa una delle grandi battaglie per i di-

ritti civili dovuta all’attivita, alla lotta mili-
tante, come I'ha conosciuta in decenni il mo-
vimento della classe operaia italiana prima
di essere burocratizzato, prima che il pa-
rastato si organizzasse per controllarlo, co-
me T’hanno conosciuta alcune decine di
migliaia di contadini quando hanno lot-
tato con i braccianti, con alcune migliaia
di persone. Cosi si & riusciti a strappare
il diritto. all'obiezione di coscienza e a
togliere dai penitenziari militari 400-500
ragazzi. Ma la partitocrazia, il consocia-
tivismo, la concezione unanimistica porta-
rono a quella legge sull’obiezione di co-
scienza per cui, prima della Francia e
della Svizzera, lo Stato italiano decretd
per sé il rispetto dell’obiezione di coscien-
za, ma lo fece con una legge che i radi-
cali, anche se non erano in Parlamento,
definirono pessima. L’acquisizione c’era,
ma la legge era pessima.

Ricordo la legge n. 180 sull’abolizione
del vecchio manicomio. Basaglia, con
una opposizione tattica, disse che non era
d’accordo sulla raccolta di firme per il
referendum promosso da noi radicali, per-
ché era arretrata o sospetta, dopodiché,
per impedire il referendum, mentre in aula
stavamo lottando per l'aborto e per l'In-
quirente, con una violenza incredibile la
Commissione sanita, in sede legislativa, ap-
provd la legge n. 180. L'unico voto con-
trario fu quello dei radicali (prendete il
resoconto stenografico e controllate), per-
ché avevate legiferato per liberarvi del
problema in modo consociativo. Adesso
per le strade del nostro paese si vedono
i risultati della legge. La polizia e i vi-
gili, quando vengono chiamati per pren-
dere coloro che sono il prodotto della leg-
ge n. 180, rispondono di non poter fare
nulla ¢ d’interpellare Pannella, 'unico che
aveva previsto e che non aveva votato.

E ancora: la legge n. 194 sull’aborto.
Tentammo il referendum. A Napoli, ma
non solo in questa cittd, andate a vedere
le statistiche di quante donne (si tace per
omerta consociativa) hanno accesso al « di-
ritto » all'interruzione volontaria della gra-
vidanza nelle strutture pubbliche e quante
danno la vita o il sangue a causa dell’'UDI
e del PCI. In tutto il Mezzogiorno si disse
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che i radicali proponevano la privatizzazio-
ne. Noi invece votammo contro la legge e,
per quanto riguarda i referendum, affer-
mammo che quello cattolico era pili com-
prensivo dell’altro. Lo Stato, anche in que-
sto caso, ha riconosciuto il principio; nella
pratica solo l'Italia ricca di Milano, To-
rino e Roma ha quello strumento, mentre
in Calabria, in Sicilia, nel meridione, nel-
I'Italia povera, per colpa del partito co-
munista, dell’'UDI e di tutti quanti voi,
abbiamo 1’aborto di classe, l'aborto clan-
destino. Per le strutture pubbliche bisogna
andare a Milano o altrove.

CrLaubio PETRUCCIOLI. Dove stiamo
noi le cose funzionano.

Marco PANNELLA. Certo, dove siete
voi le cose funzionano! Anche in Russia
funziona la legge sull’aborto...

Avete imposto al paese una situazione
in cui ognuno fa quello che vuole, a se-
conda se si tratti di una giunta rossa o
di una giunta bianca. Le vostre leggi sono
queste: la n. 180, la n. 194. E potrei con-
tinuare parlando dell'inquirente: alla vi-
gilia del referendum per 1'abolizione di
questa Commissione, siete riusciti ad otte-
nere il consenso unanime, anche del par-
tito comunista € del movimento sociale
italiano - destra nazionale, per affrontare
il problema della riforma dell'inquirente,
con l'avallo della Corte costituzionale e del
suo presidente Elia.

Puntualmente siamo stati noi radicali
a protestare contro leggi che ritenevamo
cattive rispetto agli obiettivi; il regime é
diventato esperto e sa fare proprie leggi
che — come ci hanno avvertito moralisti
di altre epoche - dietro l'ipocrisia nascon-
donc la menzogna.

"T'Ttalia sta accumulando un patrimonio
estremamente importante in termini di ci-
viltd giuridica e di democrazia politica;
in particolare, questa legge ha avuto come
stimolo culturale un manifesto firmato da
92 premi Nobel, quando, in altri tempi,
si era arrivati a raccogliere il consenso
di 20-21 personalita al massimo. Sono se-
guite alcune risoluzioni presentate al Par-
lamento europeo e prese di posizione, tal-

volta arbitrarie dal punto di vista della
legittimita, da parte dei rappresentanti dei
paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico.

Ricordo che, essendo il Governo un po’
pitt democratico del Parlamento, in quanto
espressione di maggioranze politiche, nel-
I'estate del 1982 11 ministri si sono pro-
nunciati a favore di un provvedimento
legislativo contro la fame nel mondo;
inoltre, il Pontefice, per tre domeniche di
seguito & intervenuto - con una scelta ac-
curata all'interno dei vangeli — chiedendo
I'approvazione di questa legge. Inoltre,
presidente La Malfa, credo di avere con
lei un ricordo in comune di un giorno
in cui, mentre ero seduto con Emma Bo-
nino ed altri dinanzi-a Palazzo Chigi, lei,.
guardandoci, ci disse: « Cialtroni! ».

Ora, finalmente, siamo arrivati alla fase
conclusiva dell’'iniziativa Piccoli il quale,
assieme ai rappresentanti di altri partiti,
ha proposto al Parlamento una iniziativa
straordinaria quale & questa legge, che
faceva seguito anche alle proposte di legge
di iniziativa popolare, firmate dai sindaci
di molte citta italiane.

Il collega Sanlorenzo, prima di questa
esperienza parlamentare, ha ricoperto la
carica di presidente del Consiglio regionale
piemontese e percid ricordera il contri-
buto di quella regione e del comune di
Torino, il grande impegno del sindaco
Novelli che ci ha portato, non piu tardi
di 18 mesi fa..

Craupio PETRUCCIOLI. Ora Novelli 2
un ex sindaco.

Marco PANNELLA. Siamo stati convo-
cati da Novelli e da Zangheri con lo
slogan: « Tre milioni di vivi subito »; si
trattava di stabilire quante vite si sareb-
bero potute salvare, in quanto tempo e
con quanto demaro. Tognoli, Novelli, Zan-
gheri e Valenzi, sindaci di milioni di cit-
tadini hanno sottoscritto questo metodo,
non altri, anche se, in effetti, 'articolato
dei progetti di legge di iniziativa popolare
era abbastanza approssimativo. Era l'arti-
colo 1. Lo scontro fra i popoli comunista,
socialista, cattolico, spesso dei sindaci, e
il parastato partitocratico, i vari appelli
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riguardavano questi tre milioni di uomini
da salvare prima di Natale. Il collega San-
lorenzo, quand’era presidente della com-
missione, con meritata e fulminea carriera
parlamentare e politica, diventato il men-
tore delle giuste posizioni sulla politica
dello sviluppo e della cooperazione, nel
mese di marzo dello scorso anno si affret-
td a scrivere su ['Unita che la politica di
cooperazione, il metodo di salvare tot mi-
lioni di vivi in tof tempo era demagogico
e rnadicale.

PRESIDENTE. Onorevole Pannella, 1'av-
verto che, in base all’articolo 94 del rego-
lamento che recita cosi: « La Commissione
in sede legislativa, udito il relatore nomi-
nato dal suo presidente, procede alla di-
scussione e approvazione del progetto se-
condo le norme del capo XVII sull’esame
in Assemblea », e all’articolo 39 che & del
seguente tenore: «Salvo i termini piu
brevi previsti nel Regolamento, la durata
degli interventi in una discussione su un
progetto di legge o su uma mozione — ec-
cettuate quelle di fiducia o di sfiducia -
non pud® eccedere i 45 minuti per la di-
scussione sulle linee generali», le restano
poco pitt di dieci minuti.

~ Marco PANNELLA. D’accordo. Oggi ¢
un grande giorno, ma anche triste perché,
sulla scia delle leggi sull’aborto, manico-
miale, sull’obiezione di coscienza e sull’In-
quirente, la partitocrazia ha giocato il suo
ruolo negativo. Onorevole Sanlorenzo, nel-
I'articolato, non nell'ispirazione, questa &
una legge «colabrodo » che il partito co-
munista, rispetto all’articolo 1, voleva che
si determinasse. E una legge votata, come
mille altre, dopo aver tollerato il ricatto
del partito comunista, ricatto quotidiano
con i giochetti poco degni delle tre carte.

Alla Camera, in aula, si riferi che il
Governo non avrebbe posto la fiducia una
volta raggiunto il compromesso sulla figu-
ra del commissario-sottosegretario e che il
Senato l'indomani avrebbe votato il testo
Jella Camera. Ma la I Commissione affari
costituzionali dell’altro ramo del Parla-
mento rilevd giustamente che la figura
mista del, sottosegretario-commissario era

un piccolo monstrum giuridico. Cosi si
tece cadere quello che avevate fatto finta
di concedere. L'importante era fare scom-
parire, per motivi culturali sostanziali, il
metodo dell’apparato e delle burocrazie
dirigenti del parastato partitocratico ri-
spetto alle idee chiare del popolo e del-
I'elettore.

L'altro grande problema riguardava
l'alto commissario. E evidente che ad un
compito politico straordinario deve corri-
spondere una responsabilita politica straor-
dinaria. In democrazie politiche, come
quella anglosassone, le funzioni politiche
straordinarie vengono ritenute le piu alte
e nessuno grida allo svuotamento delle
istituzioni per l'uso costante che se ne fa.
Quindi, dovevamo istituire un commissario
straordinario, cio¢ una straordinaria auto-
rita politica, per gli stessi motivi per cui
il Parlamento italiano era passato dall’am-
ministrazione del Belice a quella del Friu-
li. Ancora adesso non sappiamo chi sia il
responsabile del Belice. In Friuli, invece,
il commissario straordinario si dimise in
seguito ad una grave scorrettezza commes-
sa dal segretario generale. Si dice che nel
disegno di legge sono previsti controlli.
Balle! Cose indegne! Il Parlamento ita-
liano ha lasciato passare la cosiddetta
preoccupazione dell'unicita di comando
della politica estera. Solo in un paese
occidentale c’¢ questa unicita. Per il re-
sto, nel mondo sovietico, vi & il monopolio
e anche l'eternita. Nella Commissione este-
ri e in aula abbiamo detto che, rispetto
al dato est-ovest, nord-sud, occorrevano
comandi e poteri tali da mettersi in evi-
denza anche nel consorzio internazionale.
Il concepimento luciferino, tre milioni di
vite umane, quasi il sospetto luciferino,
ma c'¢ un elemento evidente di responsa-
bilita per la funzionalita legislativa. Il par-
tito comunista contro l'alto commissario:
come per |'obiezione di coscienza e per
altre cose che non voleva, questo partito,
non potendo non rendere omaggio al prin-
cipio, cerca di farlo proprio e di sabo-
tarlo.

Non ho mai votato con il collega Rau-
ti (i compagni comunisti lo hanno fatto
spesso in questa Commissione), ma ci ten-
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go a sottolineare la grande serieta, mi pa-
re genuina, autentica, umana, con cui il
rappresentante del MSI-destra nazionale si
€ mosso. .

Il lungo elenco fatto dal collega San-
lorenzo & un elenco per la conquista di
sfascio della legge Piccoli. Infatti, non so-
no presenti in Commissione il collega Pic-
“coli e i massimi esponenti. Nessuno po-
teva mettere in dubbio la presenza di Bia-
sini. Vi sono i colleghi Armato e Portata-
dino, che hanno cercato di fare il possi-
bile in una certa direzione, ma sono stati
battuti nelle loro intenzioni iniziali. La
legge & un’altra. Quindi, non votero per
quanto di partitocratico, come avevamo
previsto, e di meno democratico & presen-
te in questa storia, dopo il grande soste-
gno popolare, religioso, della laica religio-
sita dello Stato.

Si fanno i nomi di Fortuna e Raffaelli.
La rosa si restringe. E quello che i co-
munisti volevano. Se ci fosse stato un al-
to commissario, la ressa, giusta in demo-
crazia, la concorrenza di mercato sarebbe
stata grande, adesso si restringe. A que-
sto proposito devo dire che ho sempre
consigliato al collega Loris Fortuna di
non accettare questo incarico.

Certamente questo & un giorno felice,
in particolare per tutti gli uomini e le
donne di fede, non importa in che cosa
o in chi, ma di fede; anch’essi hanno si-
curamente dato qualcosa per cui questo
giorno ¢ da segnare con una pietruzza bian-
ca. Fra circa quattro mesi il ministro de-
gli esteri sara chiamato a riferire sull’ap-
plicazione di questo provvedimento: sare-
mo tutti presenti, poiché abbiamo molte
preoccupazioni in merito. Facciamo gli au-
guri al sottosegretario che verra incaricato
dell’attuazione di questa legge; da parte
nostra, riprenderemo la nostra battaglia,
richiamandoci agli appelli lanciati dai pre-
mi Nobel. I mass media diranno che la
legge Piccoli & stata approvata ma, cosi
facendo, recheranno offesa alla legge Pic-
coli, che aveva tutt’altra latitudine. Mi au-
guro che i partiti che nel 1979 promossero
la convocazione della- Camera e del Sena-
to compiano oggi la loro scelta, in gran
parte perd - temo -~ rinunciataria; comun-
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que, a partire dalla prossima settimana,
riprenderemo la battaglia che ho annun-
ciato.

Varpo SPINI. Signor Presidente, col-
leghi, dipende da noi se oggi si riuscira
a dare una sanzione formale ad uno degli
impegni piu significativi del programma
di Governo. A completamento di quanto
ha ricordato il collega Pannella, voglio di-
re che la mobilitazione verificatasi nella
societa italiana su questo tema ha segnato
uno dei capitoli piut sottolineati della po-
litica estera italiana. Noi tutti certamente
desideriamo che oggi si concluda l'iter
parlamentare di questo provvedimento;
non nascondiamo, perd, che avremmo for-
temente preferito che la giornata conclu-
siva fosse stata in dicembre, quando tutti
pensavamo di poter licenziare il testo del-
la legge. :

Credo che tutti siamo consapevoli del-
I'importanza di questa giornata: infatti,
se facciamo un consuntivo della politica
di cooperazione, non possiamo non rile-
vare che i tradizionali binari finora se-
guiti hanno portato ad un fallimento. In
seguito, la situazione non & migliorata ma,
al contrario, si & drammatizzato ulterior-
mente il problema di milioni di persone
minacciate di sterminio per fame. Di qui
& scaturita la novita dell’approccio, teso
a dirigere gli aiuti in maniera finalizzata
alle precise e concrete esigenze delle po-
polazioni, in vista dell’'abbassamento del
tasso di mortalita. Questo approccio &
nuovo ed io, come & gia stato fatto nelle
precedenti discussioni parlamentari, voglio
enfatizzare la novitd degli strumenti con
cui si affronterd questo tema.

Non posso dimenticare la serie di sfor-
zi, volti a dare centralith alla tematica
Nord-Sud all'interno delle relazioni inter-
nazionali, sforzi condotti dalle Nazioni
unite e dalla Commissione Brandt e che
hanno subito un arresto, sia a causa del-
la concezione liberistica sul piano interna-
zionale del Governo americano, sia del
completo disinteresse mostrato dal Gover-
no sovietico.

Noi riteniamo che il tema del rapporto
Nord-Sud debba ritornare di forte attua-
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lita, proprio perché vogliamo collegare lo
-sforzo fatto dall’Italia anche alla necessita
di fare dell’assetto post-coloniale nei rap-
porti internazionali un terreno sul quale
non venga calpestato l'ordine economico
con il quale le popolazioni liberate dal co-

lonialismo esprimono la loro autosuffi-

cienza.

Penso che questo tema impegnera le
prossime scadenze politiche internazionali,
fra cui il vertice dei paesi industrializzati,
previsto per il prossimo maggio. Oltre al
problema della minaccia di sterminio per
fame, vi & quello del forte indebitamento
internazionale contratto da alcuni paesi,
tra i quali molti dell’America Latina: il
partito socialista intende riproporre anche

questo problema in tutta la sua emer-

genza.

Certamente il nostro paese non ha re-
sponsabilita coloniali, non ha una tradi-
zione quale quella ricordata dal collega
Pannella a proposito della Francia: al-
I'Italia si guarda, percid, con interesse,
perché I'Italia pué fare molto. Siamo in-
dubbiamente partiti con ritardo; fino a
poco tempo fa, infatti, la percentuale del
reddito nazionale destinato a questi sfor-
zi nel campo della cooperazione estera
era dello 0,014 per cento, molto lontano
dallo 0,7 per cento che le Nazioni Unite
indicano come il traguardo cui si deve ar-
rivare.

Nel tempo abbiamo cercato di aumen-
tare tale percentuale dello 0,014 per cen-
to, anche se rimane ancora lontana dallo
0,7 per cento (del reddito nazionale) che
le Nazioni Unite assegnano come traguar-
do per laiuto allo sviluppo.

Il raggiungimento di tale obiettivo in
politica estera & importante e fondamen-
tale: per questo dobbiamo cominciare

quel lavoro di riforma della legislazione

vigente e della legge n. 38, che & conca-,

-tenata all'intervento di emergenza che ci
accingiamo ad approvare, e che puo trar-

re partito dalle critiche sulle politiche alla’

cooperazione.

Oggi licenziamo un provvedimento che

presenta alcune originalita: penso, in par-

ticolare, alla specialita delle procedure, al-’
la possibilitd di interventi di volontariato’

e degli enti locali, alla strumentazione spe-
ciale, anche se la gestione di questo prov-
vedimento non sara affidata all’alto com-
missario, figura che dava una particolare
idea di specialita.

Ho apprezzato lintervento dell’onore-
vole Melega il quale ha sostenuto che i
radicali aspetteranno al « varco », per ve-
rificare quanto si sara realizzato. Questa

‘¢ anche la posizione del gruppo socialista

che ritiene si debba verificare la capacita,
attraverso questo strumento, di arrivare
agli obiettivi, agli strumenti e alle proce-
dure che rimangono da attuare. Anzi, una
verifica verrd operata da parte nostra, af-
finché tali strumenti e procedure non
vengano traditi.

Siamo di fronte a fatti nuovi, ad espe-
rienze nuove, ad elementi di novita molto
importanti che devono essere portati avan-
ti. Non penso che la riforma della legge
n. 38, che presiede alla cooperazione in-
ternazionale, sia un fatto a sé stante; in-
sieme con i successivi interventi, auspico
una unitarieta del processo di riforma
sottolineando, ancora una volta, la novita
che un intervento del genere rappresenta.

Vorrei dare atto al sottosegretario Raf-
faelli — che ha seguito l'iter della legge -
degli sforzi compiuti in questa direzione,
ma anche della capacitd dimostrata nell’af-
frontare il dibattito tra le forze politiche
per arrivare ad una positiva soluzione.

E un giorno molto importante quello
che abbiamo di fronte, in quanto oggi ap-
proviamo una legge che onora il Parla-
mento ed il Governo italiani per i suoi
compiti e le sue finalita.

Non nascondo la nostra perplessita ri-
spetto ai mutamenti intervenuti nel frat-
tempo, ma posso dire che dispiegheremo
tutte le nostre forze, sia di partito sia dei
nostri rappresentanti istituzionali sia di
socialisti, e ciascuno di noi si sentira vin-
colato in questo senso, affinché nella sua
gestione questo provvedimento possa es-
ere coerente con le finalitd originarie e
possa dare risposte al moto di opinione
pubblica che, giustamente, sollecita le for-
ze politiche ed il Governo a muoversi con
speditezza ed incisivita in questa dire-
zione,
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GILBERTO BONALUMI

GIaNFRANCO SPADACCIA. Dato che Pan-
nella ‘ha parlato di sathyagraha, di cultura
non-violenta, vorrei cominciare con una
‘precisazione non solo culturale, ma poli-
tica, rispetto ad un’affermazione del col-
lega Sanlorenzo a proposito del. digiuno
non-violento — tuttora in corso — del com-
pagno Giovanni Negri, segretario del mio
partito, in attesa del voto della Com-
missione, “dell’approvazione o della reie-
zione della legge.

Una delle caratteristiche dell’azione
non-violenta & quella di invitare, di fare
pressioni, di dialogare con [l'istituzione,
perché questa deliberi. II non-violento
non digiuna per dire « dovete approvare
le mie idee», digiuna per dire « dovete
decidere, e dovete, se ho presentato delle
proposte di legge, prenderle in esame e
su di esse deliberare ».

Ricordo alla Commissione i miei di-
giuni non-violenti, ed anche quelli dei
miei compagni e compagne - Aglietta,
Pannella e Bonino - quando erano in
gioco alcune nostre proposte: obiezione di
coscienza, aborto o riforma del corpo
degli agenti di custodia. Certamente, cio
che chiedevamo non era l'approvazione
delle nostre proposte; quello che chiede-
vamo - sull’aborto o sul divorzio ai nostri
avversari, ai cattolici, ai democristiani -
non era di approvare, ovviamente, una
legge favorevole all’aborto o al divorzio,
ma di consentire che quella legge, sul
divorzio o sull’aborto, arrivasse al suo
compimento naturale, cio¢ all’approvazione
o alla reiezione da parte del Parlamento.
Il collega Giovanni Negri sta digiunando
in questo momento, collega Sanlorenzo,
Presidente, colleghi, perché il faticoso iter
della legge, che si & avviato con qualche
nostro contributo —~ forse determinante -
oltre un anno fa, giunga alla sua naturale
conclusione, che & quella di .una definitiva,
conclusiva, assunzione di responsabilita,
con il voto, da parte del Parlamento. E
lo stesso motivo per cui, sentendoci non
contrari, ma estranei a questa legge, quan-

do alcuni gruppi di maggioranza e lo
‘stesso Governo hanno sollecitato 1'adozio-
ne della sede legislativa, noi, che pure
avremmo avuto interesse alla discussione
in aula per la pubblicita immediata e per
la maggiore solennitd dei dibattiti di As-
semblea, abbiamo dato tutta la nostra
disponibilita, perché ritenevamo comun-
que che si dovesse pervenire ad una as-
sunzione di responsabilita con il voto.

Il digiuno di Giovanni Negri non si-
gnifica che noi approviamo la legge (ri-
cordo che tre anni fa Giovanni Negri ed
io facemmo un digiuno affinché Il’allora
Presidente del Consiglio Spadolini rispet-
tasse alcuni impegni che aveva solenne-
mente assunto non soltanto nel Parlamen-
to, ma anche in una sede internazionale
come quella di Ottawa), non significa che
noi riteniamo che questa legge sia in
tutto positiva.

Qui vorrei chiarire alcune cose: " se,
come ci & stato rimproverato anche que-
sta mattina, avessimo perseguito un dise-
gno politico di potere, oggi potremmo
gridare vittoria. Se facessimo parte di
quella cultura controriformista sostanzial-
mente condivisa da tutti i versanti dello
schieramento politico, nelle sue diverse
versioni — da ultimo quella leninista -
di una cultura cioé che fa del potere
I'oggetto esclusivo della politica (Marco
Pannella nel suo intervento ha fatto al-
cuni esempi: le leggi nn. 180, 194 ed
altre), oggi potremmo ritenerci soddisfat-
ti e gridare vittoria, perché il nostro &
un partito che ha solo dieci deputati in
questa Assemblea e che alle ultime ele-
zioni europee non & arrivato al 3,5 per
cento dell’elettorato.

Con questa legge passa un nuovo cen-
tro di spesa e quindi, all'interno del Mi-
nistero degli esteri, un servizio speciale
autonomo, una struttura: chiamatela co-
me volete! Io che non appartengo ad
alcuna cultura di potere, la definisco una
struttura di potere, se adotto il metro di
giudizio di coloro che condividono una
cultura soltanto di potere, e quindi una
cultura consociativa. Passa un nuovo cen-
tro di spesa, di iniziativa, se volete, di
potere autonomo rispetto al centro gia

-
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-esistente, che & quello del dipartimento
del Ministero degli esteri. Era cid che
gli avversari della legge Piccoli non vo-
levano. Era cio che il PCI non voleva.

La legge via via & peggiorata. Sono
cadute alcune precise formulazioni finali-
stiche; sono caduti o peggiorati alcuni
strumenti operativi e anche normativi
della legge: ma questo & rimasto. Coloro
che pensavano di poter riportare all'in-
terno del dipartimento l'intervento straor-
dinario hanno fallito. Ci sara questo nuo-
vo centro di spesa. Che sia un commis-
sario straordinario, un sottosegretario, non
si sa chi altri, se appartenessimo a que-
sta cultura di potere, diventerebbe se-
condario. Oggi potremmd gridare vittoria
perché il centro di spesa & realizzato e
non ¢ confuso col dipartimento.

C't un secondo motivo per il quale
potremmo gridare vittoria. Questo centro
di spesa nasce da una legge che parla
di interventi straordinari finalizzandoli ad
obiettivi diversi da quelli della legge n. 38,
che riteniamo riproduca una filosofia del-
lo sviluppo e della cooperazione interna-
zionale che & perdente e fallimentare.
Quindi, anche da questo punto di vista
finalistico, c’¢ un diverso ed opposto ap-
proccio al problema della cooperazio-
ne, per cui oggi potremmo parlare di
una vittoria politica, perché, sia pure nei
termini che non erano quelli che avevamo
proposto e che Pannella ha ricordato -
3 milioni di vivi, cioé un'area di inter-
vento straordinario caratterizzata dalle di-
mensioni che in essa lo sterminio pud
assumere nel prossimo anno - possiamo
prendere atto che le finalitA di questo
intervento straordinario restano pur sem-
pre quelle di abbassare i tassi di mortalita
e di porre al centro dell’intervento straor-
dinario indicatori che non mettono a base
" dell'iniziativa dell'intervento straordinario
gli obiettivi tradizionali della politica del-
lo sviluppo e l'aumento del reddito na-
zionale, ma alcuni bisogni fondamentali
delle popolazioni in favore delle quali si
deve intervenire. '

Potremmo parlare di vittoria politica
anche per un terzo motivo: quest’anno,
in misura preminente per nostra iniziativa,

>

si passa dai 3 mila miliardi, che rappre-
sentavano gia un aumento dello stanzia-
mento a favore della cooperazione allo
sviluppo rispetto allo scorso anno, ai
3.500 miliardi, cifra molto inferiore a
quella che avevamo proposto, ma che
tuttavia rappresenta un significativo passo
avanti. Eravamo allo 0,031 per cento di
stanziamenti sul prodotto nazionale lordo,
nel 1979, quando abbiamo dato inizio a
questo lungo itinerario del partito radi-
cale, a questa lunga marcia in difesa della
vita. Oggi siamo arrivati, sempre in ter-
mini di soli stanziamenti, allo 0,50 per
cento: in sostanza superiamo per la pri-
ma volta in termini di stanziamento la
media DAC. - Sappiamo che questa media
(meta circa dello 0,7 per cento di aiuti
pubblici allo sviluppo sul prodotto nazio-
nale lordo, cui si sono impegnati gli sta-
ti industrializzati con la famosa risoluzio-
ne delle Nazioni Unite) non viene calcolata

! sugli stanziamenti, ma sulle spese effet-

tivamente compiute.

Potremmo gridare vittoria per un
quarto motivo, perché l'esistenza stessa
di un nuovo- centro di spesa ridurra la
forbice che si stava allargando fra gli
stanziamenti in aumento e la capacita
di spesa effettiva: la struttura esistente, il
dipartimento del Ministero degli esteri,
rappresentava ormai una strozzatura, un
collo di bottiglia rispetto all’aumento de-
-gli stanziamenti. Per effetto della costitu-
zione di un secondo centro di spesa, uno
strumento a tempo, snello, la forbice que-
sta volta si ridurra. Una parte consistente,
speriamo tutta, dei nostri stanziamenti
arrivera in un modo o nell’altro alle po-
polazioni interessate (sara un altro di-
scorso se ci arriverA bene o male). Ho
indicato quattro motivi per cui, se fa-
cessimo parte della cultura consociativa
di questo Parlamento, potremmo gridare
vittoria. Non lo facciamo perché abbiamo
visto ultimamente dispiegarsi il peggio
delle tradizioni politiche e parlamentari
della Repubblica; abbiamo visto scate-
narsi una corsa al compromesso piut de-
teriore e, quando il tentativo di affos-
sare questo progetto legislativo di vita
-e di cooperazione si & dimostrato impos-
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sibile, abbiamo .visto mettere in atto una
serie di interventi legislativi che non sa-
prei come definire se non come esclusi-
vamente miranti a sabotare la legge stes-
sa e le sue possibilita di operativita ed
efficacia.

Si ¢ gia parlato dell’alto commissario,
cioé una autorita politica fornita di ampi
poteri dalla legge Piccoli, divenuto poi nel
disegno di legge governativo Commissario
straordinario; infine, a seguito del com-
promesso raggiunto in Aula tra il Presi-
dente del gruppo comunista Napolitano,
il Presidente del Consiglio Craxi ed i capi
gruppo della maggioranza, questa figura
si & trasformata in un sottosegretario
Commissario straordinario. Non si & mai
vista nel nostro ordinamento la figura di
un sottosegretario che riceve le sue com-
petenze direttamente dalla legge, anziché
attraverso la delega del ministro e che,
avendo un portafoglio autonomo di tale
entita, risulta essere indubbiamente pit
potente di un ministro.

Questo ibrido & stato fatto valere al
Senato dalle stesse forze politiche che
alla Camera avevano realizzato il com-
promesso non per ripristinare migliori

condizioni di operativitd e di efficacia, di

autorevolezza politica, ma per peggiorare
ulteriormente la legge, mettendo sempli-
cemente una « pecetta » sugli aspetti piu
gravi del compromesso raggiunto alla Ca-
mera.

Infatti, come ho avuto modo di dire
alla Commissione affari costituzionali, il
rimedio & pit apparente che reale: i po-
teri straordinari vengono attribuiti al mi-
nistro, ma di fatto la legge, anche se non
lo dice esplicitamente, obbliga il ministro
a delegare i poteri ad un sottosegretario.
Obbliga, perché non a caso gli articoli
successivi del provvedimento parlano di
un sottosegretario delegato. E evidente che
c’e un obbligo di delega per cui, in realta,
la legge prevede non una competenza mi-
nisteriale, ma strumenti ¢ poteri straordi-
nari da affidare ad un sottosegretario:
in questo modo, ripeto, si & semplicemen-
te messa una « pecetta » su quella che ri-
mane una balorda soluzione legislativa.

In verita, avevamo due grandi opzioni
legislative: da una parte la figura dell’alto
commissario, fornito di autorita e rap-
presentativita politica per raggiungere gli
ambiziosi fini della legge Piccoli, cioe sal-
vare dalla morte per denutrizione e ma-
lattia tre milioni di persone; dall’altra si
pretendeva invece che questa opera di in-
tervento straordinario fosse affidata alle
strutture ordinarie, cioé quelle del dipar-
timento del Ministero degli affari esteri.
Si trattava di due alternative politiche,
che avevano entrambe una loro razionalita
e una loro logica. Invece, la tendenza a
raggiungere a tutti i costi compromessi di
carattere istituzionale, rischia di produrre
dei « mostriciattoli » piuttosto che le gran-
di imprese che il nostro paese potrebbe
concepire e realizzare.

Questo ¢ il motivo per cui, pur doven-
do ritenerci soddisfatti sotto diversi aspet-
ti, dobbiamo ammonire la maggioranza
che si rischia di approvare una legge che
non potra essere operante; si rischia, cioe,
di aggiungere una nuova disillusione alle
tante che si sono avute in questo campo
ed un nuovo fallimento ai fallimenti gia
registrati.

Un autorevole uomo politico mi diceva
nei giorni scorsi che & dovere di realismo
politico portare a compimento questa leg-
ge, per la quale occorre l'appoggio di
tutti; ma &, altresi nostro dovere, dovere
di realismo politico, far presente che
I'esperimento rischia di essere fallimentare.
E nostro dovere mettere in guardia con-
tro i sabotaggi e le trappole che sono
state messe, prima alla Camera e poi al
Senato, lungo liter di questa legge, con-
tro l'operativita dell'intervento straordina-
rio, come, credo, il compagno Rutelli ci
vorra fra poco illustrare.

Si deve attuare questo intervento in
diciotto mesi ed & opinione comune che
sia impresa quasi impossibile spendere
1.900 miliardi in cosi poco tempo. Occor-
rera, percio, lavoraré non come di so-
lito si lavora nei ministeri, ma come nei
grandi momenti di emergenza nazionale.
Si dovranno dedicare ore ed ore al lavoro,
mentre per idiozia, imbecillita e livore
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ci si & adoperati per fare in modo
che le ore di retribuzione e di straordi-
nario non superassero quelle del diparti-
mento alla cooperazione del Ministero de-
gli esteri che, a causa dei suoi ritmi ordi-
nari di lavoro, non riuscira a spendere nei
prossimi mesi neanche la meta della som-
ma stanziata.

Di che cosa si sono preoccupati i gran-
di esperti dello sviluppo ? Di togliere dalla
legge la possibilita per il sottosegretario
e per il ministro di renderla operante,
di trovare, anche spendendo e investendo
‘denaro, locali a Roma in una situazione
in cui sappiamo quali difficoltd incontra
qualsiasi sistemazione logistica di una
nuova struttura, e soprattutto di una
struttura di questo genere. E chiaro che
occorrono altre cose; il distacco di per-
sonale dal Ministero (non pu¢ che trattar-
si di distacco) ha bisogno non piu del
consenso del ministro del tesoro, riguar-
do al numero dei distaccati e dei co-
mandati ed all'entitd della spesa, ma ha
bisogno — non si sa perché, se non per
ragioni di sabotaggio, se non per il ten-
tativo di allungare i tempi, se non per
creare le premesse del fallimento di que-
sta iniziativa straordinaria - anche del
consenso del ministro per la funzione
pubblica. Ci vorra, infatti, anche il parere
di Gaspari. Cid comporterd numerose
scartoffie in pii! Sanlorenzo spera che
la prossima settimana le aree siano state
gia scelte; gli amici di Sanlorenzo, Pro-
cacci e Anderlini, vale a dire i rappre-
sentanti del gruppo comunista del Senato
e Sanlorenzo stesso (in questo senso an-
dava l’emendamento di Sanlorenzo che
eravamo riusciti a battere) non si preoc-
cupavano di avere aree; si preoccupavano
di costruire pezzo per pezzo, strumento
per strumento, tutti i mezzi di sabotaggio
e-di ritardo, le piccole trappole burocra-
tiche -e normative.

Ti faccio tanti auguri, Raffaelli, anche
se non so se sarai .tu, come preconizza
Pannella, ad essere il prescelto. Devo di-
re che abbiamo avuto a che fare con un
illustré senatore, Luigi Anderlini, che «ci
accusava di essere provinciali, mentre esi-
mi esperti nello sviluppo hanno ricono-

sciuto di aver fallito. Noi non possiamo
dimenticare, dato che siamo gente che
studia, che quando abbiamo « tallonato »
Brandt per due anni, abbiamo ottenuto
una dichiarazione in cui egli riconosce
che, di tutto quanto proposto nel suo
rapporto, mancano le condizioni politiche.

Non mi aspetto, in politica, generosita
o ingenerosita (sono termini che non han-
no senso), ma onestd, un minimo di one-
sta intellettuale, si, per cui vedo prospet-
tarsi questa sceneggiatura del fallimento.
La prima causa del fallimento & nel ridi-
mensionamento drastico, che rischia di
esserci, degli obiettivi, e nella confusione
concettuale che, fortunatamente, non &
riuscita - a passare nella legge in modo
clamoroso, ma che & cresciuta nel passag-
gio dalla Camera al Senato e viceversa.

Abbiamo sempre affermato — come ha
detto questa mattina il collega Masina -
che lintervento straordinario era cosa di-
versa dall'emergenza; lo voglio dire per-
ché rimanga agli atti. Questo rappresen-
ta l'unico grande incontro concettuale
che c'¢ .stato con i comunisti; per il
resto, i nostri incontri costituiscono sto-
ricamente, da 60 anni (posso riallacciar-
mi a Giustizia e Liberta, a Mario Pannun-
zio, ad Ernesto Rossi), sempre nuove occa-
sioni di disillusione e di mancato appun-
tamento culturale. Alla fine c¢i troviamo su
ponti diversi, nonostante gli sforzi com-
piuti, cioé¢ nonostante i 3.000 sindaci, di
cui 1.500 sindaci comunisti, Zangheri e No-
velli in testa, nonostante la comune cam-
pagna per i 3 milioni di vivi. L'unica cosa
rimasta di questo grande movimento an-
che internazionale & l'intesa concettuale
per la quale l'intervento straordinario, a
partire dall’emergenza, significava indivi-
duare alcune zone di « emergenza endemi-
ca» Non a caso si ¢ usata questa espres-
sione un po’ strana, un po’ balorda e

' contraddittoria. La scelta da operare ri-

guardava alcune zone su cui, a partire
dalla lotta contro lo sterminio per fa-
me, a partire dalla vita, si tentava di in-

. nestare una diversa politica di sviluppo

che avesse parametri, ritmi e tempi di-
versi a partire dalla salvezza delle vite,

' immediatamente.
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L’emergenza pura e semplice ed il sod-
disfacimento del bisogno contingente con-
dannano a sicuro fallimento la politica
di intervento straordinario. Oggi, Sanlo-
renzo ha parlato dell’emergenza dell’Etio-
pia, mentre un mese fa si parlava di un
altro posto; sei mesi fa si parlo del Mali
e fra tre mesi si parlera di un’altra zona
ancora. E un metodo stupido e miope
quello di correre dietro all’emergenza per-
ché essa pud spingere a scegliere una zo-
na del Sahel piuttosto che un’altra sotto
la pressione dell’opinione pubblica senza
che sia il frutto di una scelta politica. I
compiti di emergenza, che dalla legge
n. 38 sono affidati al Dipartimento, non
vengono affidati alla nuova struttura, ma
ad essa viene attribuito un compito di-
Verso. '

Quindi, l'elemento concettuale che era
alla base della legge Piccoli, accettato dai
presentatori "di tutte le -altre proposte di
legge, a cominciare dai comunisti (e ri-
cordo, a questo proposito, gli interventi
di Sanlorenzo in questa stessa Commissio-
ne), rischia di sfumare fino a cambiare
completamente di segno, nel passaggio
dalla Camera al Senato e viceversa.

"Ebbene, qual & il nostro atteggiamen-
to ? Il nostro atteggiamento sard di mas-
sima attenzione, di massimo stirnolo, di
massima disponibilita se le cose andran-
no bene. Gia in questa fase (e, successi-
_vamente, momento per momento, anche
nei mesi che verranno) abbiamo la -grave
responsabilita di dire innanzitutto all’opi-
nione pubblica, ma anche alla classe poli-
tica ed alle altre forze politiche, che in
questi mesi si sono create le premesse
perché, invece di. una grande iniziativa di
vita e di pace, si producé un piccolo fal-
limento. .-

Faremo di tutto perché  questo non
si verifichi, ma il miglior aiuto che pos-
siamo dare & di indicare tutte'le ragioni
che prospettano oggi l'alto rischio™ del
fallimento, della dispersione ~di questo
sforzo e di queste energie.

Dall’Africa ci arrivano dati impressio-
nanti: nei prossimi mesi dovremo fare i
conti con - catastrofi di dimensioni spa-
ventose, molto superiori a quelle che era-

no state previste o denunciate. Proprio
per questo, per lentita dello sforzo che
abbiamo compiuto, vi era e vi & grande
aspettativa di fronte ad una responsabile
iniziativa di azione dell'Italia. Speriamo
che siano accolte queste attese -e speran-
ze rivolte al nostro paese, anche se nu-
triamo qualche ragione di sfiducia e di
scetticismo proprio sulla base dell’espe-
rienza che abbiamo dovuto riscontrare in
questi mesi.

ARISTIDE GUNNELLA. Allo stato delle
cose, il disegno di ‘legge che il Senato
ha approvato, apportando modifiche anche
sostanziali al testo della Camera, non
puo che essere approvato. Il -gruppo re-
pubblicano dard quindi il suo voto favo-
revole, ma non pud non sottolineare co-
me la conclusione legislativa di un di-
battito ampio e complesso, che si & svi-
luppato in questi ultimi anni, sia infe-
riore all’attesa nazionale ed internaziona-
le e certamente inadeguata alle finalita ge-
nerali di un intervento straordinario e
alle stesse finalita previste dall’articolo 1.

A me sembra che l'aver voluto insi-
stere sulle soluzioni indicate nella pro-
posta di legge Piccoli, che certamente po-
tevano avere una ratio, una logicita, abbia
determinato l'impossibilita di avere un
testo di legge pitt adeguato alle  esigenze
e ritengo che i problemi che erano stati
aperti dai dibattiti degli anni passati ri-
mangano tuttora insoluti. Penso che gli
stanziamenti aggiuntivi costituiscono uno
sforzo importante nell’attuale contesto del-
la finanza pubblica italiana, ma non so
fino a che punto si ‘potra raggiungere un
risultato con una struttura fragile, da
creare ex novo in tempi ristretti, e con
problemi che sono immediati. ,
~ In fin dei conti, avremo un fondo
molto pitt ampio degli interventi di emer-
genza del dipartimento finalizzato ed en-
fatizzato ad altre finalitd (sostanzialmente
¢ -questo il punto), ma avremo qualche
difficolta a poter dare una dimostrazione
di questo nuovo centro di decisione, che
si crea per scopi specifici nel quadro
della cooperazione allo sviluppo. Penso
che incontreremo queste difficoltd opera-
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tive e che il sottosegretario delegato si
trovera ad agire pil come erogatore e fi-
nanziatore di programmi altrui. Del resto,
questo gia si intravede nel testo del di-
segno di legge, in base al quale organismi
pubblici e privati, nazionali ed interna-
zionali, al di fuori di un coordinamento,
ma sentiti il ministro ed il sottosegreta-
rio, dovranno preparare i programmi che
saranno l'oggetto dell’erogazione finanzia-
ria. Poi questi programmi, cosi come ver-
ranno formulati, non so fino a che pun-
to saranno _assistenziali, speculativi e fino
a che punto il Governo potra rifiutarsi
di finanziarli, per il semplice motivo che
non avra la capacitd strutturale alterna-
tiva di creare programmi propri di fron-
te ad esigenze che sono immediate. Quin-
di, la situazione si prospetta in termini
certamente non rosei.

GI1ANFRANCO SPADACCIA. C’¢ una spin-
ta -a fare un altro centro di erogazione.

ArisTIDE GUNNELLA. Confidiamo nella
capacitd della persona che sara indicata
dal ministro per assolvere questo nuovo
compito. Confidiamo nella capacita di
Raffaelli di portare avanti questa iniziati-
va caratterizzante l'impegno italiano in
una visione estremamente seria.

Y

In ogni caso (questo & il punto fon-
damentale), ritengo che si ponga in ter-
mini sempre piut urgenti (qui l'impegno
del Governo ¢ essenziale piu dello stesso
impegno dei parlamentari) la discussione,
prima in Comitato ristretto e poi in Com-
missione, della riforma della legge n. 38,
per unificare in un unico contesto il
centro di decisione, con una maggiore au-
tonomia anche- rispetto alle due linee dif-
ferenti d'intervento ordinario e straordi-
nario e svincolandolo da tutti i comitati
e « comitatini » previsti dalla legge n. 38.
Secondo me, dovrebbe essere abolito nel-
la riforma di questa legge tutto quello
che da luogo a lottizzazioni, speculazioni
e pressioni che vengono rimproverate in
sede ministeriale.

L'impegno del Governo & essenziale
perché, se facciamo passare i diciotto me-

si, e quindi se arriviamo al diciassette-
simo o al diciannovesimo mese, un mese
prima o un mese dopo, non troveremo
i fondi, impegnati sicuramente per soddi-
sfare esigenze dell’opinione pubblica o ero-
gati senza raggiungere l'obiettivo, per cui
aumenteranno le difficolta per la rifor-
ma della legge n. 38, si avanzeranno ri-
chieste al Parlamento per nuovi fondi e
si chiederanno nuovi sacrifici ai cittadini
italiani sia in termini di cooperazione or-
dinaria sia in termini di intervento stra-
ordinario.

Ritengo sia utile votare questo dise-
gno di legge, perché mette in moto un
meccanismo di concentrazione degli in-
terventi, pone certe finalita, svincola dal-
la burocrazia e dai comitati una serie
di decisioni, porta avanti un discorso di
collaborazione internazionale, individua i
paesi nei quali intervenire, e quindi con-
centra gli sforzi. Certamente, pero, il
provvedimento non affronta alla radice il
problema principale della partecipazione
italiana a questa grossa tragedia interna-
zionale che stiamo vivendo giorno per
giorno e che & materia di riflessioni non
umanitarie, ma politiche. Infatti, se non
si risolve il rapporto nord-sud, in quelle
zone peggiorera l'instabilita e si aprira la
strada ad avventure politico-istituzionali.

Non ci potremo perd prestare alle ma-
novre di potere. In conclusione, penso che
questo provvedimento debba essere varato
con rapidita; nasceranno, sicuramente, pro-
blemi logistici, dal momento che al Mini-
stero degli esteri non c’¢ spazio per i
nuovi esperti e per il personale distaccato
dagli altri ministeri. Si perdera altro tem-
po per risolvere i problemi logistici,” pur
molto importanti, per cui sari nostro do-
vere di parlamentari sorvegliare attiva-
mente lo sviluppo  di questa iniziativa, in
modo che non si vada in maniera - distorta
e scoordinata verso obiettivi di emergenza.

La votazione di questa legge & molto
attesa e, percido, non pud essere ulterior-
mente rimandata; ecco perché, anche se
possiamo comprenderne -le motivazioni po-
litiche, gli emendamenti presentati dai col-
leghi radicali non sono -considerabili in
questa fase.
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Se vareremo entro oggi questo provve-
dimento, porteremo all’attenzione nazionale
ed internazionale un nuovo intervento ita-
liano che, se non consentira di raggiun-
gere il previsto livello di prodotto interno
lordo da destinare alla politica di coopera-
zione, certamente rappresenterid un ulte-
riore passo in avanti per il completo rag-
giungimento di quegli obiettivi.

Mi dispiace di essere stato un po’ ama-
ro e, nello stesso tempo, pessimista, ma
. debbo dire che, grazie all’esperienza acqui-
sita nel passato, non mi sembra sia pos-
sibile, con le strutture legislative che stia-
mo per creare, dare risposte agli interro-
gativi che ci siamo posti. Cid nonostante,
sono fra coloro che asseconderanno in ter-
mini positivi qualsiasi sforzo che il Go-
verno fara, perché ritengo che sia indi-
spensabile fare tutto il possibile senza
rinvii. Percio, se si vogliono avanzare cri-
tiche, occorre nel contempo fornire solu-
zioni alternative oirca l’attuazione della
legge, auspicando inoltre 'effettiva riforma
della legge n. 38.

CosTANTE  PORTATADINO. Signor presi-
dente,. colleghi, cercherd di non dilungar-
mi troppo, aggiungendo alcune considera-
zioni a quelle svolte dai colleghi. Interve-
nendo a nome della democrazia cristiana,
non posso esimermi dall’esprimere alcune
valutazioni di fondo: la prima & la con-
statazione che ci avviamo ‘ad ottenere
unanime consenso nei confronti di questa
legge, pur avendo dietro le spalle posi-
zioni politiche e culturali diversamente va-
riegate.- Queésto significa che esiste un
dramma che urge sulle coscienze delle per-
sone e dei partiti (spero che sia cosi e che
non si tratti soltanto di opportunita poli-
tica il non apparire insensibili rispetto a
questo dramma). Cercherd di paragonare
con questo dramma la mia cultura e la
mia posizione personale e quella del mio
partito, a nome del ‘quale intervengo; quin-
di, se sard polemico non sara per intolle-
ranza, ma per la necessita di chiarire le
convinzioni e le scelte politiche cui la
derhocrazia cristiana & pervenuta — e lo
sottolineo — unitariamente, pur attraverso
un itinerario che ha visto esprimersi suoi

autorevoli esponenti in modo talora diver-
gente. Comunque, il punto di arrivo &
espressione di convinzioni forti ed unitarie,
la prima delle quali riguarda il problema
di cosa rappresentiamo qui oggi come de-
mocrazia cristiana, nella nostra posizione
di «architrave » di questa scelta legisla-
tiva.

Si possono rappresentare taluni inte-
ressi e dalla rappresentanza degli interessi
nascono, inevitabilmente, le ideologie; op-
pure si possono rappresentare degli ideali
e da questi nascono i fatti. Noi crediamo
di rappresentare degli ideali e dei fatti:
ideali vissuti nel concreto e pagati di per-
sona, che hanno generato situazioni non
gia nell'arco di mesi o di anni, ma di
secoli. La condivisione della condizione e
dei bisogni delle popolazioni povere ap-
partiene da sempre alla nostra tradizione
ed alla nostra cultura.

Vorrei, pertanto, sottolineare come se-
conda considerazione una cosa che ho gia
avuto occasione di dire, ma che credo
vada ribadita: la pit importante occasione
di questa legge non & quella di fare del-
l'assistenza o di promuovere lo sviluppo.
L’occasione che questa legge propone al
nostro paese, ed a coloro che amano le
ragioni per cui questa legge viene fatta,
¢ quella di imparare come si pud condivi-
dere, come ci si pud fare carico di una
responsabilith di condivisione della vita di
popoli interi. Credo che le due culture che
si sono contrapposte - la cultura che &
stata chiamata dello strutturalismo econo-
mico e la cultura dell’interventismo — deb-
bano riparagonarsi con una cultura della
responsabilita.

Noi non crediamo, continuiamo a non
credere, che siano le fatalita politiche, gli
automatismi - economici o le logiche di
schieramento i fattori che hanno deter-
minato la fame nel mondo ed il sottosvi-
luppo. Crediamo piuttosto che esista una
pluralitd di responsabilita di vari soggetti
politici, non esclusa la tiepidezza e Ila
insensibilita dell'occidente, la tiepidezza e
la insensibilita del mondo cristiano.

‘Questa & l'occasione per imparare ad
assumere responsabilita in senso positivo,
di carattere politico, economico e -cultu-
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rale nel nord ed anche mel sud. E vero:
quella che dobbiamo affrontare & una ri-
voluzione di tipo culturale. Non mi rife-
risco al passaggio dall'uno all’altro tipo
di cultura cui poc’anzi facevo cenno, o da
un modo burocratizzato ad un modo disin-
volto di spendere denaro. Intendo dire che
la velocita, la disinvoltura o la massa da
spendere non rappresentano- il contenuto
e Tobiettivo della legge; anzi, la grande
massa e la grande velocita della spesa
aumentano non solo il rischio dello spreco
— il che sarebbe il male minore ~ ma an-
che quello del danno. A questo proposito
voglio ricordare, a titolo di esempio, due
casi che la storia ha accertato: il primo
(pit lontano, ma tipico della storia eco-
nomica) & il danno provocato all’economia
della Spagna del secolo d'oro dall’afflusso
eccessivo ed incontrollato proveniente dal-
la spoliazione dell’America centrale e me-
ridionale.

" Craupio PETRUCCIOLI. Penso al danno
arrecato all’America centrale.

queste ricchezze monetarie non prodotte
(cio¢ che non erano il frutto di una pro-
duzione locale) comportd, nel medio e
breve periodo, un impoverimento di quel
paese.

Il- secondo esempio & rappresentato dal-
la storia di una delle armi segrete del
nazismo: mi riferisco al tentativo di rovi-
nare, nel corso della guerra, le economie
degli avversari con lintroduzione di un
meccanismo inflattivo attraverso la falsifi-
cazione del denaro (dollari e sterline).

Craupio PETRUCCIOLI. Speriamo che
i soldi che eroghiamo non siano falsi!

CosTANTE PORTATADINO. Se fosse solo
un problema di massa o ‘di velocita di
spesa, rischieremmo di produrre gli stes-
si effetti!

Il problema reale, quindi, si configura
nel modo seguente: non bisogna fermarsi
ad un tipo di intervento strutturale e che,
in definitiva, & quello delle scelte politi-
che, dell'appartenenza all'uno o all’altro

CosTANTE PORTATADINO. L'afflusso di

dei sistemi politici e monetari. Non credo
sia questo il problema!

Non me ne voglia il collega Sanloren-
zo se muovo ‘alcune critiche nei suoi con-
fronti, ma certamente non dobbiamo rica-
dere in una forma di nuovo assistenzia-
lismo o di nuovo paternalismo.

La prospettiva che dobbiamo avere pre-
sente & la cooperazione per 1'autosviluppo,
non per lo sviluppo secondo 1'uno o l'al-
tro dei modelli occidentali. Dobbiamo fa-
vorire quel fenomeno di assunzione di re-
sponsabilita che definiamo « autosviluppo
dei popoli ».

L'intervento deve tendere a salvare del-
le vite affinché esse divengano piu ricche
di dignita e di responsabilita. Credo che
a questo serva la legge! Da parte nostra
ne sorveglieremo l'attuazione ed il funzio-
namento non solo, e non tanto, in fun-
zione di «cani da guardia» per evitare
gli sprechi e le malversazioni; non tanto
in funzione di «cani da caccia» per tro-
vare questa o quella preda, ma per veri-
ficare se, attraverso tale tipo di interven-
to, cresca la coscienza, vale a dire quel-
I'elemento culturale determinante ed es-
senziale del nostro popolo e dei popoli
del mondo, delle istituzioni e dei partiti
in Italia, degli stessi governi dei paesi
con cui noi coopereremo.

Poco fa il collega Pannella si permet-
teva, giustamente, di citare le parole del
Papa a sostegno della tesi del « necessa-
rio intervento ». Jo mi ritengo autorizzato
a fare riferimento al Vangelo, in quanto
se c'® uno sdegno cristiano, questo colpi-
sce contemporaneamente i mercanti del
tempio ed i farisei. Quello che non pos-
siamo accettare e che non accetteremo &
una gestione farisaica di questa legge !

Occorre rifarsi a cid che gia esiste nel-
le risorse, nel cuore, nell'umaniti dei po-
poli con cui collaboreremo. E necessario
fare i «cani da tartufo »: dissotterrare un
tesoro che gia esiste nella poverta di quei
popoli, nella loro capacita di affrontare
dignitosamente la storia. « La poverta &
la ricchezza dei popoli»: cosi affermo Al-
bert Tevoedjré, che io considero uno dei
pochi esperti (essendo di Belém) in fatto
di fame e di sviluppo dei popoli.
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Se con tale spirito ci appresteremo al-
la riforma della legge n. 38, rinnovando
le collaborazioni internazionali, credo che
il passo che oggi oi accingiamo a com-
piere, approvando, in via definitiva, que-
.sto provvedimento, sara realmente positi-
vo. In tal modo non correremo il rischio,
come qualcuno sussurra nei corridoi (ma
dovrebbe dirlo apertamente se questa &
la sua convinzione), che questo provvedi-
mento faccia morire pii gente di quan-
ta ne salvi!

Personalmente, non accetto tale posi-
zione, ritenendola « farisaica ». Se qualcuno
nutre questa convinzione, dovrebbe fare
di tutto per non approvare il provvedi-
mento.

Io lo considero come un elemento po-
sitivo e ricco di speranze: infatti, la cre-
scita culturale e qualitativa dentro que-
sto Parlamentdo e nell'opinione pubblica
italiana ¢ senza dubbio un dato rilevante.

A questo proposito ripropongo con for-
za. il problema dell'informazione, soprat-
tutto con riferimento a questa e alla pa-
rallela - Commissione del Senato. Ritengo
che vi sia un’esigenza fondamentale, quel-
la di possedere in' tempi brevi e, se pos-
sibile, reali la massa di informazioni ne-
cessaria per poter sorvegliare, vigilare, ma
anche intervenire, consigliare, essere pie-
namente corresponsabili dell’attuazione di
questa . legge.

Si era parlato anche di un comitato
di saggi, non di esperti nel senso tecnico
della parola, ma di persone che senza in-
teresse, gratuitamente prese dal mondo
missionario come da quello laico, al di
fuori- del nostro paese, facessero da ga-
ranti dell’attuazione della legge. Questa
proposta non & stata accolta e, senza la-
mentarmene, ritengo che sia un’occasione
persa. Perd possiamo essere in grado di
surrogare con meno autorevolezza, ma ‘con
altrettanta passione, questa funzione.

Pertanto, ritengo di dover chiedere uf-
ficialmente al Governo di fare il possibile
per darci questa massa di informazioni e,
tanto per non lasciare le cose-in sospeso
e nel vago, almeno una informazione che
non ho potuto verificare la richiederei fin
d’ora: vorrei conoscere l'atteggiamento del

Governo italiano- su una proposta, che
pare sia stata avanzata dal Presidente Mit-
terrand all’'ultimo dncontro di Fontaine-
bleau, riguardante l'istituzione di un cor-
po di volontari europei per lo sviluppo che
avrebbero in un inquadramento, se non
ufficialmente, sostanzialmente di tipo -mi-
litare e che dovrebbero operare con fondi
internazionali, non so se della CEE o de-
rivanti da ulteriori accordi per lo svilup-
po. Per quel poco che ne so, mi pare
che questa sia un’ipotesi allarmante.

Concludendo, nell’esprimere il voto fa-
vorevole della democrazia cristiana al te-
sto del disegno di legge, vorrei rivolgere
alle Presidenze della Camera e della Com-
missione un appello che & una richiesta
formale, e cioé dotare, per la parte che &
necessaria, la Commissione e il Comitato
permanente per lo sviluppo degli stru-
menti indispensabili per conoscere e gesti-
re la massa di informazioni che abbiamo
richiesto al Governo e che sicuramente ci
verra fornita.

Per queste considerazioni, con 1'augurio
che la riforma della legge n. 38, gia av-
viata, proceda speditamente, auspico che
la data odierna resti segnata dall'approva-
zione di una legge di vita e di pace.

Giannt TAMINO. Voglio chiarire subi-
to che la posizione del gruppo di Demo-
crazia proletaria non & cambiata. Le mo-
difiche apportate dal Senato vanno in una
direzione che anche noi avevamo auspi-
cato, ma rimane comunque l'impostazione
generale del disegno di legge, e cioé. quel-
la di separare di fatto l'intervento straor-
dinario da quello ordinario. Chiarisco, pro-
prio perché l'ha ribadito prima il collega
Spadaccia, che, quando parlo di interven-
to straordinario, mi riferisco effettivamen-
te alllintervento straordinario € non alla
emergenza; lintervento straordinario, pro-
prio in quanto tale, deve essere collegato
a quello ordinario. Altro & l'emergenza,
altro deve essere il modo di operare -ri-
spetto all’emergenza. Ma ¢ impensabile un
ruolo positivo a livello di intervento stra-

. ordinario senza aver chiarito in quale mo-

do adeguato 1'ltalia intenda muoversi ri-
spetto all'intervento ordinario.
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Mi auguro, ma mi pare che tutti i col-
leghi abbiano espresso questo augurio (non
so chi sinceramente e chi meno, ma, quan-
do un collega afferma una cosa, dobbia-
mo almeno ritenere che la pensi), che si
proceda in tempi brevi alla riforma della
legge n. 38. Me lo auguro caldamente, per-
ché & solo in questo ambito di prospetti-
va che pud avere un senso questo disegno
di legge che la Commissione si accinge ad
approvare. Perd, nel momento in cui di-
chiaro che la nostra posizione non ¢ cam-
biata (le nostre perplessitd sono le stesse
di prima anche rispetto ai mutamenti for-
mali che vanno nella direzione auspicata
anche da noi, ma, ripeto, sono cambia-
menti formali, non sostanziali, che non ri-
guardano la sostanza delle critiche che ab-
biamo mosso a questo tipo di provvedi-
mento), non ritengo neanche di dover fare
dello scandalismo affermando, come ha ri-
cordato poc’anzi il collega Portatadino, che
possono aver senso le voci, sentite nei cor-
ridoi, secondo cui questa legge fara pii
morti di quanti ne potra salvare. Non &
questo il modo di affrontare il problema.

11 gfuppo di democrazia proletaria si
asterra dalla votazione del provvedimento,
ma con il desiderio, con l'auspicio che
questa legge vada in porto, non soltanto
rispetto ai tempi di attuazione e alla co-
struzione di strutture nuove, sulle quali
comunque rimangono le nostre perplessita,
ma soprattutto rispetto al raggiungimento
dell’obiettivo che si propone, e sia effetti-
vamente utile. Ce lo auguriamo, ‘anche se
le nostre perplessita sono forti. In questo
senso -diamo un voto non contrario, ma
di astensione, come del resto avevamo di-
chiarato sul precedente testo approvato
dalla Camera. Anche in quella occasione
nel nostro gruppo erano presenti obiezio-
ni. Ci auguravamo che il provvedimento
avesse un iter breve (ce lo eravamo augu-
rato ancora a Pasqua), pur avendo, rispet-
to a quel tipo di proposta, perplessita
ancora pil forti.

Qui voglio chiarire, perché mi pare che
sia il nodo della questione, che, al di la
delle strumentalizzazioni, degli atteggia-
menti propagandistici, del tentativo di
usare proposte di legge piu per interessi

di parte che per interessi reali, come in
questo caso, dei popoli a cui si deve pre-
stare aiulo, rimane il fatto che questo di-
segno di legge avrebbe potuto essere ap-
provato in tempi molto pit rapidi. Se
questo non & avvenuto, la responsabilita
non & dell’opposizione che ha sempre ri-
badito con chiarezza quali erano gli ele-
menti di differenziazione e di perplessita,
ma della maggioranza e del Governo che
non sono stati capaci di dirimere al pro-
prio interno le difficolta oggettive dincon-
trate rispetto a questo testo.

E successo anzi qualcosa di peggiore
dal momento che assistiamo ad una non
volonta di arrivare ad una soluzione, se
pensiamo al lungo periodo di gestazione
che questo progetto ha avuto all'interno
del Comitato ristretto. Se queste sono le
cause di questo lungo iter in -Commissio-
ne, dobbiamo ribadire la forte condanna
di ‘una scelta attuata dal Governo il qua-
le, ancora una volta, ha tentato di impor-
re alle Camere il suo punto di vista, non
certo per interessi nobili, riguardanti co-
loro che rischiano di morire di fame o
per malattia, ma per garantire le lottizza-
zioni interne a questa maggioranza, cioé
per garantire la possibilita che anche I'ul-
tima « casellina » da coprire all'interno del-
lo schieramento di maggioranza potesse
trovare collocazione.

A mio giudizio la scelta del Governo di
intervenire con un decreto-legge, mentre
era in corso l'iter del progetto di legge di
analogo contenuto, & servita esclusivamen-
te a ritardare i tempi di approvazione; si
& trattato di un atto di imperio, di una
forzatura, che ha portato alla rottura de-
gli equilibri che si erano creati attorno
ad un progetto che esprimeva una volon-
ta unitaria (ad esclusione del partito al
quale appartengo, che si & astenuto su
questo progetto di legge).

Questo atto di imperio, ripeto, ha osta-
colato l'iter del provvedimento ed oggi, a
distanza di circa due mesi da quando l'ori-
ginario progetto avrebbe potuto trovare
piena attuazione, ci troviamo a discute-
re ancora sullo stesso argomento.

Credo che quanto & avvenuto sia em-
blematico di come su questo tipo di pro-
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blemi si operera in futuro; non mi sem-
bra che si stia lavorando seriamente per
un tendenziale riequilibrio fra nord e
sud, quando ci si dovrebbe impegnare
per garantire, non tanto lo sviluppo dei
paesi del Terzo Mondo ma, come diceva
il collega Portatadino, uno ‘sviluppo auto-
nomo di quei paesi. _

Da parte mia, preferisco usare un ter-
mine diverso, cioé¢ lo sviluppo autocen-
trato dei popoli del Terzo Mondo, sot-
tintendendo che deve nascere al loro in-
terno il modello di ‘sviluppo economico,
connesso alle capacita di individuare le
risorse esistenti.

Sappiamo benissimo che in questa fa-
se non & possibile garantire alle popola-
zioni sottosviluppate la possibilita di ge-
stire le loro nisorse, né la possibilita di
scegliere da quali paesi importare quelle
di cui hanno bisogno; lo sviluppo auto-
centrato, cui accennavo prima, non ha
nulla a che fare con il provvedimento
al nostro esame e, purtroppo, nemmeno
la riforma della legge n. 38 riuscira a ga-
rantirlo in qualche modo.

Ci batteremo, comunque, perché que-
sto provvedimento trovi attuazione negli
aspetti positivi che pure contiene e per-
ché si proceda in tempi rapidi alla ri-
forma della legge n. 38.

Occorre aprire un vero dialogo con
i paesi del Terzo Mondo e non effettua-
re semplicemente operazioni paternalisti-
che di aiuti conferiti dall’alto, dai paesi
ricchi verso i paesi poveri. Devo dire che
permangono tutte le perplessita da noi
manifestate e, percid, annuncio che ci
asterremo su questo ’'provvedimento.

Voglio inoltre aggiungere che, se da
una parte il Senato ha apportato modi-
fiche formali che, tutto sommato, consi-
deriamo positive, dall’altra permane in-
vece un aspetto negativo, cioé quello del-
la copertura finanziaria: non ¢& ammissi-
bile che si sia deliberato un aumento
delle spese militari che va ben al di la
del tasso programmato del 7 per cento
e che, contemporaneamente, si tenti una
speculazione, attraverso gli aiuti ai paesi
del Terzo Mondo per migliorare la bi-
lancia dei pagamenti.-

E stato detto, mi pare dal collega Spa-
daccia, che dai paesi del Terzo Mondo,
ed in particolare dall’Africa, arrivano no-
tizie di possibili prossime catastrofi; noi
siamo convinti che queste eventuali cata-
strofi non saranno di tipo naturale. Non
si tratterd, ciog, né della desertificazione,
né di alluvioni od altro: le nuove cata-
strofi avranno come causa precisa un cer-
to tipo di scelte economiche internazio-
nali, come la politica del dollaro, che vie-
ne portata avanti in questi giorni e che
sicuramente avra ripercussioni molto pe-
santi. Dinanzi a questi eventi, non pos-
siamo agire con scelte puramente di emer-
genza: dobbiamo avere la capacita di
operare scelte che siano contemporanea-
mente straordinarie ed ordinarie, di pro-
grammare i rapporti fra I'Italia ed i pae-
si del Terzo Mondo per stabilire il modo
di intervenire "in condizioni straordinarie
per garantire la difesa della vita in quei
paesi. Crediamo inoltre che debbano es-
sere difesi i diritti civili, la liberta, la
qualita della vita e la dignith umana,
tutte cose -che si possono garantire sol-
tanto nell’ambito di una diversa colloca-
zione internazionale dell'Italia.

Crediamo che ci debba essere molta
attenzione nei confronti di tentativi che
per gli aiuti straordinari (come si & fatto
per gli aiuti ordinari) rischiano di lottiz-
zare in termini partitici e in termini in-
ternazionali il modo di gestire queste
cose; in tal modo non solo si attribuisce
una « fettina» ad un partito e una « fet-
tina» ad un altro, ma si agisce anche
senza porre attenzione alla reale volonta
dei popoli ai quali si vuol dare aiuto, e
si va invece semplicemente a dividerci
tra aiuti ai popoli dell’area occidentale e
‘aiuti a quelli dell’area orientale. Se non
usciremo dall’ottica degli aiuti condizio-
nati, dalla divisione del mondo in blocchi
sotto l'egemonia americana o sovietica,
difficilmente riusciremo a garantire real-
mente gli aiuti. Gli episodi recenti del-
I'Etiopia stanno a dimostrare come certi
tipi di aiuti possano non solo essere real-
mente pericolosi, ma andare nella dire-
zione di colpire le reali volonta di auto-
. nomia, di libertd, di gestione autocentra-
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‘ta di popoli africani e ~ in prospettiva -
di popoli di altre aree del mondo.
Concludendo, ribadisco che c¢i impegne-
remo su questo provvedimento affinché
esso possa avere un effetto positivo. Le
modifiche apportate dal Senato non han-
no fugato le nostre perplessity; la mia
parte politica si asterrd, ma verifichera
che questo tipo di aiuti vada realmente
a destinazione e che si proceda ad una
reale riforma della legge n. 38 del 1979.

FrRANCESCcO ROCCELLA. Alcune afferma.
zioni -che ho sentito nel corso del dibat-
tito meritano, a mio avviso, dei com-
menti, anche perché non me la sento di
far- passare per l'ennesima volta delle mi-
stificazioni che sono gigantesche. Innanzi
tutto, per quanto riguarda gli armamen-
ti finché lo dice il compagno di.democra-
zia proletaria, va bene, ma ‘quando lo
dicono gli altri no. Questo diventa un
espediente polemico; non si pu¢ adotta-
re una logica di questo genere: rivendi-
care la necessitd di una diminuzione del
bilancio della difesa quando si tratta del-
lo sterminio per fame nel mondo, per
poi far passare in Parlamento - anno
dopo anno - un bilancio della difesa in
aumento, soprattutto per quella parte che
concerne l'acquisizione di nuovi sistemi
d’arma, cio¢ la politica degli armamenti.
Questo rasenta il ridicolo. Sanlorenzo o
Masina (non ricordo chi dei due) diceva
che bisogna prelevare gli sprechi dalla
difesa per stornarli al disegno di legge
contro lo sterminio. Francamente !'imma-
gine che ne viene fuori & un po’ racca-
pricciante: - dal bilancio della difesa van-

no ridotti gli sprechi, mentre le spese de--

stinate agli armamenti si fanno passare
alla Camera, sino a creare una sorta di
paradossale compensazione. Non & possibi-
le ascoltare cose di questo genere e far-
le passare; la loro logica & tutta nella
loro contraddizione.

"~ Non & possibile consentire ad altri di
appropriarsi dell’iniziativa contro lo ster-
minio per fame, perché senza dubbio il
discorso che stiamo facendo e le tensio-
ni che stiamo avvertendo in questa ma-
-teria non ci sarebbero stati senza l'inizia-

tiva radicale; esse non sono state presen-
tate in venti anni di politica della coo-
perazione, durante i quali le opportunita
di scoprire queste tensioni si sono pre-
sentate a centinaia ma non sono state
utilizzate.

Certamente non abbiamo inventato la
fame, ma una cosa l'abbiamo inventata:
abbiamo dato alla lotta contro lo- ster-
minio la dimensione, la portata, il vigore
e lintelligenza di una iniziativa politica,
e l'abbiamo inserita nel dibattito politico
del nostro paese come un problema che
attende una soluzione in tempi politici,
non storici o strutturali. Il vezzo dei com-
pagni comunisti non & nuovo, & vecchio;

_durante la battaglia per il divorzio. essi

erano convinti al centodieci per cento che
non era prudente affrontare lo scontro
sulle piazze, e che sarebbe stato piu pro-
duttivo (anche allora c’era la logica pro-
duttiva realistica) mettersi d’accordo in-
torno ad un tavolo. Il segno di questa
area politica non fu il divorzio, ma il
« compromesso Carettoni »; mi fa piacere
attribuire in questa sede al socialista De
Martino il grande merito di aver detto
di no da solo.

Detto questo, vorrei tranquillizzare i
compagni comunisti e il compagno Sanlo-
renzo perché in effetti non si tratta della
legge Piccoli; & la legge del partito co-
munista, il quale segna un punto in at-
tivo. Per questo motivo restiamo opposi-
tori durissimi di questa legge, perché -
I'abbiamo detto tante volte - a noi in-
teressa poco se salta o non salta il com-
missario; ci interessa moltissimo, invece,
se salta quella logica espressa dalla fi-
gura del commissario, la logica degli aiu-
to allo sviluppo. « Intervento straordina-
rio» - & stato detto da Spadaccia ~ si-
gnifica anteporre a qualunque altra con-
siderazione, a qualunque altro interesse
o economia in termini di politica estera,
la considerazione della vita da garantire,
degli agonizzanti da salvare; significa ope-
rare una rottura della coerenza della po-
litica internazionale: wun soprassalto di
coscienza e di intelligenza politica che
rompesse la coerenza della nostra politica
estera. Non & pensabile davvero un di-
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segno che voglia prima mutare tutta la
nostra politica estera per poi passare ad
affrontare il problema della fame. E mol-
to pitu intelligente, lo dico tra virgolette,
utilizzare il punto debole della nostra po-
litica estera per intervenire nella coeren-
za, nel suo tessuto di coerenza con ini-
ziative dirompenti, correttive, di per sé,
.per il proprio vigore, la propria forza e
per le pressioni che vengono dalla obiet-
tivita delle cose che crescono, che si
sviluppano e che, con quell’iniziativa, ab-
biamo voluto sollecitare.

Quindi, un punto di rottura affinché
si creino altre compatibilita non solo in
politica estera, ma anche in politica eco-
nomica cio¢ neila struttura del bilancio.

Si ripercuote nella struttura del bilan-
cio e della spesa il fatto di dare priorita
alle spese destinate ai bisogni fondamen-
tali che equivalgono all’esercizio degli ele-
mentari ed inalienabili diritti della per-
sona umana.

Gia lintroduzione di questo criterio
sarebbe rivoluzionario per la formazione
del nostro bilancio: per tale ragione ab-
biamo sempre sostenuto 3.000 miliardi, 3
milioni di vivi. Ma perché 3 milioni di
vivi € non 5 oppure 2? Non & che un nu-
mero e abbiamo scelto un numero che pe-
sasse, che comportasse delle scelte e co-
stasse delle scelte sia in politica estera
sia in politica economica, nel governo del-
le cose economiche del paese e che fosse
significativo in rapporto al suo costo e
al suo peso.

Lo straordinario e l'urgente era tale
perché c'era quella benedetta clausola del-
I'abbassamento del tasso di mortalita e si
poneva il problema della. scelta della vita
o della morte dinanzi a tutti gli altri
problemi, ad ogni altra considerazione. E
come tale colpiva al cuore la politica del-
la cooperazione nel punto di sua mag-
giore contraddizione. -

La legge che volevamo era provviso-
ria — e continuiamo a considerarla tale -
cioé una legge di rottura, rottura degli
schemi di politica estera ed economica:
queste dovevano essere le sue finalita.

Una legge siffatta avrebbe colpito nel
cuore, nel punto di sua maggiore con-

traddizione la politica della cooperazione
e dello sviluppo. Perché ? Perché emerge-
vano colleghi, le inadempienze della po-
litica della cooperazione allo sviluppo, le
inadempienze della nostra politica estera
in quel punto che credo sia uno dei punti
focali della concezione, della disciplina,
dell’ordine internazionale dove si incrocia-
no i rapporti est-ovest e nord-sud con le
loro competizioni, con i loro antagonisti.
Inadempienze, colleghi, qui & il nodo! C'¢
poco da fare! Ci sono, dietro a questa
nostra iniziativa, venti anni - dico venti
—~ di complicita .e di silenzio e sono un
tempo politico ben preciso e gia storiciz-
zato.

Non basta la vostra disinvoltura per
levarli di mezzo! Perché in questi venti
anni si sono formate delle precise respon-
sabilita, e dato che queste significano scel-
te politiche, scelte di comportamento, tut-
to cid si & tradotto in precisi condiziona-
menti; in preciso consolidamento del qua-
dro di politica estera e di politica econo-
mica. '

Questo quadro consolidato, storicizza-
to, non si elimina con le parole, occorre
una precisa iniziativa di rottura, di pro-
vocazione. Il miracolo non ¢ il Commis-
sario! La concezione magica non investe
il Commissario, investe voi che dopo es-
sere stati per venti anni complici, dopo
aver consolidato, storicizzato queste cose
— perché Masina interviene in questa Com-
missione - pretendete di cambiarle magi-
camente, nonostante voi stessi!

N

Questo non & mai accaduto nel mon-
do, neanche con le rivoluzioni! Perché
dovrebbe accadere qui ora ? Per reale ma-
gia ? Questa ¢ la reale magia, del Com-
missario che pud essere pii o meno bra-
vo, pill 0 meno capace, pill 0 meno pro-
duttivo. )

In questi anni tutto & stato presente
nella vostra coscienza e intelligenza poli-
tica, tranne il destino di chi moriva per
fame. Nessuno dei partiti se n'® accorto.
Ci sono stati dei momenti «felici» - di-
co felici tra virgolette perché per me
sono stati infelici — di esercizio del po-
tere in questo paese in cui i partiti e la
partitocrazia hanno realizzato una conso-



Camera dei Deputati

—_—32 —

Commissioni in sede legislativa ~ 13

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARzO 1985

ciazione unanimistica. Neanche allora vi
siete accorti della gente che moriva, anzi
vi siete accorti della antieconomicita del-
lo sforzo che avrebbe richiesto un inter-
vento per salvare chi moriva, in nome
del realismo, delle esigenze, delle aziende
fallimentari che tutti assieme finanziavate
se non mese per mese, trimestre per tri-
mestre nel chiuso e nel segreto delle Com-
missioni !

Era questa la logica e, del resto, un
comportamento diverso sarebbe stato in-
coerente rispetto alla continuitd della no-
stra politica estera; rispetto anche alla
situazione internazionale, al quadro di pa-
ce che 1'Italia concorre a costruire, o co-
munque ha concorso a mantenere attivo,
ma in modo corrivo. Pace fondata sugli
equilibri armati, non di disarmo, ma equi-
libri di riarmo, equilibri ricercati e for-
mato volta a volta sull’ultimo livello di
riarmo che da sempre & un livello di or-
dine superiore rispetto al precedente co-
m'¢ nella logica, nella fisiologia di que-
ste cose. Una pace fondata su schiera-
menti armati, indifferente alla sorte dei
popoli in quanto secietd di persone uma-
ne; una pace attenta agli schieramenti.

Non interessa alla logica degli equili-
bri, dei blocchi, come vive l'uomo del
sud! Gl interessa che lo Stato, il quale
governa quegli uomini, sia allineato
sull'equilibrioc armato — questo & l'interes-
se fondamentale — contro un'utopia di pa-
ce, l'unica che io riconosco. Se non al-
tro aggiustiamo i vocaboli: pace equivale
alle condizioni nelle quali 'uomo fruisce
della vita, con tutto cid che significa,
dalla sopravvivenza alla liberta.

In questa .dimensione la lotta contro
lo sterminio per fame era il primo ca-
pitolo, l'atto di avvio.

Contrariamente a quello che credete,
aborro la magia; so benissimo che que-
sta strada & lunga, laboriosa e faticosa,
ma so anche, per realismo, che, se non
si traccia, non verra mai percorsa.

La lotta contro lo sterminio per fa-
me, cosi come l'avevamo concepita, era
senza dubbio l'avvio di questo lungo e
difficile cammino della pace, dell’'unica pa-
ce che conosca. La logica di schieramento

armato ci porta a quella aberrazione che
ha inciso sulla politica allo sviluppo, alle
valorizzazioni, all'interno dei popoli delle
aree sottosviluppate, delle classi dirigenti
minoritarie ed elitarie che garantiscono
questa logica.

Il collega Sanlorenzo si ¢ rifatto ai
principi della Convenzione di Lomé. E
giusto concordare, ma bisogna farlo aven-
do chiarezza di obiettivi, perché in una
certa misura questa gente ci & nemica.

Quindi, siamo di fronte — & inutile na-
scondercelo — ad un dissenso politico, ma
anche culturale, che investe il modo di
concepire i valori di cui ci nutriamo fa-
cendo politica e che mettiamo dentro la
politica. Credo che il terreno realistico
della politica sia quello culturale. Se Ne-
cker avesse letto la sua relazione al bi-
lancio dieci anni prima, invece che nel
1789, non sarebbe successo nulla. I fatti
culturali sono la dimensione  reale dei
fatti politici. Quando muta il modo di
pensare e di concepire i rapporti, cambia-
no sostanzialmente i fatti e i fenomeni
che cadono su questo terreno. C'¢ questo
dissenso culturale fra noi e i compagni
comunisti. Mi auguro che si risolva in sen-
so positivo, ma non c’'¢ dubbio che oggi
esiste.

In ogni caso, la nostra opposizione a
questa legge, pur essendo categorica, ha
un limite, perché la legge rappresenta co-
munque un passo avanti (non & una leg-
ge dannata, ma solo sbagliata), nel senso
che ¢ un segno che evoca un certo pro-
cesso politico che abbiamo contribuito
seriamente ad avviare con una serie di
spinte che hanno caratterizzato tutta una
stagione della nostra politica con coeren-
za, in modo progressivo.

La ragione della molto relativa positi-
vita di questa legge sta nel fatto che
probabilmente & a maglie larghe. Se si
configura una precisa volonta politica, una
chiarezza di strategia e una volonta strate-
gica, attraverso queste maglie pud passare
la logica che si esprimeva nella figura
del commissario, e cioé¢ interventi . stra-
ordinari ed urgenti. Cid probabilmente di-
penderd dal sottosegretario, cui sara affi-
dato l'incarico, dalla disponibilita del mi-



Camera dei Deputati

— 33 —

Commissioni in sede legislativa — 13

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARZO 1985

nistro degli esteri e anche dalla chiarez-
za con cui i partiti e le forze politiche
si porranno di fronte a questoc impegno.

Per questo noi siamo disponibili. Sem-
bra una contraddizione, ma non lo &. Ri-
maniamo oppositori di questa legge, ma,
nello stesso tempo, dichiariamo la nostra
disponibilita. Se attraverso la legge si po-
tra attuare la logica dell'intervento stra-
ordinario, nel significato che noi diamo
a questa espressione (credo che siamo
stati molto chiari), collaboreremo, nel sen-
so che, non soltanto spenderemo la no-
stra attenzione di controllo, ma correre-
mo anche i rischi che s’incontreranno lun-
go il percorso. Diro di piu: faremo di tut-
to perché questo accada. I radicali e io
personalmente ce lo auguriamo. Pero, que-
sto dipendera dalla persona del sottose-
gretario, dal vigore delle forze politiche
e dalla loro onesta intellettuale nell’as-
solvere questo impegno.

FrancEsco RUTELLI. Con la giornata
di oggi il Parlamento volta pagina dopo
sei anni. Il bilancio di questi sei anni
é stato tracciato da altri miei compagni,
in particolare da Pannella. Non c’¢ dub-
bio che la data di oggi ¢ importante. La
legge, che voterete alla fine di questa se-
duta, per una sorta di paradosso di que-
sto Parlamento partitocratico, ¢ a un tem-
po la legge dei radicali e la legge di que-
sto Parlamento. Puo sembrare, questa, una
stravaganza, invece credo si debba dire
che coesistono all'interno del provvedi-
mento elementi di cid che i radicali han-
no creato dal nulla per quanto riguarda
I'approccio, l'impostazione e la finalita che
sono all'origine della legge (dalla grande
campagna internazionale e nazionale che
I'ha determinata all’azione non violenta
del segretario del partito radicale di oggi,
all’azione di dialogo del segretario del par-
tito radicale Cicciomessere dello scorso
anno) e incroci fra questo cammino poli-
tico e la volonta, la capacita di questo
Parlamento.

Ci si chiede molto spesso in modo
provocatorio perché non votiamo neanche
oggi. Credo che dagli esiti e dalla storia
di questo provvedimento si possa leggere

molto chiaramente la ragione di fondo per
cui noi definiamo questo Parlamento un
Parlamento occupato dalla partitocrazia,
non solo delegittimato nella sua fase di
avvio dalle elezioni del 1980, ma anche im-
possibilitato a decidere.

Le degradazioni successive che ha ri-
cevuto questa legge, l'incapacita di gover-
nare, l'incapacita del maggiore partito di
opposizione di non essere altro in questo
Parlamento che una forza capace soltanto
di smantellare iniziative, buone o cattive
che siano, hanno portato al punto sem-
pre piut logoro, trito e consumato della
mediazione, del pastrocchio, dell’annacqua-
mento di_ogni proposta vitale come quel-
la al nostro esame: una proposta ispira-
ta da idealith, da analisi che si sono ri-
velate giuste, che non rientravano nella
contrattazione abituale del potere.

Questa legge & una sorta di strano
compendio. Non possiamo non ricordare
che quando noi radicali ci siamo opposti
al tentativo di bloccare questo provvedi-
mento, al quale abbiamo sempre guarda-
to con realismo, con speranza e sempre
con lealta, ci si & dato addosso: siamo
stati accusati di aver voluto lottizzare gli
esperti e di aver contratto patti scellera-
ti. Si e detto che i radicali erano colle-
gati a qualche nuova forza in agguato; si
sono dette cose che non stanno né in
cielo né in terra per infangare la coeren-
za di un partito che non ha certamente
lucrato grazie a questo provvedimento.

Il partito radicale & un partito di op-
posizione, ¢ un partito fuori dal regime,
come ha dimostrato la storia di questi
anni: malgrado cio, & stato l'unico partito
che ¢ riuscito ad imporre delle novita,
dei cambiamenti, leggi nuove dal punto
di vista culturale, politico ed umano, cam-
biamenti nel costume che hanno riguarda-
to, tra gli altri, proprio i suoi avversari.
Credo, pertanto, che se oggi i nostri av-
versari, nella tensione del confronto po-
litico, non ce ne vorranno dare atto, un
domani non potranno non riconoscere la
coerenza dei radicali su questo terreno.

Quando abbiamo iniziato la battaglia
contro lo sterminio per fame, siamo sta-
ti accusati di essere pazzi, velleitari, fuo-
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ri dalla realtd di un paese che tiene a
ben altre prioritd e che, dopo i falli-
menti registrati, sarebbe stato restio a
ripercorrere il cammino della cooperazio-
ne con i paesi del Terzo Mondo.

Oggi, 6 marzo 1985, voltiamo pagina,
avendo dalla nostra parte la classe po-
litica ed i sondaggi di opinione: il 41
per cento dei cittadini italiani interpella-
ti ha risposto che il problema piih im-
portante & la lotta alla fame nel mondo,
preponendola addirittura alla corsa agli ar-
mamenti ed alle questioni legate all’ener-
gia ed alla difesa dell’ambiente.

Questo significa che tutte le forze po-
litiche che vorranno utilizzare questa ba-
se di partenza potranno fruire di un’at-
tenzione vigile e critica, ma anche di
grande consenso da parte della pubblica
opinione. Questo & quanto possiamo affi-
dare ai responsabili di questa azione per
la sopravvivenza e lo sviluppo, a tutte le
forze politiche, ad una opinione pubblica
e ad una Italia diversa grazie alla lotta
ed alla consapevolezza che si & creata.

Siamo indotti, percid, ad essere, per
una volta, ottimisti: nello stesso tempo,
perd, saremo piu vigili e severi nei con-
fronti di questa legge e della sua attua-
zione, cosi come siamo stati e continuere-
mo ad esserlo nei confronti dell’attuazio-
ne della legge n. 38 e delle procedure che
regolano la politica di cooperazione allo
sviluppo.

Bisognera misurarsi con i dati scon-
volgenti che vengono dall’Africa e che le
Nazioni Unite renderanno ufficiali nella
conferenza che si terrd a Ginevra: da
questi dati si apprende che 150 milioni
di persone sono colpite dagli effetti di
una siccita senza precedenti; di questi 150
milioni, 30 milioni sono immediatamente
minacciati di morte ed oltre 10 milioni
sono allo sbando, avendo abbandonato le
loro case e le loro terre, alla ricerca di
improbabili condizioni di sopravvivenza.

Questa & la realta, per cui il Parla-
mento che consegna questa legge al Go-
verno ed il Governo che se ne assume
la responsabilita potranno e dovranno ri-
spondere con strumenti anche nuovi alla
piaga della fame e della miseria. La no-

stra intransigenza sara massima; noi oggi
possiamo solo trasmettere il nostro rin-
graziamento a coloro che hanno consenti-
to che questa legge fosse varata e che
la lotta di questi anni non evaporasse
in un colpo solo. I radicali non sono,
pero, soddisfatti: potrebbero esserlo sol-
tanto se la fame, la malnutrizione e la
miseria fossero avviate alla sconfitta. Non
lo siamo; se oggi potessimo fare un flash-
back e tornare al dibattito del 1979, abo-
lire i cinque anni che sono trascorsi e
trovarci di colpo ad associare quella pri-
mavera del 1979 a questa del 1985, mol-
te persone sarebbero sorprese del punto
in cui siamo riusciti ad arrivare.

Quello che oggi il partito radicale di-
chiara (e lo dichiara solennemente nel
momento in cui il Parlamento approva
questo provvedimento) & che abbiamo im-
parato - i sondaggi ce lo insegnano -
che il contenuto del manifesto dei premi
Nobel del 1980 era esatto: solo attraver-
so la creazione di nuove maggioranze sa-
ra possibile cambiare la politica interna-
zionale, cambiare la politica estera del
nostro paese e darle altre priorita. Le
nuove maggioranze si creano (dal momen-
to che la politica & regolata — nel nostro
paese — solo da interessi di potere) solo
se si sposta il consenso, solo se con dura
lotta si portano altre forze politiche su
posizioni diverse da quelle occupate.

Siamo felici di consegnare anche ad
altre forze politiche questa bandiera e
questa speranza. L'impegno solenne che
assumiamo oggi (dopo aver voltato pagi-
na con l'approvazione di questo provve-
dimento) & che il partito radicale conti-
nua e rafforza il suo impegno per af-
frontare i problemi in questione sulla
base nuova che si & costruita in questi
anni; sara disponibile con il consiglio,
la pressione e la sensibilizzazione dei cit-
tadini, dalla posizione di opposizione nel-
la quale si trova, affinché questa legge
serva a salvare le vite umane e a creare
qualcosa di nuovo e di duraturo. Ci sara
sorpresa da parte dei nostri interlocutori,
dei nostri avversari, dei nostri amici oc-
casionali, dei compagni di strada occasio-
nali, perché il nostro impegno non solo
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non finisce qui, ma si rinnova da qui,-;

prende atto di cid che ¢ stato fino ad
oggi e inizia da domani una stagione
nuova, forse piu fiduciosa, drammatica-
mente attenta a cid che sta accadendo
(ed & tutt’altro che confortante quello che
sta accadendo nei paesi del terzo e del
quarto mondo), nella speranza che nei
prossimi anni possa davvero compiersi
quella svolta che finora non siamo riusci-
ti ad imporre, ma verso la quale l'appro-
vazione di questo disegno di legge segna
oggi la prima tappa.

MARTE FERRARI. Vorrei fare una bre-
ve premessa su tre problemi che in que-
sti giorni sono all’attenzione di tutti. E
mia intima convinzione che le battaglie
giuste, democratiche di questa societd e
i modi con cui la societa viene gestita
non nascono solo per opportunita nelle
persone e nei partiti, ma debbono avere
alla base delle convinzioni perché si pos-
sano formare delle risposte pili puntuali.
Il primo dei tre problemi cui intendo ri-
ferirmi riguarda la verifica elettorale del
collegio di Roma, con particolare riferi-
mento alle liste della democrazia cristiana;
il secondo problema concerne i progetti di
legge sulla riforma pensionistica attualmen-
te all'esame della Commissione speciale
appositamente istituita, mentre il terzo
riguarda il disegno di legge n. 2155-B al
nostro esame. Attorno a questi problemi
si sono accese delle polemiche che non
hanno fondamento e che non possono es-
sere accettate. Per esempio, per quanto
riguarda i dati elettorali, I'onorevole Teo-
dori esprime una serie di considerazioni
che non sono nello spirito e nella sostan-
za della verifica compiuta dalla Giunta del-
le elezioni, e non rientrano nel fatto che
in tutto il paese l'esercizio del diritto elet-
torale & stato corretto, e la risposta de-
mocratica del nostro paese & integralmente
sana. Fatti particolari non possono far
cambiare la correttezza degli scrutatori, di
coloro che si trovano nei seggi elettorali
in uno dei momenti pitt difficili della no-
stra vita democratica. I membri della
Giunta delle elezioni hanno un compito di
grande responsabilita nel dare una rispo-

sta corretta ai problemi emergenti che la
Giunta ha portato alla sua conclusione po-
sitiva nel dibattito in aula, quando & stata
proposta l'esclusione di Fusaro, perché per
un motivo tecnico era risultato non pil
primo ma secondo nel collegio di Firenze,
Pistoia e Lucca.

C’¢ quindi il problema di dare rispo-
ste ‘che non siano strumentali; cid vale
anche per il discorso relativo al riordino
del sistema pensionistico. L'onorevole Ru-
telli faceva riferimento a sei anni di di-
battito intorno ai problemi della fame e
dello sviluppo, o della preparazione del
nostro paese al livello internazionale. Vor-
rei dire che dal 1978 ad oggi il percorso
compiuto rispetto alle proposte di riordi-
no -del sistema pensionistico & stato mo-
dificativo in peggio. Questa battaglia non
si riduce solo al problema delle pensioni
sociali; essa deve portare anche a dare del-
le risposte ai problemi di quei lavoratori
che hanno versato contributi per 35 anni,
che si trovano nei minimi di pensione e
per i quali viene offerto un aumento di-
10 mila lire al mese, mentre altri, al con-
trario, dopo 14 anni, 6 mesi e un giormo
vanno in pensione con 800 mila lire in
pitt al mese di pensione. Le risposte biso-
gna darle anche con coerenza. I problemi
non sono semplici, € danno anche il se-
gno di un malessere che viene denunciato
su molte questioni.

In ordine al disegno di legge al nostro
esame, credo che esso vada nella direzione
di una battaglia che ho sempre condotto
fino dai primi anni del mio mandato (sono
qui dal 1976): mi sono battuto per la lotta
contro la fame, per creare condizioni di
sviluppo per i paesi del terzo mondo, so-
prattutto di quelli che hanno un enorme
grado di arretratezza, e per superare situa-
zioni colonialistiche. E necessario favorire
il pieno sviluppo delle capacita economiche

‘di questi paesi, e creare le condizioni per

un loro avvicinamento al grado di svilup-
po dei paesi piu civilizzati o industria-
lizzati.

Pensavo che la discussione, per la se-
rieta e l'alto grado di convinzione avreb-
be potuto concludersi nel giro di poche
ore. Non & stato cosi!
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. Sono perd convinto, come del resto &
stato espresso dal gruppo socialista, che
vi siano le condizioni per dare razionalita
e concretezza alle risposte che si attendo-
no e che sono determinate dalla dramma-
ticita dei problemi esistenti.

‘Sono certo che la volontad espressa nel
dibattito odierno consentird al Governo, ed
anche a coloro che saranno chiamati in
questa responsabilita, di dare "le risposte
puntuali che 'umanita richiede.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. Nella mia
qualita di relatore desidero registrare nel
lungo dibattito l'emergere di insoddisfa-
zioni e la ripresa di dubbi, anche se ri-
tengo che il testo in discussione ricevera
ampi consensi.

Credo, infatti, che questo «involucro »
non possa occultare l'importanza del prov-
vedimento per le novita in esso contenute
e per il senso che assume, di guida poli-
tica, in ordine alla materia della coopera-
zione, anche se il dibattito ha dimostrato
che i temi in questione non sono chiusi,
per cui & necessario proseguire nel riordi-
no dell’aiuto pubblico allo sviluppo.

Nei diversi interventi & stato focalizza-
to un punto e credo sia difficile immagi-
nare che l'azione legislativa, per quanto
innovativa, da sola possa determinare que-
sto passaggio dal vecchio al nuovo in ma-
teria di cooperazione, con riferimento al
suo aspetto piu inquietante: la fame.

Tuttavia, un’affermazione mi ha parti-
colarmente colpito, perché & stata — per
la prima volta — esplicitata in termini con-
“cettuali una sorta di equazione: lotta alla
fame come diritto civile. Di qui la neces-
sita di una legge legata a tale elemento
concettuale, una legge che nutra, concreta-
mente, non solo speranze, ma possibilita
di diritto alla vita.

In questa sede non ritengo opportuno
affrontare le interessanti implicazioni che
deriverebbero qualora si volesse assumere,
tra i tanti riferimenti concettuali, anche
questo che oggi ci & stato proposto in
maniera diffusa. Credo che uno dei meriti
che, comunque, la Commissione si & as-
sunta in questi anni & di aver reciproca-

mente fatto riferimento, in termini critici,
a questi elementi.

Credo sia difficile, in materia, prescin-
dere da un contesto piu vasto — e per con-
testo non voglio riferirmi al miraggio, che
stenta a venire avanti, di un nuovo ordi-
ne economico a livello internazionale, dato
che viviamo una sorta di guerra moneta-
ria — in cui il provvedimento si inserisce,
perché questo & un problema che va col-
to dentro i tempi della politica e della
reciproca fiducia da ricostruire e da por-
tare avanti in sede internazionale, altri-
menti si rischiano tempi di morte per le
popolazioni che chiedono speranze per la
loro sopravvivenza.

Voglio fare riferimento, piuttosto, alla
gravissima situazione che si registra in
Africa, con il suo «reticolo » di fame che,
con tensioni e difficolta varie, condiziona
un obiettivo cosi impegnativo. Ancora, de-
sidero riferirmi al fatto che, se non si fa
nulla nelle citth dell’area africana e, in
generale, nelle aree del Terzo Mondo
entro l'anno 2000 si rischia di vedere
urbanizzare un miliardo e 400 milioni di
persone in una situazione in cui il 60
per cento della popolazione rimane rurale.

Mi fermo a questo elemento di provo-
cazione affinché tutti prendano coscien-
za che, al di la della verifica critica sulla
gestione, lo Stato italiano ed il Ministero
degli esteri qualcosa hanno realizzato, a
dimostrazione che per superare i dubbi e
le domande — che sono stati posti alla no-
stra attenzione — occorre una grande se-
rietd, un confronto se volete anche aspro,
in cui lasprezza & utilizzata per capire,
piuttosto che per costruire polemiche.

Colleghi, se non si fa questo, non si
costruisce una politica nuova in ordine
alla cooperazione ed alla risoluzione dei
problemi della fame, ma, in tale contesto,
nonostante una maggiore coerenza e con-
sapevolezza della materia, il rischio & di
un ritorno ad ipotesi di azioni di pura
assistenza.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Anch’io saro
brevissimo, non solo per rispettare i tempi
che ci siamo dati, ma anche perché una
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- serie di questioni, che sono state sottoli-
neate nei diversi interventi, le abbiamo
lungamente dibattute. Io stesso ho avuto
modo d’intervenire piu volte, per cui non
intendo ritornare su parti del dibattito.
Desidero fare perd alcuen rapide osserva-
zioni, anche perché sono convinto, come
altri colleghi, che con questo atto compia-
mo una scelta che ha un carattere assolu-
tamente straordinario. Da questo punto di
-vista credo che lo strumento che ¢i accin-
giamo ad approvare contenga in sé grandi
potenzialita che sara compito di ognuno,
del Ministero degli esteri e delle forze
politiche, per cio che rispettivamente & di
loro competenza, far esprimere al meglio.
Sotto questo profilo, devo esprimere,
come Governo, un ringraziamento non for-
male, ma di sostanza, ai gruppi parlamen-
tari, non soltanto per il contributo dato
nel corso di questi mesi di confronto, ma
anche per la disponibilita, riaffermata que-
sta mattina, a non considerare chiuso il
capitolo col voto di oggi, nel senso che
si chiude una pagina, ma se ne apre un’al-
tra certamente piu importante. In questo
senso voglio ringraziare il gruppo radicale
per la riconferma di un atteggiamento co-
struttivo oggi per il domani, il che & par
ticolarmente significativo visto che il grup-
po radicale, a differenza di altri, mantiene
una serie di rilievi critici nei confronti
dello strumento che stiamo per votare.

Voglio dire due cose a proposito della
valutazione di questo strumento. Il collega
Rutelli ha detto che la legge pud essere
considerata in parte radicale e in parte di
origine parlamentare. Credo che questo sia
vero, nel senso che, se la strumentazione
che esce da questo disegno di legge &
diversa in alcuni punti della proposta ori-
_ginaria del gruppo radicale, dalla cosid-
detta legge Piccoli, la sostanza politica e
concettuale, la filosofia che presiede a que-
sto nuovo strumento & quella su cui i
radicali hanno portato avanti il loro im-
pegno nel corso di questi mesi ed anni.
Credo che la sostanza di questa proposta
politica fosse soprattutto quella di rite-
nere indispensabili, per un nuovo approc-
cio alla politica di cooperazione, due que-
stioni: da una parte, la concentrazione,

la non dispersione degli interventi, dal-
I'altra, una tipologia di interventi tale da
mettere al centro dell'intervento di coope-
razione l'individuo, l'uomo, la condizione
dei popoli del terzo mondo, e quindi la
parita delle condizioni di vita. Ritengo che
queste due concezioni stiano alla base di
questo nuovo strumento e che le soluzioni
emerse anche dalle modifiche introdotte
dal Senato, a parte l'articolo 1, su cui
dird una cosa brevissima alla fine, e a
parte alcuni dati abbastanza marginali,
abbiano rispettato questa caratteristica di
intervento.

Lunedi andremo a Ginevra, come Go-
verno italiano, per partecipare alla Confe-
renza organizzata dall’lONU sulla base di
una constazione tragica, quella secondo
cui alcune decine di migliaia di persone in
Africa, nel 1985, corrono concretamente il
rischio di morire per fame senza un in-
tervento di tipo straordinario. Abbiamo
gia una documentazione di base di questa
Conferenza, dalla quale risulta che per il
1985 I'ONU chiede alla comunitd interna-
zionale, in chiave bilaterale e multilaterale,
una disponibilita di interventi pari a un
miliardo e mezzo di dollari, vale a dire
3 mila miliardi di lire. Con il voto di
oggi I'Ttalia lunedi potrd presentarsi a
questa Conferenza mettendo sul tavolo
1900 miliardi di interventi concentrati in
Africa. Il valore di questo atto appare.in
tutta la sua evidenza, non solo perché la
somma & imponente, essendo concentrata

in diciotto mesi e in alcune aree, evitando

il rischio della polverizzazione, ma anche
perché questi 1.800 miliardi sono intera-
mente a dono, il che non & stato sottoli-
neato. Nessun paese occidentale ha finora
mai fatto interventi di questa dimensione
totalmente a dono, concentrati in alcune
aree. Inoltre, per la sua natura di stru-
mento finanziario a dono, il tipo di inter-
vento, identificato, anche se a maglie lar-
ghe, nel testo del provvedimento, deve
avere quelle caratteristiche di impatto nel-
le popolazioni del terzo mondo secondo
la filosofia cui ho accennato prima.

Il secondo problema riguarda lo stru-
mento. Credo che possano essere smentite
le critiche di chi sostiene che questo stru-
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mento si colloca all’interno delle misure
della legge n. 38 e del Dipartimento. Non
¢ affatto vero, non solo perché si tratta
di un provvedimento collocato all’interno
del Ministero degli esteri, benché del tutto
autonomo dal Dipartimento per la coope-
razione, ma soprattutto perché le proce-
dure, i modi di intervento, le caratteristi-
che di questo strumento sono largamente
diversi da quelli previsti nella legge n. 38.
Sono note, sulla base delle critiche fatte
da tutti i gruppi, le procedure e le mo-
dalita di intervento di questa legge. Quin-
di, strumento speciale, procedure assoluta-
mente straordinarie al punto che mi pon-
g0 una preoccupazione rispetto a queste
procedure, non tanto perché siano poco
efficaci, quanto perché porranno problemi
di trasparenza e il coinvolgimento di tutte
le forze politiche rispetto ad un potere
che & certamente particolare e straordi-
nario. ’

La possibilita di ricorrere al finanzia-
mento, alla rubricazione delle risorse finan-
ziarie di enti locali (regione, provincia e
comune) e di privati (non ci siamo ricor-
dati di sottolinearlo ultimamente) pud rap-
presentare non solo un dato aggiuntivo in
termini finanziari, ma anche un veicolo
attraverso cui mantenere quella mobilita-
zione permanente che & necessaria all'in-
terno delle forze sociali, politiche e cultu-
rali di questo paese, perché il voto di
oggi non sembri la fine di una fase, ma
I'inizio di una fase diversa.

La possibilita di ricorrere al volonta-
riato in maniera diversa rappresenta un
aspetto fondamentale per garantirci la rea-
lizzazione di interventi in tempi rapidi
perché, se preoccupazioni mi pare possa-
no esistere nei confronti di questo stru-
mento, queste consistono nella difficolta
di coniugare la rapidith degli interventi
straordinari che & alla base della legge con
la necessithd di creare una strumentazione
in termini di persone. Quindi, c¢'¢ questa
contraddizione da superare.

La formulazione dell’articolo 1 & certa-
mente diversa da quella della legge Piccoli
che si riferiva all’alto commissario, ma
credo rispetti nella sostanza [D’articolo 1
approvato dalla Camera, sul quale vi era

stata la convergenza di tutti i gruppi par-
lamentari, perché, al di 14 della nomencla-
tura, le caratteristiche di potere straordi-
nario e di responsabilita straordinaria
sono assolutamente identiche a quelle pre-
viste nella legge approvata dalla Camera.

In conclusione, il giudizio che il Go-
verno da & che avremo da oggi uno stru-
mento dalle grandi potenzialita. Mi guardo
bene dall’essere ottimista rispetto ai risul-
tati, anche se per ragioni diverse da chi
ha dimostrato pessimismo ritenendo que-
sto strumento scarsamente adatto. Le pre-
occupazioni che questa potenzialitd non si
traduca in realtd nascono dalle due que-
stioni fondamentali di creare questo nuovo
strumento e di agire con una nuova men-
talita, il che non & facile in poco tempo.
Infatti, se siamo tutti concordi sul fatto
che concettualmente questo tipo di inter-
vento nuovo ¢ la risposta adatta epr i pro-
blemi di oggi, non altrettanto possiamo
essere convinti che questa nuova conce-
zione sara facile tradurla in atti concreti
e precisi.

Ho ricordato spesso in questi mesi co-
me - su questa materia sia difficile avere
certezze. Grandi esperti, o presunti tali,
prima sostenevano una tesi, mentre ora
sostengono il contrario (e sono ancora
considerati i massimi esperti).

Abbiamo uno strumento nuovo che dob-
biamo sperimentare sul campo e la cosa
fondamentale, a nostro avviso, & che con
il voto di oggi passiamo da un confronto
sulle opinioni ad un confronto sperimen-
tale concreto; per questo & importante
che gli intendimenti manifestati da tutti
i gruppi si traducano concretamente sul
piano operativo. '

PRESIDENTE. La seduta & sospesa e
riprendera alle 16 di questo pomeriggio.

La seduta, sospesa alle 14,10, & ripresa
alle 16,15.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
Giorcgio LA MALFA

PRESIDENTE. Passiamo all'esame del-
le modifiche apportate dalla IIT Commis-
sione permanente del Senato.
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La Camera aveva approvato l'articolo 1
nel seguente testo:

ArT. 1.

11 Presidente della Repubblica nomina
con proprio decreto, su proposta del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, un
Sottosegretario di Stato agli affari esteri
con i poteri di Commissario straordinario,
previsti dalla presente legge, per la realiz-
zazione di programmi integrati e pluriset-
toriali; al fine di assicurare la sopravvi-
venza del maggior numero possibile di
persone minacciate dalla fame e dalla de-
nutrizione, in una o piu aree caratterizzate
da emergenza endemica e da alti tassi di
mortalita, individuate ai sensi dell’arti-
colo 2. .

II Commissario straordinario resta in
carica fino all’entrata in vigore della nuo-
va legge organica sulla cooperazione allo
sviluppo e comunque non oltre il termine
di diciotto mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge.
~ I programmi di cui al primo comma
sono finalizzati a garantire la sicurezza
alimentare e sanitaria con particolare ri-
ferimento all'infanzia, alla maternijta e alla
condizione della donna.

I programmi comprendono interventi
e infrastrutture di supporto alla produ-
zione, conservazione e distribuzione di
prodotti agricolo-alimentari, compresi quel-
li per l'approntamento di riserve alimen-
tari di sicurezza e per l'approvvigionamen-
to idrico, sempre in misura e a condi-
zioni tali da non compromettere lo svi-
luppo delle produzioni alimentari locali,
lo sviluppo economico endogeno e in rap-
porto alle finalita di cui al primo comma.

La III Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

I poteri straordinari previsti dalla pre-
sente legge per la realizzazione di pro-
grammi integrati e plurisettoriali, volti al

fine di assicurare la sopravvivenza del
maggior numero possibile di persone mi-
nacciate dalla fame e dalla denutrizione,
e comunque in stato di grave necessita,
in una o piu aree caratterizzate da emer-
genza endemica e da alti tassi di morta-
lita individuate ai sensi dell’articolo 2,
sono attribuiti al  Ministro degli affari
esteri, il quale li delega ad un Sottose-
gretario di Stato per gli affari esteri.

I poteri straordinari di cui al comma
precedente vengono a scadenza con len-
trata in vigore di una nuova normativa
organica sulla cooperazione allo sviluppo,
ed in ogni caso entro il termine di di-
ciotto mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

I programmi di cui al primo comma
sono finalizzati a garantire principalmen- -
te la sicurezza alimentare e sanitaria con
particolare riferimento allinfanzia, alla
maternita e alla condizione della donna.

I programmi comprendono interventi
e infrastrutture di supporto alla produ-
‘'zione, conservazione e distribuzione di
prodotti agricolo-alimentari, compresi quel-
li per l'approntamento di riserve alimen-
tari di sicurezza e per l'approvvigionarnen-
to idrico, sempre in misura e a condi-
zioni tali da non compromettere lo svi-
luppo delle produzioni alimentari locali,
lo sviluppo economico endogeno e in rap-
porto alle finalita di cui al primo comma.

L'onorevole Rutelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire i primi due commi dell’arti-
colo 1 con i seguenti:

« Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri nomina con proprio decreto, su pro-
posta del Ministro degli affari esteri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, un Alto Commissario per la realizza-
zione di programmi integrati e plurisetto-
riali, al fine di assicurare la sopravvivenza
del maggior numero possibile di persone
minacciate dalla fame e dalla denutrizio-
ne, in una o piu aree caratterizzate da
emergenza endemica e da alti tassi di
mortalita, individuate ai sensi dell’arti-
colo 2.
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L'Alto Commissario resta in carica fino
all’entrata in vigore della nuova legge or-
ganica sulla cooperazione allo sviluppo e
comunque non oltre il termine di diciotto
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge ».

FrancEsco RUTELLI. Nel corso della
illustrazione del primo emendamento faro
riferimento a quelli che a nostro avviso
sono gli elementi di snaturamento ulteriore
che questo provvedimento ha visto realiz-
zarsi al Senato. Non c’¢ dubbio che il
Senato si trovava di fronte ad un’opzione
secca, dovendo scegliere tra l'assegnazione
della responsabilitd di conduzione dell’in-
tervento straordinario ad un sottosegreta-
rio oppure ad un commissario straordina-
- rio, dal momento che la figura ibrida del
Sottosegretario-commissario varata come
compromesso alla Camera era stata boc-
ciata dalla Commissione affari costituzio-
nali del Senato — e questo rappresenta
I'arretramento piu sensibile, grave e so-
stanziale di questo provvedimento per l'in-
tervento ‘straordinario contro lo sterminio
per fame nel mondo —; ma & anche vero
che quello che ci arriva dal Senato & un
testo peggiorato a causa di tutta una lun-
ga serie di modifiche che sono state ap-
portate e che menomano ancora di pil
le possibilita dei responsabili di questa
operazione.

Preannuncio sin d’ora che Fillustrazione
degli emendamenti da parte mia sara mol-
to breve e dedicata all'essenziale, ma in
appendice all’'emendamento all’articolo 1
voglio mettere in evidenza quali peggio-
ramenti siano stati introdotti dal Senato.
L’emendamento da me presentato all’arti-
colo 1 propone di sostituire i primi due
commi con i seguenti: «Il Presidente del
Consiglio dei ministri nomina con proprio
decreto, su proposta del ministro degli
affari esteri, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, un Alto Commissario
per la realizzazione di programmi integrati
e plurisettoriali, al fine di assicurare
la sopravvivenza del maggior numero pos-
sibile di persone minacciate dalla fame
e dalla denutrizione, in una o piu aree
caratterizzate da emergenza endemica e da

alti tassi di mortalita, individuate ai sensi
dell’articolo 2. L’Alto Commissario resta
in carica fino all'entrata in vigore della
nuova legge organica sulla cooperazione
allo sviluppo e comunque non oltre il ter-
mine di 18 mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge ». Si conferma la formu-
lazione precedente quanto alle finalita del-
la legge ed alla durata in carica dell’Alto
Commissario, ma con la modifica dei pri-
mi due commi si tratta, in pratica, di
riproporre, alla luce della modifica ap-
portata dal Senato, la versione alta e non
quella bassa della soluzione istituzionale
per cid che riguarda questa legge, cioe la
scelta di chi dovra avere la responsabilita.
Gli argomenti sono stati oggetto di ampi
dibattiti in questi mesi e quindi non &
necessario che io li richiami in questa
sede; devo solo ribadire qui la denuncia
dell'imbastardimento ulteriore, dell’arretra-
mento ulteriore del ruolo che il respon-
sabile dell’attuazione di questa legge si
troverd a rappresentare nel momento in
cui dovra gestirla ed essere l'ambasciatore
dell'Ttalia per la realizzazione dell'inter-
vento straordinario stesso.

Come dicevo prima, voglio mettere ra-
pidamente in evidenza che questa legge,
cosi come ci viene oggi presentata, € una
legge che vede l'introduzione di una serie
di modifiche che solo in piccola parte ab-
biamo segnalato attraverso la presenta-
zione di emendamenti, senza farci illusiowi
sull’esito degli emendamenti stessi. Dob-
biamo perd ricordare che il testo appro-
vato dal Senato ha escluso il ministro del-
la protezione civile dalle riunioni in cui
si decidera l'intervento straordinario, ha
abolito il dovere di informazione del Par-
lamento sulle modalita di realizzazione
dell'intervento straordinario, ha ridotto il
numero degli esperti impegnati nell’inizia-
tiva da 40 a 30 unith, ha abolito l'impe-
gno ad informare !'opinione pubblica na-
zionale ed internazionale sugli effetti del-
I'azione intrapresa attraverso programmi
di comunicazione e, ancor peggio, ha sta-
bilito che il ministro non potra piu di-
sporre, cosl come avrebbe potuto fare il
commissario, attraverso ordinanze ma in-
vece dovra operare attraverso decreti mi-
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nisteriali dalle procedure piu farraginose | nuti a conoscere la lingua italiana. Se

e lunghe, che pongono un gigantesco pun-
to interrogativo su tutta l'attuabilitd di
questa legge. Ancora: il ministro dovra
sottostare al parere preventivo del mini-
stro della funzione pubblica; il trattamen-
to economico complessivo degli esperti
che saranno impegnati in un’azione stra-
ordinaria per soli diciotto mesi nel cuore
dell’Africa, e non certo dietro una scriva-
nia della Farnesina, non potra superare
quello dei consulenti del Dipartimento per
la cooperazione allo sviluppo; non sara
possibile per il sottosegretario di Stato,
cosi come era stato invece previsto per
il sottosegretario-commissario, organizzare
il suo servizio speciale e dargli sistema-
zione logistica presso il Ministero degli
esteri. E stata anche reintrodotta 1'osser-
vanza dell’articolo 3 della legge n. 38 del
1979 sulla cooperazione ed & caduto il
potere di coordinamento del sottosegre-
tario sulle iniziative gid decise nell’area
dellintervento straordinario stabilendo una
sorta di cooperazione paritaria tra il sot-
tosegretario designato dal ministro ed il
Dipartimento. Infine' fa la comparsa nella
legge per la prima volta — ed & questo un
successo personale del senatore Anderlini
— la dizione per cui il sottosegretario &
mandato a finanziare programmi di emer-
genza. ’

Nel corso del dibattito svoltosi in que-
sti mesi ed anni era emerso con chiarezza
che una cosa & lintervento straordinario
ed altra cosa & lintervento di emergenza;
che la responsabilita di intervento di emer-
genza rimane del Dipartimento per la
cooperazione allo sviluppo e che linter-
vento straordinario comporta anche 'emer-
genza ma ha sue finalita, ben precisate
da questa legge. Ecco invece che la di-
zione « programmi di emergenza » fa il suo
ingresso e costituisce un altro contributo
all'imbastardimento di questo provvedi-
mento.

Si tratta di peggioramenti tutt’altro
che marginali. Si tratta di peggioramenti
che testimoniano di una volonta di arri-
vare- ad un profilo ancora pilt basso di
questa iniziativa. Ultimo esempio: gli
esperti assunti se sono stranieri sono te-

Vassilij Leontiev volesse collaborare a que-
sta iniziativa non potrebbe essere chiama-
to come esperto perché & previsto che solo
chi parla italiano puo¢ essere chiamato a
collaborare. Da questa estrema sintesi sul
peggioramento che ha subito la legge
emerge quello che era purtroppo il pre-
visto atteggiamento del Senato, un atteg-
giamento ostracistico, ostruzionistico, nega-
tivo che mira a creare quei lacci, quei vin-
coli, quelle serviti di cui gia abbiamo
detto.

Questa & una legge che deve operare
su diciotto mesi. Io stesso, sottoscrivendo
un ordine del giorno che sollecita il Go-
verno a favorire in tutti i modi tempi pitt
rapidi per l’esame e l'approvazione della
riforma” della legge n. 38, ho specificato
che ¢ mia opinione debba trattarsi di una
riforma e non di una prosecuzione di
quella legge, di una riforma che tenga
conto di questi anni di dibattito politico
e di innovazione della filosofia dell’inter-
vento. Ma nel momento in cui sollecitiamo
il Governo ad intervenire in tempi bre-
vissimi, gia sappiamo che questa legge,
cosi come & stata ulteriormente peggiorata
dal Senato, avra tempi lunghi di attuazio-
ne e lo stesso sottosegretario, prendendo
la parola in sede di replica, non ne ha
fatto mistero — certo, chiunque sia la per-
sona che verrd nominata, noi vorremo ve-
rificare ora per ora come opera e come
da attuazione alla legge —. Gia ci si cautela
parlando delle difficoltda dei tempi,  della
viscosita della pubblica amministrazione,
delle difficolta che possono sovrastare una
operazione cosi nuova. Per questo si po-
tra ringraziare anche la lunga serie di ul-
teriori peggioramenti apportati in Senato
e che vanno tutti nella direzione che ho
citato. Diciamo con molta amarezza che
il Senato ha dato un colpo serio alla pra-
ticabilita di questa legge: tra il miglio-
rarla e tornare al Commissario straordi-
nario ed il peggiorarla e andare al sotto-
segretario, ha scelto di peggiorarla. Poteva
almeno fermarsi li, ma invece ha ritenuto
di dare altri colpi di piccole all'impalca-
tura di questa legge, di peggiorarne l'agi-
bilita.
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Questo & cid che ho voluto dire nel-
lillustrare I’emendamento all’articolo 1 che
¢ essenziale, presidente, perché punta alla
reintroduzione della responsabilita di un
alto commissario per l'attuazione della
legge, e lo sottopongo alla Commissione.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Do un
unico parere su tutti gli emendamenti pre-
sentati. Faccio riferimento al dibattito
svoltosi questa mattina ed alla mia repli-
ca, nella quale ho affrontato, evidentemen-
te, in controluce ed in termini critici l'iter
di questo disegno di legge, ma alla fine
abbiamo convenuto che il testo che ci &
pervenuto dalla III Commissione perma-
nente del Senato deve entrare operativa-
mente in funzione anche sul terreno della
sperimentazione.

E alla luce di queste riflessioni...

Marco PANNELLA. All'ombra !

GILBERTO BONALUMI, Relatore. ..e di
queste considerazioni, che esprimo parere
negativo su tutti gli emendamenti pre-
sentati.

Mar1io RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Do un parere
su tutti gli emendamenti presentati, e mi
richiamo a quanto detto in sede di repli-
ca. Approfitto dell’occasione per risponde-
re ad alcuni quesiti concreti sollevati dal-
l'intervento del collega Rutelli, sui quali
_mi sembra indispensabile dare alcuni chia-
rimenti: mi riferisco alle modifiche ap-
portate in Senato. In effetti alcune mo-
difiche sono state apportate, ma & anche
vero che vi sono state richieste di ulterio-
ri modifiche, che il Governo perd ha rite-
nuto essere peggiorative e che infatti sono
state bocciate in sede di votazione.

Francesco RUTELLI. Queste invece, se-
condo il Governo, sono migliorative...

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Se l'onorevole
Rutelli mi consente gli spiegherd che sono
migliorative. Tra le proposte di modifica

che sono state respinte cito fra tutte quel-
la presentata dal gruppo della sinistra in-
dipendente con la quale si voleva il collo-
camento di questo servizio all’intermo del
Dipartimento per la cooperazione allo svi-
luppo. Quando si parla delle modifiche ap-
portate & giusto ricordare anche quelle
bocciate. ‘

Venendo ai quesiti sollevati dal colle-
ga Rutelli, credo siano due gli emenda-
menti che si possono intendere peggiora-
tivi e che .ve ne sia un terzo che non ¢&
un emendamento, ma, piuttosto, un atto
dovuto, cioe l'eliminazione del potere di
ordinanza; evidentemente, venendo a man-
care la figura del Commissario veniva a
cadere anche il potere di ordinanza che
& uno strumento commissariale.

Per quanto riguarda i due emendamen-
ti peggiorativi, il collega Rutelli ricordera
che il Governo si era dichiarato contrario.
Il primo, comunque, riguarda il concerto
con il ministro per la funzione pubblica
e con il ministro del tesoro per cid che
concerne la quantificazione del servizio
speciale. 11 parere del Governo era con-
trario.

Il secondo riguarda la mancata previ-
sione di un potere di intervento relativo
all’organizzazione logistica: credo comun-
que che sia una questione superabile in
via indiretta. .

Per quanto riguarda le altre questioni
sollevate dal collega Rutelli, credo vi sia
una spiegazione ed anche un dato positivo.
In relazione all’esclusione del ministro per
la protezione civile, devo dire che nel mo-
mento in cui nella norma si prevede che
il sottosegretario fa parte a pieno titolo,
e non a titolo consultivo, del CIPES, il
ruolo del ministro & parificato a quello
degli altri ministri che possono essere co-
involti nella pratica attuazione di questo
intervento. Per quanto riguarda la presun-
ta abolizione dell'impegno di informare le
Camere, in realta questo impegno rimane.
in capo al ministro degli esteri. Vorrei ri-
cordare che proprio i colleghi radicali ave-
vano protestato, alla Camera, quando era
stato inserito l'obbligo di informazione an-
che sulle procedure, ritenendo che cid co-
stituisse un vincolo eccessivo.
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Per quanto riguarda il trattamento eco-
nomico, siamo di fronte ad una non in-
terpretazione del progetto di legge, e vor-
rei che su questo punto il collega Pan-
nella ascoltasse, perché & importante.

Marco PANNELLA. Sai che i trattamen-
ti economici sono .quelli che meno ci in-
teressano !

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. 1l collega Rutel-
li ha affermato che si pone il limite del
trattamento economico previsto per il per-
sonale del Dipartimento per la coopera-
zione allo sviluppo; in realtd non & cosi
perché & rimasta la previsione delle 80
ore su richiesta radicale. Per quanto ri-
guarda i membri del servizio speciale si
¢ fatto un discorso di trattamento econo-
mico complessivo in quanto c’eravamo di-
menticati che, essendo questo personale di-
sancorato dalle previsioni della legge 9
febbraio 1979, n. 38, esso veniva ad avere
un trattamento largamente peggiore di
quello riservato agli esperti del Diparti-
mento quando sono in missione. Credo
che sia noto ai colleghi che i dipendenti
del Dipartimento hanno oggi un tratta-
mento molto superiore a quello di tutti
gli altri dipendenti delle direzioni generali
del Ministero degli esteri. Con la dizione
contenuta nel testo approvato dalla Ca-
mera i membri del servizio speciale veni-
vano ad essere parificati ai normali di-
pendenti del Ministero degli esteri. Con
questa previsione si alza il trattamento di
missione... (Interruzione del deputato Ru-
telli) ..rimane la previsione delle 80 ore
e vi & in piu il rialzo dellindennita di
trasferimento.

"In relazione all'articolo 3 della citata
legge n. 38 devo dire che non & affatto
vero che & stato introdotto, nel testo ap-
provato dalla III Commissione permanen-
te del Senato, un controllo del CIPES; si
¢ piuttosto corretta una stortura intro-
dotta inconsapevolmente nel testo appro-
vato dalla Camera.

Per quanto riguarda il potere di firma-
-re accordi internazionali si & provveduto
perché cid era necessario. Analogo discor-

so pué essere fatto in relazione al potere
di coordinamento perché & ovvio che il
sottosegretario avra una duplice veste:
una di responsabile per questo servizio
ed una di sottosegretario per gli affari
esteri.

Sull'ultima questione, quella relativa
all’emergenza, riconosco che vi & stata que-
sta aggiunta, ma credo che essa non tol-
ga nulla al resto del provvedimento in
quanto rimane un intervento straordinario
e non incide nella sostanza.

Framinio PICCOLI. Dichiaro di astener-
mi dal voto su tutti gli emendamenti pre-
sentati dall’onorevole Rutelli.

vaLpo SPINI. Signor Presidente, come
ho gia avuto modo di dire durante l'in-
tervento che ho svolto nella mattinata,
concordo sull’esigenza politica di appro-
vare il provvedimento, ma per quanto ri-
guarda gli emendamenti che sono stati
presentati e che si richiamano al testo
approvato in precedenza da questo ramo
del Parlamento, mi asterrd. Tale mia
astensione vuole essere un atto di dimo-
strazione politica.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Rutelli 1. 1, contrari relatore
e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 1 nel te-
sto approvato dalla III Commissione per-
manente del Senato.

(E approvato).

La Camera aveva approvato l'articolo 2
nel seguente testo:

ART. 2.

Il Comitato interministeriale per la po-
litica economica estera (CIPES), di cui
all’articolo 3 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38, su proposta del Ministro degli af-
fari esteri, d'intesa con il Commissario
straordinario, determina l’'area o le aree
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nelle quali intervenire con i programmi di
cui all’articolo 1, tenendo conto del tasso
di mortalita e degli altri indicatori previ-
sti in sede internazionale. Tale scelta va
operata nel quadro degli indirizzi e dei
principi ispiratori della terza Convenzione
ACP-CEE di Lome, firmata 1I'8 dicembre
1984, e privilegiando ogni possibilita di
acquisto o di scambio di derrate nei e
fra 1 Paesi in via di sviluppo.

Ai fini di cui al precedente comma,
alle riunioni del Comitato partecipano il
Commissario straordinario e il Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, a titolo consultivo.

Il programma di intervento straordi-
nario viene comunicato dal Ministro degli
affari esteri alla Camera dei deputati e al
Senato della Repubblica. I Commissario
straordinario & tenuto ad informare la
Camera dei deputati ed il Senmato della
Repubblica sulle modalita di esecuzione
dei programmi straordinari.

La III Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 2.

Il Comitato interministeriale per la po-
litica economica estera (CIPES), di cui
all’articolo 3 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38, su proposta del Ministro degli af-
fari esteri, defermina l'area o le aree nel-
le quali intervenire con i programmi di
cui all’articolo 1, tenendo conto del tas-
so di mortalita e degli altri indicatori
previsti in sede internazionale. Tale scel-
ta va operata nel quadro degli indirizzi
e dei principi ispiratori della terza Con-
venzione ACP-CEE di Lome, firmata 1'8
dicembre 1984, e privilegiando ogni pos-
sibilita di acquisto o di scambio di der-
rate nei e fra i Paesi in via di sviluppo.

Ai fini di cui al precedente comma,
alle riunioni del Comitato partecipa il
Sottosegretario delegato ai sensi dell’arti-
colo 1.

Il programma di intervento straordina-
rio viene comunicato dal Ministro degli
affari esteri al Parlamento.

Pongo in votazione l'articolo 2 nel te-
sto della III Commissione permanente del
Senato.

(E approvato).

La Camera aveva approvato l'articolo 3
nel seguente testo:

ART. 3.

Per lo svolgimento dei suoi compiti,
il Commissario straordinario si avvale di
un servizio speciale istituito nell’ambito
del Ministero degli affari esteri utilizzan-
do, oltre che personale del Ministero stes-
so, quello di altre amministrazioni dello
Stato anche ad ordinamento autonomo,
nonché di enti pubblici anche economici,
in posizione di comando o fuori ruolo o
comunque autorizzati secondo i rispettivi
ordinamenti, entro un contingente massimo
da stabilirsi con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministni, su proposta del Mi-
nistro degli affari ester, di concerto con
il Ministro del tesoro. Alla chiamata di
detto personale, il Commissario straordi-
nario provvede, d’intesa con i Ministri
competenti e l'ente di appartenenza, con
ordinanze indicanti nominativamente il
personale scelto, il quale, previa accetta-
zione degli interessati, viene posto in po-
sizione di comando o fuori ruolo ovvero
in una corrispondente posizione prevista
dall’'ordinamento di appartenenza. A tale
personale possono essere attribuiti com-
pensi per lavoro straordinario -effettiva-
mente prestato per un numero mensile
individuale di ore non superiori a ottanta.

Il Commissario straordinario pud, al-
tresi, avvalersi’ di consulenti esterni nel
limite massimo di quaranta unita. Tali
consulenti, assunti con contratto di di-
ritto privato e con vincolo temporaneo
devono essere dotati di documentata e
specifica competenza nel campo della coo-
perazione allo sviluppo e, inoltre, della
padronanza di almeno una lingua stranie-
ra fra quelle di uso piu diffuso.

L'elenco dei consulenti di cui al com-
ma precedente, con Yindicazione dei loro
nominativi, dei Paesi d’origine, delle ca-
ratteristiche del contratto a termine con
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essi stabilito per quanto concerne la sca-
denza, il trattamento economico ed ogni
altro eventuale emolumento, e con la do-
cumentazione dei requisiti professionali
che ne hanno determinato la scelta, & al-
legato alle relazioni previste all’articolo 5.

Per le finalith di cui alla presente leg-
ge il Commissario straordinario pud uti-
lizzare, nelle zone di intervento, personale
locale il cui trattamento economico viene
determinato sulla base della legislazione
vigente nel Paese d’assunzione.

Il Commissario straordinario puo¢ adot-
tare i provvedimenti e disporre le spese
necessarie per dare sistemazione logistica
al servizio speciale, rendendone conto in
apposita rubrica nelle relazioni di cui al-
{’anticolo 5.

La III Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ART. 3.

Per lo svolgimento dei suoi compiti, il
Sottosegretario delegato ai sensi dell’arti-
colo 1 si avvale di un servizio speciale
istituito nell’ambito del Ministero degli af-
fari esteri utilizzando, oltre che personale
del Ministero stesso, quello di altre am-
ministrazioni dello Stato anche ad ordi-
namento autonomo, nonché di enti pub-
blici anche economici, in posizione di co-
mando o fuori ruolo o comunque autoriz-
zati secondo i rispettivi ordinamenti, per
.un contingente massimo da stabilirsi con
decreto del Ministro degli affari esteni di
concerto con il Ministro per la funzione
pubblica e con il Ministro del tesoro. Nel
decreto verra stabilito, altresi, il tratta-
mento economico complessivo del perso-
nale di cui al presente articolo, che non
potra comunque eccedere il trattamento
previsto per il personale del Dipartimen-
to per la cooperazione allo sviluppo.

Alla chiamata di detto personale, il Mi-
nistro degli affari esteri provvede, su pro-
posta del Sottosegretario delegato ai sen-
si dell’articolo 1, d’intesa con i Ministri
competenti o l'ente di appartenenza, con
decreto indicante nominativamente il per-
sonale scelto, il quale, previa accettazio-
ne degli interessati, viene posto in posi-

zione di comando o fuori ruolo ovvero in
una corrispondente posizione prevista dal-
l'ordinamento di appartenenza. A tale per-
sonale possono essere attribuiti compen-
si per lavoro straordinario effettivamente
prestato per un numero mensile indivi-
duale di ore non superiore a ottanta.

Il Sottosegretario delegato ai sensi del-
I'articolo 1 puo, altresi, avvalersi di esper-
ti esterni nel limite massimo di trenta
unita. Tali esperti, assunti con contratto
di diritto privato e con vincolo tempora-
neo, devono essere dotati di specifica
competenza mel campo della cooperazione
allo sviluppo con particolare riferimento
ai settori prioritari nei quali saranno rea-
lizzati gli interventi e, inoltre, della pa-
dronanza di almeno una lingua stranie-
ra fra quelle di uso pit diffuso e, se
stranieri, della lingua italiana.

L'elenco degli esperti di cui al com-
ma precedente, con lindicazione dei loro
nominativi, dei Paesi d’origine, delle ca-
ratteristiche del contratto a termine con
essi stabilito per quanto concerne la sca-
denza, il trattamento economico e ogni
altro eventuale emolumento, ¢ con la do-
cumentazione dei requisiti professionali
che ne hanno determinato la scelta, & al-
legato alle relazioni previste all’articolo 5.

Per le finalita di cui alla presente leg-
ge il Sottosegretario delegato ai sensi del-
Uarticolo 1 pud utilizzare, nelle zone di
intervento, personale locale il cui tratta-
mento economico viene determinato sulla
base della legislazione vigente nel Paese
d’assunzione.

L’'onorevole Rutelli ha presentato i se-
guenti due emendamenti:

Al primo comma, sopprimere le pa-
role: « con il Ministro della funzione pub-
blica e ».

3. 1.

Al primo comma, sopprimere le pa-
role: « che non potra comunque eccedere il
trattamento previsto per il personale del
Dipartimento per la cooperazione allo svi-
luppo ».

3.2
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FrancEsco RUTELLI. Per quanto riguar-
da il secondo emendamento non debbo
aggiungere altro alle parole che ha pro-
nunciato il sottosegretario Raffaelli, il qua-
le ha ammesso che listituzione del vaglio
preventivo da parte del ministro per la
funzione pubblica rispetto alle nomine de-
gli esperti & stata una modifica peggiora-

tiva nei confronti della quale lo stesso’

Governo si era espresso negativamente,
considerando una propria sconfitta il fat-
to che invece sia stata approvata.

Prendiamo atto che al Senato, come
abbiamo potuto constatare e come teme-
vamo, le varie maggioranze esistenti all’in-
terno della maggioranza si sono coagulate
a seconda delle circostanze e nel caso
specifico c’¢ stata una convergenza nel
senso del deterioramento del provvedi-
mento.

Mantengo i miei dubbi sulla formula-
zione dell’articolo 3, nel confermare il fat-
to che il trattamento di esperti, che deb-
bono operare in condizioni assolutamente
straordinarie, senza alcun vincolo succes-
sivo ai diciotto mesi dell'intervento straor-
dinario per la pubblica amministrazione,
dovesse essere stabilito, come era previsto
nella stesura originaria, attraverso un de-
creto del Presidente del Consiglio. In tal
modo, alle condizioni straordinarie poteva
corrispondere anche una remunerazione
straordinaria. Se vogliamo avere la dispo-
nibilita di funzionari di organismi inter-
nazionali, di grandi esperti, € vogliamo ac-
quisirli a questa iniziativa, non solo mnon
c’® nulla di male, ma dobbiamo darci gli
strumenti per poterli retribuire con sti-
pendi anche elevati e adeguati alle fina-
lita del provvedimento. Sotto questo pro-
filo non sono soddisfatto della precisazio-

ne fornita dal Governo nella replica at-

traverso il sottosegretario Mario Raffaelli,
il quale ha sostenuto che gli elementi su-
perflui che restano nel provvedimento co-
stituiscono un fattore negativo: a mio av-
viso alcune previsioni normative che sono
state ritenute superflue e che sono state
soppresse al Senato erano utili, quale ad
esempio la previsione esplicita della par-
tecipazione del ministro della protezione
civile: abbiamo detto fin dall’inizio che

l'esperienza che in questi anni il Ministero
della protezione civile ha sviluppato &
tale da consigliare di immetterlo in un
procedimento nuovo, determinato dall’in-
tervento straordinario. Questo discorso &
valido anche per altri aspetti, che, come
il sottosegretario Raffaelli ha sottolineato,
sono stati soppressi al Senato perché su-
perflui; a mio avviso potevano € possono
essere considerati tali soltanto in una vi-
sione riduttiva del provvedimento.
Insisto nella richiesta di approvazione
di questi due emendamenti, il primo dei
quali riguarda l'abolizione della limitazio-
ne delle remunerazioni agli esperti impe-
gnati nelle iniziative previste non oltre i
livelli del trattamento economico comples-
sivo per i funzionari e i dipendenti del
personale del Dipartimento della coopera-
zione; il secondo riguarda 1'abolizione del-
la supervisione, del tutto inutile, da parte
del ministro per la funzione pubblica, il
che costituisce un laccio in piti e una per-
dita di qualche settimana di tempo, per
quanto riguarda la nomina degli esperti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Rutelli 3. 1, contrari relatore
e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento Ru-
telli 3. 2, contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’articolo 3 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La Camera aveva approvato l'articolo 4
nel seguente testo:

ART. 4.

Per l'attuazione degli interventi straor-
dinari finalizzati al conseguimento degli
obiettivi della presente legge, il Commis-
sario straordinario provvede, anche con
ordinanze in deroga alle norme sull’am-
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ministrazione del patrimonio e sulla con-
tabilitd generale dello Stato:

a) allinvio in missione di personale
italiano incaricato di studiare, attuare e
controllare i programmi straordinari, non-
ché alla spedizione delle necessarie attrez-
zature;

b) all’acquisizione in via diretta, allo
stoccaggio, invio e distribuzione, anche at-
traverso organismi mazionali ed internazio-
nali, di derrate e prodotti alimentari ade-
guati alle necessita e alle abitudini ali-
mentari delle popolazioni interessate, di
medicinali, nonché alla fornitura di mez-
zi di trasporto, piccole attrezzature agri-
cole e igienico-sanitarie, piccole e medie
apparecchiature per Ulirrigazione e per
I'approvvigionamento idrico;

¢) alla messa in opera delle infra-
strutture di base indispensabili per la rea-
lizzazione degli interventi di cui al primo
comma;

d) alla stipula dei contratti, conven-
zioni e concessioni; ’

e) a impiegare, d'intesa con tutti i
Ministeri interessati, enti locali e enti
pubblici, anche economici, i mezzi e il
personale addetto per il tempestivo rag-
giungimento degli obiettivi della presente
legge;

) ad utilizzare il volontariato civile
nell’ambito degli organismi .riconosciuti
dalla sezione per il volontariato prevista
dall’articolo 37 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38, ovvero enti, istituti ed organismi co-
stituiti, ai sensi degli articoli da 14 a 42
del codice civile, alla data del 31 dicembre
1983, che diano adeguate garanzie in or-
dine alla formazione, selezione, addestra-
mento ed impiego dei volontari. L'utiliz-
zazione pud avvenire sia direttamente sia
attraverso il finanziamento di programmi
di intervento straordinario elaborati da
tali organismi, qualora concordati con il
Commissario straordinario. Di tale utiliz-
zazione viene data documentata motiva-
zione nell’ambito delle relazioni di cui al-
Y'articolo 5 della presente legge;

g) alla realizzazione, in accordo con
i governi locali, di programmi di comu-

nicazione e di informazione che possano
coinvolgere e informare sugli effetti del-
I’azione "intrapresa le popolazioni dei Pae-
si destinatari e l'opinione pubblica nazio-
nale e internazionale;

h) all'invio di personale particolar-
mente qualificato per 1‘analisi e la docu-
mentazione relativa ai risultati concreti
raggiunti in loco e fra le popolazioni in-
teressate.

Il Commissario straordinario pud es-
sere delegato dal Ministro degli affari
esteri a concludere accordi, nell’ambito
delle competenze rientranti nei programmi
straordinari previsti dalla presente legge,
con i Paesi destinatari degli interventi,
con le agenzie delle Nazioni Unite e gli
altri organismi intermazionali, in partico-
lare con quelli impegnati per l'aiuto all’in-
fanzia, alla maternitd e alle condizioni
della donna.

La IIT Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 4.

Per l'attuazione degli interventi straor-
dinari finalizzati al conseguimento degli
obiettivi della presente legge, il Sottose-
gretario delegato ai sensi dell’articolo 1
provvede, anche in deroga alle norme sul-
I'amministrazione 'del patrimonio e sulla
contabilitd generale dello Stato:

a) allinvio in missione di personale
italiano incaricato di studiare, attuare e
controllare i programmi straordinari, non-
ché alla spedizione delle necessarie attrez-
zature;

b) all’acquisizione in via diretta, pre-
feribilmente nei Paesi ad analogo regime
alimentare, allo stoccaggio, invio e distri-
buzione, anche attraverso organismi nazio-
nali ed internazionali, di derrate e pro-
dotti alimentari adeguati alle necessita e
alle abitudini alimentari delle popolazioni
interessate, di medicinali, nonché alla for-
nitura di mezzi di trasporto, piccole at-
trezzature agricole e dgienico-sanitarie, pic-
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cole e medie apparecchiature per l'irriga-
zione e per l'approvvigionamento idrico.
Per le esigenze di trasferimento dei pro-
dotti & autorizzata la stipula di contratti
di trasporto anche all'estero;

c) alla messa in opera delle infra-
strutture di base indispensabili per la
realizzazione degli interventi di cui al pre-
sente articolo;

d) alla stipula dei contratti, conven-
zioni e concessioni;

e) a impiegare, d'intesa con tutti i
Ministeri interessati, enti locali e enti pub-
blici, anche economici, i mezzi e il per-
sonale addetto per il tempestivo raggiun-
gimento ‘degli obiettivi della presente legge;

f) ad utilizzare organizzazioni non
governative riconosciute idonee ai sensi
della legge 9 febbraio 1979, n. 38, ed en-
ti, istituti ed organismi senza finalita di
lucro costituiti, ai sensi degli articoli da
14 a 42 del codice civile, alla data del
31 dicembre 1983. :

L'utilizzazione pud avvenire sia diretta-
mente sia attraverso il finanziamento di
programmi tramite intervento straordina-
rio e di emergenza elaborati da tali or-
ganismi, qualora concordati con il Sotto-
segretario delegato ai sensi dell’articolo 1.

In tali programmi gli organismi pos-
sono impiegare sia volontari in servizio
civile ai sensi della legge 9 febbraio 1979,
n. 38, sia volontari e cooperanti assunti
con contratto a termine per periodi di
breve durata ¢ comunque inferiori a due
anni. Anche questi ultimi godranno del
diritto di cui all’articolo 38, lettera a),
della legge citata. Di tale utilizzazione vie-
ne data documentata motivazione nell’am-
bito delle relazioni di cui alllarticolo 5
della presente legge;

g) alla realizzazione, in accordo con
i governi locali, di programmi di infor-
mazione che possano coinvolgere le popo-
lazioni interessate;

h) all'invio di personale particolar-
mente qualificato per l'analisi e la deccu-
mentazione relativa ai risultati concreti
raggiunti in loco e fra le popolazioni in-
teressate.

L'onorevole Rutelli ha presentato i se-
guenti due emendamenti:

Sostituire il paragrafo g) dell’articolo
4 con il seguente:

« g) alla realizzazione, in accordo con
i governi locali, di programmi di comuni-
cazione e di informazione che possano
coinvolgere e informare sugli effetti del-
I'azione intrapresa le popolazioni dei Paesi
destinatari € l'opinione pubblica mazionale
e internazionale ».

4. 1.

‘Aggiungere, in fine, dopo il paragrafo
h) le seguenti parole:

« L’Alto Commissario pud concludere
accordi nell’ambito delle competenze rien-
tranti nei programmi straordinari previsti
dalla presente legge, con i Paesi destina-
tari degli interventi, con le agenzie delle
Nazioni Unite e gli altri organismi inter-
nazionali ».

4. 2.

FraNcEsco RUTELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'emendamento 4. 2 ri-
guarda il secondo pleonasmo cui faceva
riferimento il sottosegretario Raffaelli, cioe
la dizione espressa che il sottosegretario
delegato dal ministro possa concludere ac-
cordi nell’ambito delle competenze rien-
tranti nei programmi straordinari previsti
dalla presente legge con i paesi destinatari
degli interventi, con le agenzie delle Na-
zioni Unite e gli altri organismi interna-
zionali.

L'emendamento 4. 1 invece riguarda
il ripristino della dizione originaria della
lettera g) dell’articolo 4, che & stata modi-
ficata dal Senato. L’articolo 4 originaria-
mente al paragrafo g) stabiliva che il sot-
tosegretario provvede alla realizzazione in
accordo con i Governi locali, di program-
mi di comunicazione e di informazione che
possano coinvolgere e informare sugli ef-
fetti dell’azione intrapresa le popolazioni
dei paesi destinatari e l'opinione pubblica
nazionale e internazionale. Tale paragrafo
& stato sostituito da un altro, che afferma
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che il sottosegretario delegato ai sensi
dell’articolo 1 provvede alla realizzazione,
in accordo con i governi locali, di pro-
grammi di informazione che possano coin-
volgere le popolazioni interessate.

In altri termini, & stato abolito il co
pito del sottosegretario di predisporre gli
opportuni strumenti di informazione della
pubblica opinione italiana.

Mi sembra che facciamo i conti con
un’iniziativa di grande rilievo che & stata
posta giustamente sotto i riflettori anche
da coloro che 1'hanno considerata critica-
mente. Del resto, noi vogliamo che sia po-
sta sotto i riflettori, perché crediamo che
in un sistema democratico #l primo mecca-
nismo di controllo al di 1a delle procedure
burocratiche consista nella informazione
della pubblica opinione. Ebbene, questi ri-
flettori si spengono per la paura del coin-
volgimento dell'opinione pubblica italiana
e anche internazionmale su una materia di
questa importanza.

Mi sembra che ci siano le motivazioni,
per coloro che sono favorevoli all'inizia-
tiva, di trovare il modo di sostenerla, di
farla conoscere alla pubblica opinione, per
gli avversari di tenere viva la polemica con
un occhio di riflessione e anche di vigilan-
zZa aggiuntivi.

Nel paragrafo g) approvato dalla Ca-
mera era contenuto un elemento significa-
tivo di coinvolgimento necessario dell’at-
tenzione della pubblica opinione, ma que-
sto elemento & stato tolto di mezzo da
parte del Senato, prevedendo una formu-
lazione che consentira di stabilire soltan-
to quanti video-tapes potranno essere tra-
smessi nelle televisioni dei paesi del Sahel.
Certamente mon vogliamo trascurare 1'im-
portanza dell'informazione dell'opinione
pubblica locale, che pud avvenire attra-
verso molti canali circa 1’andamento, le
modalita e gli sviluppi di questa opera-
zione.

La questione dell’attenzione e della sen-
sibilizzazione nel nostro paese e nei paesi
occidentali era ed ¢ un problema naziona-
le essenziale. Noi riteniamo che 1'Ttalia
debba essere orgogliosa di questa inizia-
tiva e farsi promotrice, attraverso l’azione

di un Alto Commissario, di una politica
di cooperazione in seno alla Comuniti eu-
ropea, nell'ambito delle competenze rien-
tranti nei programmi straordinari previsti
dalla presente legge.

E in base a queste considerazioni che
ho presentato 1'emendamento 4. 1 che, di
fatto, viene a riproporre il testo norma-
tivo che la nostra Commissione aveva ap-
provato in prima lettura nella seduta del
20 dicembre dello scorso anno, ma che
il Senato ha modificato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Rutelli 4. 1, contrari rela-
tore e Governo.

(E respinto).

Mi sembra, giunti a questo punto, che

l'emendamento Rutelli 4. 2 non possa es-

sere posto in votazione perché appare pre-
cluso dalla precedente reiezione dell’'emen-
damento Rutelli 1. 1, a meno che lo stes-
so onorevole Rutelli non intenda sostitui-
re le parole «1’Alto Commissario » con le
altre «il Sottosegretario delegato di cui
all’articolo 1 ».

Francesco RUTELLI. Non ho difficolta
a consentire con l'ipotesi di modifica te-
sté prospettata dal presidente.

PRESIDENTE. In questo caso posso
senz'altro dichiarare ammissibile 1'emenda-
mento 4. 2. Desidererei, tuttavia, aggiun-
gere nel merito che ci troviamo dinan-
zi ad una anomalia di una norma che con-
sente una rappresentanza dello Stato a li-
vello internazionale attribuita per legge

ad un sottosegretario.

FranceEsco RUTELLI. In considerazione
delle osservazioni sul merito testé formu-
late dal presidente, dichiaro di ritirare
I’'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 4 nel testo del Senato.

(E approvato).
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La Camera aveva approvato l'articolo
5 nel seguente testo:

ART. 5.

Il Commissario straordinario trasmet-
te al Ministro degli affani esteri relazioni
quadrimestrali da presentare alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica,
" per esporre i risultati progressivamente
raggiunti in relazione alle’ finalita di cui
all’articolo 1.

In tale ambito devono essere forniti
altresi tutti gli elementi concretamente di-
sponibili in ordine all’andamento degli
indicatori previsti dall’articolo 1 nelle aree
mo luogo quelli relativi alla mortalita.

La Commissione affari esteri del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 5.

I Ministro degli affari esteri presenta
relazioni quadrimestrali al Parlamento per
esporre i risultati progressivamente rag-
giunti in relazione alle finalita di cui al-
I'articolo 1.

In tale ambito devono essere forniti
altres) tutti gli elementi concretamente di-
“sponibili in ordine all'andamento degli
indicatori previsti dall’articolo 1 nelle aree
oggetto di intervento straordinario, in pri-
mo luogo quelli relativi alla mortalita.

Pongo in votazione l'articolo 5 nel te-
sto modificato dal Senato.

(E approvato).

La Camera aveva approvato l'anticolo 6
nel seguente testo:

ART. 6.

Ai fini della presente legge non si ap-
plicano gli articoli 3, 7, 10, 15, 16 e 32
della legge 9 febbraio 1979, n. 38.

Il Commissario straordinario, nelle aree
oggetto di intervento stabilite afi sensi del-
I'articolo 2 della presente legge, coordina

le altre iniziative di cooperazione e di
aiuto allo sviluppo gia deliberate o in
corso di esecuzione ai sensi della legge
9 febbraio 1979, n. 38, qualora esse rien-
trino nelle finalith e nei compiti di cui
agli articoli 1 e 4 della presente legge.

La Commissione affari esteri del Senato
lo ha cosi modificato: :

ART. 6.

Ai fini della presente legge non si ap-
plicano gli articoli 7, 10, 15, 16 e 32 della
legge 9 febbraio 1979, n. 38. Non si ap-
plica inoltre, tranne per quanto previsto
all’articolo 2 della presente legge, l'articolo
3 della legge citata.

Nelle aree oggetto di intervento di cui
all'articolo 2 della presente legge, il Sotto-
segretario delegato ai sensi dell’articolo 1
coordina con il Dipartimento per la coo-
perazione allo sviluppo le altre iniziative
dirette allo sviluppo gia deliberate o in
corso di esecuzione ai sensi della legge 9
febbraio 1979, n. 38.

L'onorevole Rutelli ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma, dopo le parole: «non
si applicano gli articoli », aggiungere la
seguente.

6. 1.

« 3, ».

Al secondo comma, quarta riga, sop-
primere le parole: «con il Dipartimento
per la cooperazione allo sviluppo ».

6. 2.

Francesco RUTELLI. Il primo emenda-
mento che ho presentato ripropone la pre-
visione normativa della non applicazione
dell’articolo 3 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38.

A mio giudizio, infatti, per determinare
la priorita degli stanziamenti era piu op-
portuno mantenere il testo dell’articolo 6
cosi come venne approvato dalla nostra
Commissione.
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Con il secondo emendamento si intende
sopprimere le parole: «con il Diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo ».
A tale riguardo, il rappresentante del Go-
verno sapra che, durante la discussione
che la nostra Commissione fece su questo
articolo 6, furono esaminate molte arti-
colazioni formali concernenti la competen-
za ed il coordinamento delle iniziative di
cooperazione e di aiuti allo sviluppo e ci
si soffermd su quelle che dovevano essere
le responsabilitd del commissario straordi-
nario prima e del commissario-sottose-
gretario poi, sempre in ordine a quegli
stanziamenti e provvedimenti gia delibe-
rati ed in corso di esecuzione ai sensi
della legge 9 febbraio 1979, n. 38.

L'accordo conclusivo che fu raggiunto
in questa sede era tale per cui considera-
to il carattere prioritario dell'intervento
straordinario si riconobbe essere di com-
petenza del commissario straordinario o
del commissario-sottosegretario il coordi-
namento degli interventi, unitamente ai re-
sponsabili del Dipartimento per la coope-
razione e lo sviluppo.

In altre parole, con il testo approva-
to dal Senato si vuole reintrodurre un
rapporto paritario fra sottosegrétario e
Dipartimento per la cooperazione allo svi-
luppo, rapporto che fotografa perfettamen-
te la filosofia di questa legge che colloca
I'intervento straordinario sullo stesso piano
della politica ordinaria di cooperazione.
Un rapporto paritario che si ripercuote
anche nelle aree dove maggiormente si
sviluppa questo intervento straordinario e
nell’azione .coordinata che deve esserci fra
il sottosegretario delegato ed altri orga-
nismi responsabili della cooperazione allo.
sviluppo.

Queste le considerazioni che stanno alla
base degli emendamenti da me presentati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo

emendamento Rutelli 6. 1, contrari rela-
tore e Governo.

(E respinto).

Dobbiamo ora votare !'emendamento

Rutelli 6. 2. Nel merito di questo emen-
damento, desidero solamente dire che esso

pone una questione certamente abbastanza
nilevante: la poca chiarezza, se non la con-
fusione, dell’attuale normativa del secon-
do comma dell’articolo 6.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Indubbiamente
la vicenda ha avuto un iter abbastanza
complesso. Il testo originariamente appro-
vato in prima lettura dalla nostra Com-
missione prevedeva la figura dei commis-
sario straordinanio e il problema che ci
ponemmo, in quella sede, fu appunto quel-
lo- di individuare i poteri ad esso spet-
tanti, in merito al coordinamento delle ini-
ziative di cooperazione e di aiuto allo svi-
luppo, gia deliberate o in corso di esecu-
zione ai sensi della legge 9 febbraio 1979,
n. 38. La dizione definitiva dell’articolo 6
faceva riferimento ad un coordinamento
di iniziative, solo se rientranti nelle finali-
td e nei compiti di cui agli articoli 1 e 4
della presente legge.

Il Senato ha modificato tale articolo
e, al posto del commissario straordinario,
ora & previsto un sottosegretario delegato
che avra competenze dirette e precise, an-
che se, per quanto riguarda le altre ini-
ziative dirette allo sviluppo gia deliberate
o in corso di esecuzione ai sensi della
legge 9 febbraio 1979, n. 38, egli dovra
coordinare la sua azione con il Diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo.
Indubbiamente, la formulazione del testo
pudé non apparire completamente chiara,
ma dobbiamo tenere presente, che, nella
sostanza, la legge n. 38 del 1979 non ¢
stata minimamente modificata.

FrancEsco RUTELLI. Ma questa legge
prevede poteri straordinari! Ora per me-
glio chiarire questa formulazione, e la si-
tuazione in generale, sarebbe stato meces-
sario specificare il tipo di poteri previsti
per il sottosegretario delegato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Rutelli 6. 2, contrari rela-
tore e Governo.

(E respinto).
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Pongo in votazione l'articolo 6 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La Camera aveva approvato l'articolo
7 nel seguente testo:

ART. 7.

Le disponibilita di cui all’articolo 9
sono versate in apposita contabilitd spe-
ciale da istituirsi presso la tesoreria pro-
vinciale dello Stato di Roma intestata al
« Commissario straordinario, programmi
straordinari in aree sottosviluppate ».

Gli ordinativi di pagamento sulla con-
tabilita speciale di cui al comma prece-
dente sono emessi a firma del Commissa-
rio straordinario o di funzionario da lui
delegato.

La sezione di tesoreria provinciale pre-
senta ogni mese al Commissario straordi-
nario il conto dei fondi previsto dall’arti-
colo 591 del regolamento di contabilita
generale dello Stato approvato con regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827.

Alla gestione dei fondi di cui al primo
comma del presente articolo si applicano
le disposizioni contenute nell’articolo 9
della legge 25 novembre 1971, n. 1041,
salvo per quanto concerne i rendiconti,
i quali sono prodotti alla fine di ciascun
quadrimestre solare. La Corte dei conti
riferisce quadrimestralmente al Parlamen-
to con apposita relazione.

La III Commissione permanente del

Senato lo ha cosi modificato:
ART. 7.

Le disponibilita di cui all’articolo 9 so-
no versate in apposita contabilitd speciale
da istituirsi presso la tesoreria provincia-
" le dello Stato di Roma.

Gli ordinativi di pagamento sulla con-
tabilita speciale di cui al comma prece-
dente sono emessi a firma del Sottosegre-
tario delegato ai sensi dell’articolo 1.

La sezione di tesoreria provinciale pre-
senta ogni mese al Sottosegretario delegato

il conto dei fondi previsto dall’articolo 591
del regolamento di contabilitd generale del-
lo Stato approvato con regio decreto 23
maggio 1924, n. 827.

Alla gestione dei fondi di cui al primo
comma -del presente articolo si applicano
le disposizioni contenute nell’articolo 9
della legge 25 novembre 1971, n. 1041,
salvo per quanto concerne i rendiconti,
i quali sono prodotti alla fine di ciascun
quadrimestre solare. La Corte dei conti
riferisce quadrimestralmente al Parlamen-
to con apposita relazione.

Pongo in votazione larticolo 7 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).
L’articolo 8 non & stato modificato.

La Camera aveva approvato larticolo
9 nel seguente testo:

ART. 9.

All'onere complessivo di lire 1.900 mi-
liardi derivante dalla applicazione della
presente legge, si provvede:

quanto a lire 1.500 miliardi mediante
riduzione di 600 miliardi per il 1985 e di
200 miliardi per il 1986 del capitolo 4620
dello stato di previsione del Ministero de-
gli affari esteri; di 150 miliardi per il
1985 e di 100 miliardi per il 1986 del ca-
pitolo 8173 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro; di 225 miliardi per
ciascuno degli anni 1985 e 1986 del capi-
tolo 9005 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro;

quanto a lire 400 miliardi mediante
imposta straordinaria di consumo, per
I'anno 1985, da applicare sulla tariffa di
vendita al pubblico delle sigarette, ad
esclusione delle marche « nazionali senza
filtro » e « super senza filtro », di cui alla
tabella E annessa al decreto-legge 1° ot-
tobre 1982, n. 697, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 29 novembre
1982, n. 887, nella misura di lire 5.000 per -
chilogrammo convenzionale per le tariffe
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di vendita inferiori o uguali a lire 70.000
per chilogrammo e-di lire 7.500 il chilo-
grammo per le tariffe superiori a lire
70.000 per chilogrammo.

La III Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 9.

All'onere complessivo di lire 1.900 mi-
liardi derivante dall’applicazione della pre-
sente legge, si provvede mediante riduzio-
ne di 600 miliardi per il 1985 e di 200
miliardi per il 1986 del capitolo 4620 del-
lo stato di previsione del Ministero degli
affari esteri, nonché di 375 miliardi per
il 1985 e di 725 miliardi per il 1986 del
capitolo 9005 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

G1usepPE CRIPPA. Questo & l'unico ar-
ticolo su cui il gruppo comunista si aster-
ra, discostandosi quindi da quello che &
il suo atteggiamento rispetto a tutti gli
altri articoli e da quello che sara il suo
voto finale al disegno di legge. Tale asten-
sione vuole sottolineare l'esito insoddisfa-
cente, per questa parte, di una battaglia,
di una discussione, di una riflessione che
invece, nel complesso, ha avuto esito so-
stanzialmente positivo, presentandosi qui
al nostro voto finale un disegno di legge
distante in termini rilevanti sia dall'im-
postazione della cosiddetta proposta di leg-

ge Piccoli, Pannella ed altri sia dall'impo- |

stazione originale dello stesso disegno " di
legge governativo.

Questo articolo & per noi insoddisfa-
cente innanzitutto perché ci troviamo di
fronte ad uno sforzo finanziario non ade-
guato alle premesse e nemmeno a quanto
era stato enunciato dai mass media e nel
corso delle stesse discussioni svoltesi tra
noi ed i gruppi della maggioranza. Non
siamo quindi di fronte ad un impegno ag-
giuntivo, ad uno sforzo di finanziamento
aggiuntivo del nostro Governo e del no-
stro paese ma a qualcosa che molto bene

questa mattina ha evidenziato 1’'onorevole
Masina dicendo che sottraiamo ad alcuni
poveri quanto diamo ad altri poveri. In
effetti il finanziamento aggiuntivo & solo
di " 500 miliardi mentre gli altri 1.400 mi-
liardi sono sottratti al complesso della po-
litica di cooperazione sia per quanto ri-
guarda gli interventi di urgenza sia quelli
ordinari e straordinari di questa politica.
Questa ¢ dunque la prima motivazione del-
la nostra astensione.

Vorrei anche cogliere questa occasione
per sollevare un’obiezione ad un ragiona-
mento che ¢ stato portato avanti in que-
sti mesi, e cioé¢ che, in questo modo, si
tratterebbe di spendere in maniera oculata
quanto il dipartimento non riesce affatto’
a spendere e quindi di sottrarre alla len-
tezza delle procedure una somma per de-
stinarla in maniera piu celere ad inter-
venti immediati ed efficaci. Noi, come sa-
pete, a questo proposito abbiamo rivolto
al Governo ed allo stesso dipartimento ben
17 interrogazioni nel corso di questa le-
gislatura, tuttavia un equivoco va chiarito:
un conto & l'iter di un intervento urgente,
un conto & l'iter di un intervento di ca-
rattere strutturale. Mi spiego: il Mali &
attraversato da un fiume per duemila chi-
lometri ed & intervento contro la fame nel
mondo anche la costruzione di ponti e di
ferrovie in quel paese, ma certo dal mo-
mento dell'impegno e della stipulazione di
accordi internazionali al momento della
realizzazione delle opere sicuramente passa
del tempo che non pud certo essere tutto
ascritto alle inefficienze - che pure ci
sono - del dipartimento.

Quindi si toglie a certi poveri per dare
ad altri poveri. In una interrogazione,
presentata sempre nell’ambito della lotta
contro la fame nel mondo e per lo svi-
luppo, noi avevamo detto che a nostro
giudizio c'erano altre vie per reperire fi-
nanziamenti aggiuntivi. Una di queste -
che pure non ci trovava entusiasti — era
stata indicata dalla stessa Camera dei de-
putati. Tra i demeriti e gli aspetti gravi
del famoso decreto-legge del Governo, poi
bocciato dalla Camera, c’era perd anche il
tentativo, quasi meramente simbolico, di
un intervento aggiuntivo attraverso impo-
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ste sui tabacchi ed altro ma questo & sta-
to del tutto cancellato e si ¢ andati a col-
pire parti della spesa ordinaria e straordi-
naria per la cooperazione. Le posizioni dei
gruppi ormai sono chiare e noi non ab-
biamo ritenuto opportunc riproporre an-
che in questa sede emendamenti. Tuttavia
in varie occasioni abbiamo prospettato la
possibilita che un collegamento con il ca-
pitolo della difesa e delle spese militari
potesse essere fatto; tale collegamento
avrebbe rappresentato un fatto nuovo ma
da questo punto di vista c’¢ stata chiusu-
ra, e non solo di carattere finanziario.
In tal modo, tra l'altro, avremmo dato un
contributo anche ad una iniziativa di ri-
sanamento, di rigore, di modernizzazione
attraverso lo stesso bilancio della difesa
ma c’¢ stata una chiusura di carattere po-
litico ed ideale.

Con 1900 miliardi effettivamente ag-
giuntivi avremmo avvicinato il budget, lo
sforzo finanziario del nostro paese allo
0,7 per cento del prodotto interno lordo,
il che avrebbe avuto un grande valore em-
blematico oltre che concreto, ed avremmo
anche determinato un collegamento tra
la tematica, l'impegno della lotta contro
la fame nel mondo e la lotta piti generale
per la riduzione degli armamenti. Qui si
¢ chiusa la porta anche ad un intervento
di carattere simbolico, perché certo con
quella proposta non avremmo messo in
discussione le alleanze esterne o il com-
plesso delle nostre spese per il rispetto
degli accordi internazionali; avremmo perd
potuto eliminare qualche aspetto di « buro-
cratismo dei retrobottega, delle furerie ».
Questo dunque offusca l'opera che la gran
maggioranza dei gruppi sta compiendo; of-
fusca anche l'impegno pil generale del Go-
verno italiano per la lotta per la pace
oltre che a favore dei paesi del sottosvi-
luppo. Dal punto di vista dei riferimenti
ideali rende meno forte il provvedimento
che licenziamo, meno forte anche per
quanto riguarda la raccolta di contributi
finanziari, e quindi di attenzione e di ade-
sione, da parte delle autonomie locali e
delle varie associazioni ed organizzazioni
presenti nel nostro paese, meno forte, in-
fine, rispetto al coinvolgimento dell’opinio-

ne pubblica attorno ad un compito che
invece ¢ tra i compiti decisivi per uno
Stato democratico attento ai problemi del
mondo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 9 nel testo del Senato.

(E approvato).
Passiamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli Armato, Bonalumi, Spini,
Sanlorenzo, Gunnella, Gabbuggiani, Catta-
nei, Portatadino, Crippa, Spadaccia e Gor-
la hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

La Camera,

impegna il Governo e in particolare
il Ministro degli affari esteri

nel presentare le relazioni previste
dall’articolo 5 della presente legge, a da-
re assicurazione che gli aiuti per la rea-
lizzazione di programmi integrati pluriset-
toriali in una o pil aree sottosviluppate,
in nessun modo, diretto o indiretto, pos-
sano essere destinati, distratti o utilizzati
come supporto all’acquisto delle armi e
ad ogni traffico allo stesso connesso.

0/2155-B/1/3

Craupio PETRUCCIOLI. E un ordine
del giorno che invita il ministro a non
violare la legge!

BaLDASSARE ARMATO. Desidero ricor-
dare che in occasione della discussione in

" Assemblea di questo disegno di legge, cre-

do per la volonta di concludere presto,
molti di noi si sono assunti la grave re-

" sponsabilita di dire di no ad un emenda-

mento presentato dai colleghi di un parti-

" to della sinistra di questo Parlamento (uso

questa espressione perché nella mia perso-
nale collocazione esistono la sinistra, il
centro e la destra, non i partiti). Di que-
sto desidero fare ammenda, poiché il ten-
tativo di recuperare la materia contenuta
in quella proposta non ha scopi propa-
gandistici - come tutta la propaganda che
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ha accompagnato questo disegno di leg-
ge — ma piuttosto quello di evitare che,
in maniera diretta o indiretta, gli aiuti del
Governo italiano possano concorrere ad
incoraggiare situazioni di armamento di
questi sciagurati, poveri paesi, come a vol-
te avviene. Poiché l'articolo 5 del provve-
dimento prevede che il Governo ha 1'ob-
bligo di riferire, nel fare cid esso dovra
dare un giudizio relativo ai bilanci dei
paesi aiutati per quanto riguarda la par-
tita degli armamenti, affinché l'intervento
sia collegato alle condizioni economiche
generali del paese e alla certezza che gli
aiuti non servano né direttamente né in-
direttamente ad incrementare il traffico

delle armi, come si sussurra sia avvenuto

recentemente con qualche paese da noi
aiutato.

MassiMo GORLA. Poiché l'innominato
ed innominabile partito che aveva propo-
sto l'emendamento testé citato dall’onore-
vole Armato & democrazia proletaria, sono
soddisfatto che almeno nella forma di un
ordine del giorno questa questione (che
ha subito un trattamento inconcepibile in
questo Parlamento) sia finalmente definita
con chiarezza. Sono pienamente favorevole
all'ordine del giorno che prevede che in
nessun modo gli aiuti forniti ad una o a
pitt aree sottosviluppate possanc essere
usati per l'acquisto di armi.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Credo che l'ono-
revole Gorla non abbia sentito bene: que-
sto ordine del giorno ha poco a che ve-
dere con l'emendamento di democrazia
proletaria. Nell’emendamento di democra-
zia proletaria, infatti, si diceva che erano
vietate, nelle aree di intervento, vendite
di armi da parte di privati; nell'ordine del
giorno si afferma semplicemente che bi-
sogna vigilare affinché i fondi non siano
in nessun modo usati.. (Interruzione del
deputato Gorla). Comunque attiene alla
stessa materia. .

Per quanto riguarda -la formulazione
dell’'ordine del giorno, laddove si afferma
che il ministro degli esteri deve riferire
«nel presentare le relazioni previste dal-

larticolo 5 della presente legge », quindi
ogni quattro mesi, mi domando se non
sia meglio dire che il ministro stesso
« deve vigilare ».

. Barpassaré ARMATO. Signor presiden-
te, l'articolo 5 del disegno di legge vin-
cola il Governo a riferire al Parlamento
su cio che & stato fatto in materia di
controllo. La richiesta esplicita contenuta
nell’ordine del giorno prevede che, nel ri-
ferire sulla situazione degli aiuti, il Go-
verno si intrattenga anche su cid che ri-
guarda gli armamenti.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Il Governo ac-
coglie questo ordine del giorno come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. 1 presentatori insistono
per la votazione del loro ordine del giorno,
accolto dal Governo come raccomanda-
zione ?

BarpassaRe ARMATO. Insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Cattanei, Ferrari Marte,
Crippa, Gorla e Masina hanno presentato
il seguente ordine del giorno:

La III Commissione,

in considerazione del drammatico
acutizzarsi delle situazioni di fame e mal-
nutrizione in tante aree del mondo e del
carattere temporameo e straordinario del-
la legge in esame,

impegna il Governo

a provvedere con la massima urgenza agli
adempimenti necessari per limmediata
operativita della legge, in particolare at-
traverso:

la tempestiva attribuzione della de-
lega ad un sottosegretario di cui all’arti-
colo 1;

la definizione dell'area di intervento
di cui all’articolo 2;
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la comunicazione al Parlamento, en-
tro il mese di aprile, del programma di
intervento straordinario.

0/2155-B/2/3

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di

Stato per gli affari esteri. Lo accetto.

PRESIDENTE. I presentatori insistorio
per la votazione ?

Francesco CATTANEI No, signor pre-
sidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Crippa,
Cattanei, Masina, Spini, Gunnella, Rutelli
e Gorla hanno presentato il seguente or-
dine del giorno:

La IITI Commissione,

in considerazione del fatto che i pro-
grammi di intervento in aree sottosvilup-
pate, previsti dal disegno di legge 2155-B,
hanno carattere straordinario e tempora-
neo e che il disegno di legge prevede
espressamente che essi avranno termine
con lentrata in vigore della nuova legge
organica sulla cooperazione allo sviluppo,
e comunque entro 18 mesi,

impegna il Governo

a disporre entro tempi brevi ogni inizia-
tiva di sua competenza, anche sul piano
legislativo, al fine di consentire al Parla-
mento di approvare, in sede di integra-
zione e riforma della legge n. 38 del 1979,
una nuova legge organica sulla coopera-
zione allo sviluppo, al pit presto e co-
munque prima della scadenza del termi-
ne previsto dal disegno di legge in esame.
0/2155-B/3/3

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Lo accetto.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione ?

GiuseprPE CRIPPA. No,
dente.

signor presi-

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Craubpio PETRUCCIOLI. L'esauriente e
limpido intervento svolto questa mattina
dal collega Sanlorenzo mi consente di
fare una breve dichiarazione di voto, voto
che sara favorevole, come & stato gia pre-
annunciato da parte del nostro gruppo.
Non voglio andare a ricostruire i lunghi
precedenti dell’iter parlamentare di questo
disegno di legge; voglio solo ricordare,
perd, che noi abbiamo acceduto, sulla base
di valutazioni attente, di valutazioni che
venivano da altri gruppi, allidea di una
legge che affrontasse separatamente i pro-
blemi dell'intervento di emergenza contro
la fame nel mondo, al di fuori cioe del-
I'immediata messa in atto della discussio-
ne sulla riforma della legge n. 38 del 9
febbraio 1979.

Abbiamo accettato, pur essendo della
opinione <che lialtra strada poteva essere
pii produttiva. Lo abbiamo fatto, umna
volta convinti che ci fossero delle moti-
vazioni valide nelle argomentazioni degli
altri. Abbiamo fin dall'inizio detto anche
che il nostro atteggiamento su questa ma-
teria, in un certo senso stralciata, sareb-
be stato condizionato da due preoccupa-
zioni fondamentali, come & stato ricordato
altre volte: l'unitarieta della nostra poli-
tica estera e il non compromettere la ri-
forma della legge n. 38, alla quale dobbia-
mo mettere mano.

Siamo in grado di constatare che que-
ste due preoccupazioni hanno avuto sod-
disfazione dal lavoro complessivo dei due
rami del Parlamento e quindi, data 1im-
portanza della materia il gruppo comuni-
sta vota a favore.

Voglio dedicare la mia dichiarazione di
voto soprattutto a un aspetto. Non vo-
glio adesso nella fase finale riaprire alcu-
na polemica neppure sui tempi che avreb-
bero potuto essere pitt rapidi. Abbiamo
lavorato in questo modo, adesso giungia-
mo a conclusione. Mi auguro che l'appro-
vazione del provvedimento segni una svol-
ta anche nel lavoro che dovremo conti-
nuare ad avere come Parlamento, per
quanto ci riguarda pitt direttamente, come
III Commissione della Camera dei de-
putati, rispetto a questo argomento; segna
una svolta nella rapidita di attuazione,
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nell’efficacia del controllo e anche nella
maturazione nello sforzo di elaborazione
culturale e legislativa intorno al proble-
ma della fame nel mondo.

Comunque per quanto ci riguarda noi
ci impegniamo a compiere ulteriori passi
in avanti anche sul terreno della elabora-
zione.

Il provvedimento riguarda uno dei
problemi pit grandi del mondo di oggi.
Non sono affatto sorpreso che il lavoro
sia stato faticoso, che ci siano tanti in-
‘terrogativi e -tanti problemi aperti per il
futuro, che ciascuno di noi lo approvi
stando in guardia e vigilando non soltan-
to su quello che faranno gli altri (cosa
che evidentemente faremo), ma anche per
controllare e verificare la validita delle
idee che cdiascuno di moi ha enunciato.

Diceva questa mattina l'onorevole Pan-
nella che sull’argomento bisognava rom-
pere culturalmente e rivendicava a sé stes-
so e all'azione del partito radicale il me-
rito di aver provocato questa rottura cul-
turale. Credo che in effetti per quanto
riguarda i rapporti mord-sud e la solu-
zione dei problemi di popolazioni stermi-
nate, una rottura culturale fosse mecessa-
ria e sicuramente continua ad essere per-
manentemente necessaria nel nostro mon-
do per un periodo non breve.

Non & su questo che sono .in disac-
cordo con l'onorevole Pannella € con i
radicali. Il disaccordo semmai & un ailtro,
¢ l'idea un po’ integralista secondo cui
la rottura culturale dovrebbero compierla
solo gli altri, mentre invece questo sforzo
di continua innovazione anche -culturale
nell’affrontare il problema dovrebbe esse-
re un compito che dovrebbe riguardarci
tutti. '

Sono convinto che la dimensione og-
gettiva del problema, la capacita di rap-
presentazione dello stesso dovuto ai mez-
zi d'informazione presso la larga opinio-
ne pubblica del mondo, la stessa matura-
zione della coscienza civile mei paesi piu
sviluppati facilitino questa rottura cultu-
rale. E evidente che, man mano che si ma-
turano e vengono soddisfatti i bisogni pin
sviluppati, la pubblica opinione si pone
in maniera diversa nei confronti di certi

problemi. Cid avviene nel campo dell’am-
biente, dell'ecologia, dello sterminio per
fame, della morte per malattia. E eviden-
te che oggi, anche se c'¢ una tendenza ad
un impoverimento materialistico legata
allo sviluppo dei paesi pit sviluppati, ci
pud essere anche un’altra tendenza: il
contadino analfabeta dei primi del secolo,
che doveva provvedere alla propria soprav-
vivenza, che doveva rnisolvere il problema
della propria fame, non sapeva scrivere,
non vedeva la televisione, non viveva una
realta matura come oggi, aveva nei con-
fronti della morte per fame in Africa un
atteggiamento e un’informazione meno fa-
cile di quella di oggi.

Una rottura culturale & necessaria, ma
credo — questo & il punto sul quale invito
in modo molto amichevole gli amici re- -
pubblicani — che non debba portare ad
un impoverimento culturale delle diverse
correnti che agiscono nel nostro paese.

Sul problema del superamento dell’ar-
retratezza, della morte per fame, c’¢ la
necessita di un impegno solidale di tutte
le tradizioni culturali e occorre che cia-
scuna di esse possa portare, rinnovandosi,
particolari sensibilita e quindi un contri-
buto originario. Cosi & per il solidarismo
cattolico, cosi & per l'umanesimo radicale
e per linternazionalismo del movimento
operaio.

Credo che questo sforzo debba essere
messo a fuoco intorno al tema della con-
dizione reale, concreta, quindi prima di
tutto intorno alla sopravvivenza di queste
popolazioni, ma senza ignorare che c'¢ il
problema pill generale, storico dello svi-
luppo, che non vuol dire (questa & ormai
un’acquisizione scontata da decenni di ri-
flessioni e di esperienze) esportazione in
quei paesi di modelli di sviluppo che han-
no caratterizzato 1’Europa ococidentale, gli
Stati Uniti d’America o altri paesi del
nord del mondo; tuttavia, di sviluppo bi-
sognera pur parlare e pensare per quan-
to riguarda queste regioni. Del resto di
sviluppo parlano e pensano personalita
pur cosi diverse, come Brandt e il premier
cinese, il quale ultimo ha rilasciato un’in-
tervista di cui si-ha notizia sui giornali
di oggi. Si tratta di culture e di sensibi-
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lita diverse che pongono l'accento sul pro-
blema dello sviluppo, senza essere indiffe-
renti agli aspetti umanitari, quotidiani e
immediati della sopravvivenza.

Lo sviluppo di questi paesi ¢ anche in
misura notevole il problema dello svilup-
po e del futuro della parte del mondo
dove viviamo, cioe del nord, e dovrebbe
essere sottratta a riferimenti propagandi-
stici, che immiseriscono, perché, certo, la
industrializzazione dell’'Unione Sovietica -
Pannella ha ragione - ha avuto enormi
costi umani e non costi umani oggettivi
ineliminabili, ma costi umani legati a pre-
cise scelte politiche € a precise situazioni
storiche; tuttavia lo sviluppo ha avuto
enormi costi umani in Inghilterra, un se-
colo e mezzo prima, ha avuto enormi costi
umani negli Stati Uniti d’America, ha avu-
to grandi costi umani in Italia nel Mezzo-
giorno, con la questione meridionale e il
brigantaggio. Non & uno storico stalinista
a sostenere (io peraltro non condivido que-
sta tesi) che quella era l'unica via italia-
na allo sviluppo: & il liberale — cultural-
mente parlando - Rosario Romeo, uno
storico sicuramente di formazione non
marxista e di onientamento politico non
riconducibile all’area, per quanto vasta si
possa intendere, dello stalinismo.

Non credo che la storia ci consenta
di dire — cosi come ha detto questa mat-
tina 1’onorevole Pannella — che il colonia-
lismo aveva, a suo modo, debellato la
fame e le malattie, che questi fenomeni
appartengono pili alla fase della decolo-
nizzazione e della ideologia dello svilup-
po! Una tesi molto audace quella di Pan-
nella! A questo punto - se il collega Spini
me lo consente — & certamente giusto, par-
lando di rapporti nord-sud, far riferimen-
to all'atteggiamento politico del governo
sovietico ‘in una sede importante come
quella della conferenza di Cancun, ma &
meno giusto, allorquando si parla sempre
di rapporti fra nord e sud, non ricordare,

ad esempio (sempre nell’ambito delle re-

sponsabilita concomitanti riguardanti an-
che l'altra grande potenza) di menzio-
nare il discorso fatto da Reagan all’as-
semblea del Fondo monetario internazio-
nale, un discorso, che ha ispirato tutta la

sua amministrazione, di questo tipo: ognu-
no deve contare solo sulle proprie forze.

Se adesso dobbiamo affrontare nuove'
scadenze con un acuto sforzo di innova-
zione e di rottura culturale che metta a
frutto il lavoro compiuto in questi ulti-
mi tempi e lesperienza acquisita, credo
allora che abbiamo ancora molto da fare
per poter esercitare una doverosa e pun-
tuale azione di controllo. Se & wvero, in-
fatti, che il Governo, in quanto espressio-
ne di una maggioranza, & una realta indi-
scutibilmente democratica, mon posso pit
condividere la tesi dell’onorevole Pannella
quando afferma che il Governo proprnio
perché espressione di una maggioranza po-
litica & per cid stesso un po’ piu demo-
cratico del Parlamento. E questa, in ef-
fetti, una dottrina talmente audace sulla
quale mi riservo di riflettere. Quello che
¢ certo & che il Governo, espressione
democratica in quanto emanazione del
Parlamento, nel nostro ordinamento & sot-
toposto al controllo delle due Camere e,
trattandosi di una materia cosi importan-
te e rilevante dal punto di wvista finanzia-
rio ed impegnativa dal punto di vista eti-
co, credo che il nostro compito di con-
trollo dovra essere compiuto con la mas-
sima attenzione possibile.

In conclusione, debbo esprimere l'au-
spicio che il Governo stesso voglia trarre
da questa lunga vicenda parlamentare, che
ha caratterizzato 1l'esame e 1’approvazione
di questa legge, alcuni insegnamenti utili
ai fini delle decisioni che gli competono.
I! Governo & un organo collegiale che, in
questa sede, & stato rappresentato dal Sot-
tosegretario Raffaelli, nei cui confronti,
anche se c¢i sono stati punti di dissenso
emersi dal dibattito, debbo esprimere un
vivo apprezzamento (cosi come ha poc’anzi
fatto l'onorevole Spini) per la continuita
e 'impegno che ha profuso nella sua ope-
ra. 1 risultati che derivano dal testo del
provvedimento che stiamo per approvare
sono soddisfacenti e ci consentono di guar-
dare con fiducia aghi impegni che ci aspet-
tano nei prossimi mesi.

Per tutti questi motivi, a nome del
gruppo comunista, preannuncio il voto fa-
vorevole al disegno di legge.
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Francesco CATTANEI. Non stard qui a
riprendere alcuni spunti emersi dalla di-
scussione sulle linee generali che si & con-
clusa stamattina, né tanto meno ad enfa-
tizzare — cosi come alcuni colleghi hanno
fatto — il voto che tra poco esprimeremo
su questo disegno di legge, affermando
che si tratta di legge di portata storica.
Mi richiamero invece, pitt semplicemente
alle osservazioni molto giuste formulate
dall’'onorevole Rauti che ha sottolineato
I'importanza del provvedimento, un prov-
vedimento che onora limpegno appassio-
nato € convinto “del Parlamento, e, in
modo particolare, dei componenti di que-
sta Commissione e del relatore onorevole
Bonalumi, al quale tutti rivolgiamo il no-
stro piu vivo ringraziamento. Non staro,
ugualmente, qui a mettere in discussione
la saggezza o meno dei senatori che han-
no modificato il testo del disegno di leg-
ge approvato dalla Camera in prima let-
tura. Certo dei dubbi rimangono se si
pensa a quello che diceva stamattina 1'ono-
revole Sanlorenzo: « Guai, se questa legge
dovesse fallire in fase di attuazione! ».
Ora, a mio avviso, si tratta di riflettere
sul fatto che tale rischio sia maggiore
a fronte del testo del provvedimento ap-
provato dal Senato o, al contrario, a fron-
te di quello approvato dalla Camera il 20
dicembre 1984.

Il vero problema non & tanto quello
di essere pill 0 meno vicini alle tesi ra-
dicali o a quelle del gruppo comunista,
perché il nostro sistema & bicamerale ed
una legge deve pertanto ottenere 1'appro-
vazione, su un identico testo, da entram-
be le Camere. Devo dare ancora una volta
atto e giusto riconoscimento alle intuizio-
ni dell’'onorevole Piccoli per la sua propo-
sta iniziale sottoposta all’esame laborioso
che abbiamo compiuto. Con tale proposta,
infatti, si intendeva innanzitutto compiere
un salto di qualita, anche culturale; si in-
tendeva dare un segnale all’opinione pub-
blica sulla straordinarieta del nostro inter-
vento, attraverso mezzi piu agili e spediti
diversi da quelli previsti dalla tradizionale
burocrazia.

Ricordo bene, poiché ne sono stato re-

latore, il lungc dibattito che si accese in

sede di esame della legge n. 38. La solu-
zione che emerse in quella sede fu quella
della istituzione di una agenzia come stru-
mento di intervento burocratico, ma, al
tempo stesso, dotato di snellezza procedu-
rale nella realizzazione degli interventi.
Quella soluzione fu condivisa da una larga
parte delle forze di maggioranza della
Commissione, cosi come oggi, quasi alla
unanimita, questo disegno di legge sta per
diventare, con lapprovazione da parte di
questa Commissione, finalmente legge.

E con queste considerazioni che, a no-
me del gruppo della democrazia cristiana,
preannuncio il voto favorevole al provve-
dimento di legge, la cui effettiva attuazio-
ne sara nostro compito controllare.

MassimMo GORLA. Desidero spiegare il
motivo della nostra astensione e ribadi-
re le ragioni gia espresse in sede di di-
scussione sulle linee generali. Noi ci aste-
niamo non per un astratto amore di coe-
renza con il giudizio espresso nel dibat-
tito che si svolse in aula in prima let-
tura, ma per sottolineare nuovamente
quello che & stato oggetto della nostra
battaglia politica nel corso della discus-
sione che ho richiamato, la famosa fac-
cenda degli strumenti con cui affrontare
il problema della fame nel mondo, la
questione del commissario, sia esso Alto
commissanio o commissario straordinario,
al quale ci opponemmo. Questa figura &
stata modificata nel testo che ci ap-
prestiamo a votare, ma tale modifica non
¢ stata sufficiente a cambiare il nostro
giudizio di astensione poiché noi consi-
derammo e consideriamo ancora quella
disputa come un argomento che per mol-
ti aspetti ha indubbiamente ritardato lo
iter di questo provvedimento e che, in un
certo senso, ha deformato il senso della
discussione che avremmo dovuto svolge-
re. Fin dall'inizio di questa discussione,
infatti, noi ponemmo la necessita di af-
frontare, si, come fatto significativo il
problema dell'intervento straordinario e
urgente, ma anche di renderci conto che,
nel momento in cui consentivamo su que-
sta necessitd delle connessioni indispen-
sabili e necessaric a porre una filosofia
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ed un criterio generale dell'intervento a
sostegno non solo dello sviluppo ma dei
fenomeni provocati dalle condizioni di
sottosviluppo - tra i quali la questione
della fame & ovviamente l'elemento pit
drammaticamente rilevante, ma che si col-
loca in un confine molto stretto con al-
tri fenomeni e manifestazioni che la con-
dizione di sottosviluppo provoca e quin-
di con essi deve essere considerato in
connessione — non c'era alcuna ragione
per cui non avremmo potuto avviare se-
riamente un discorso di riforma generale
della legge n. 38 del 1979 e quindi della
politica di cooperazione allo sviluppo.

La seconda ragione per la quale ci
asteniamo & che qui si & parlato, e giu-
stamente, di un salto culturale, di una
rottura culturale che & nuova e che in
qualche misura & stata determinata anche
dal fatto di aver affrontato questo tema
dando ad esso una soluzione legislativa;
tuttavia io ritengo che questa sarebbe
stata una vera rottura culturale se la
occasione ci avesse consentito un ragio-
namento ed una riflessione pili seria sia
sulle cause da rimuovere rispetto a cid
che provoca queste condizioni nel mon-
do, sia sulla nozione stessa di sviluppo.
Ad esempio i0 non sono in sintonia con
le cose dette dall’onorevole Petruccioli,
che mi sembrano riecheggiare una no-
zione dello sviluppo come nozione quan-
titativa di crescita e come nozione quan-
titativa di crescita all'interno di un mo-
dello che sembra dover configurare, qua-
si per legge di natura, le condizioni di
sviluppo. No, io credo che non sia per
nulla vero; credo che cid che abbiamo
inteso, le regole generali. le compatibi-
lita alle quali ci riferiamo non rappre-
sentino affatto un’adeguata rottura cul-
turale rispetto ai problemi che abbiamo
di fronte e rispetto alla necessita di de-
finire una diversa concezione dello svi-
luppo e delle risorse nonché del modo
di impiegare le risorse a livello mon-
diale.

Questo non c’¢ stato, colleghi. Non
c¢'¢ stato e avrebbe potuto esserci e sa-
rebbe stato necessario che ci fosse per-
ché ho il timore che la mancanza di quei

due elementi cui prima ho fatto riferi-
mento rendera il compito, nella migliore
delle ipotesi, burocratico e poco efficace
ed aggraverd la sostanza del problema,
rendendo poco incisivi gli stessi interventi
che potranno essere operati in virta di
questa legge. Io ho questa grossa preoc-
cupazione e quando si vuol parlare di rot-
tura culturale credo si debba ragionare
nei termini cui prima accennavo e nei
quali, a mio giudizio, non si & affatto ra-
gionato.

Ho sentito alcune battute che hanno la
loro consistenza: qualcuno questa mat-
tina ha detto che un gran numero di
morti & stato provocato non solo da fat-
ti precedenti di cultura politica ed econo-
mica a livello mondiale, con le loro ri-
percussioni su certi paesi, ma dall’aumento
del dollaro. Cid esemplifica molto bene la
situazione perché la questione delle ra-
gioni di scambio non ¢ ininfluente sulla
condizione in cui il problema della vita
e della morte si pone in un paese; in-
fatti le condizioni di rapina crescente e
continua da parte del cosiddetto nord del
mondo nei confronti del sud non sono
cosa ininfluente. Forse qualcuno mi da-
ra dello stupido strutturalista perché fac-
cio questi ragionamenti, ma nessuno ¢
riuscito a convincermi della bonta di una
altra tesi, cioe di quella di intervenire so-
lo sui fenomeni pensando che debba por-
si necessariamente in contrapposizione lo
intervento sugli effetti e quello sulle cau-
se. Perché ? Salto culturale sarebbe sta-
to vedere insieme effetti e cause; vede-
re insieme la conclusione di un inter-
vento straordinario, perché la gente muo-
re oggi e non in un futuro indetermi-
nato; vedere anche cosa fosse possibile
cambiare fin da oggi nel nostro atteggia-
mento di fronte alle cause del fenomeno:
ma questo non & avvenuto.

Quindi oggi abbiamo fatto qualcosa di
positivo, abbiamo quanto meno scardina-
to una mentalith di chiusura e di insen-
sibilita rispetto ad una certa problemati-
ca, ma siamo ancora distanti mille mi-
glia dall’avere una cultura politica ade-
guata ad affrontare questi problemi ed io
sento il bisogno di dirlo proprio nel mo-



Camera dei Deputati

— 61 —

Commissioni in sede legislativa — 13

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARzO 1985

mento in cui qualcosa di nuovo, con un
quantum positivo, & stata fatta. Tutto que-
sto retroterra di incapacitd si & trasfe-
rito anche nel modo di legiferare, come,
ad esempio, & decaduto per larticolo 9
relativo al finanziamento della legge, a
proposito del quale si & rifiutato di
compiere una scelta che avrebbe avuto
non solo valore pratico ma emblematico,
andando a reperire nel bilancio della di-
fesa somme destinate ad aumentare le
quote per gli interventi contro la fame
nel mondo; un valore che viene riaffer-
mato anche nell'ordine del giorno che ab-
biamo votato e con il quale si cerca di
spingere ed invertire la strada per cui
il problema dei poveri si risolve sot-
traendo ad altri poveri.

Tutto cid non & accaduto ma non &
solo su queste questioni specifiche che
si basa la nostra insoddisfazione e quindi
la nostra astensione, bensi su considera-
zioni di carattere generale che ci portano
a concludere che tutta questa vicenda ci
ha fatto migliorare troppo poco rispetto
alla vastita ed alla profondita dei com-
piti che abbiamo cercato di affrontare.

MarTE FERRARI. Prendo brevemente
la parola, a nome del gruppo socialista,
per esprimere la nostra approvazione al
testo pervenuto dal Senato, pur con i
rilievi che questa mattina sono stati evi-
denziati negli interventi del collega Spini
e mio.

Desidero soprattutto porre l'accento -
cosi come ¢ -stato fatto nell'ordine del
giorno accolto dal Governo - sulla ne-
cessita che si arrivi quanto prima alla
attuazione di questa legge; infatti il di-
battito, il confronto certo servono ma
quello che conta & che in questi diciot-
to mesi si sviluppino una serie di inizia-
tive politiche che vadano proprio nella
direzione che il dibattito e il testo della
legge permettono di seguire.

GIANFRANCO SPADACCIA. Signor pre-
sidente, colleghi, questo progetto di leg-
ge giunge alla sua conclusione. Io non
ripeterd qui i motivi per i quali, anche
in questa circostanza, su una legge che

noi abbiamo fortemente voluto, non par-
teciperemo al voto: questi motivi sono
gia stati espressi dal collega Pannella e
da altri compagni del mio gruppo che
hanno parlato nella fase finale della di-
scussione, ed anche dal mio stesso in-
tervento di questa mattina. Voi conoscete,
quindi, i motivi di insoddisfazione, di
perplessita, di scetticismo che accompa-
gnano la nostra legittima soddisfazione
di vedere arrivare al traguardo del voto
conclusivo e all'assunzione di responsa-
bilita finale da parte del Parlamento que-
sto disegno di legge. Per noi infatti il fatto
che comunque vi sia una assunzione di
responsabilita, una scelta politica finale,
una deliberazione, su di un problema
cosi scottante e centrale del nostro tem-
po, & estremamente importante. Proprio
per questo, negli interventi di queste ore,
abbiamo ritenuto di dover dare un ul-
teriore contributo a questa battaglia: il
contributo del nostro allarme per una se-
rie di elementi, di ostacoli, di difficolta,
di intralci burocratici e normativi, di ri-
tardi procedurali, di vere e proprie trap-
pole, 'in qualche caso di veri e propri
sabotaggi normativi, che sono inclusi nel
testo cosi come & stato approvato dalla
Camera prima e modificato, soprattutto,
e largamente peggiorato, dopo, dalla III
Commissione permanente del Senato. E
il contributo che riteniamo di dover da-
re per mettere in guardia da facili otti-
mismi, perché le difficoltd ¢i sono e sono
grandi. Mi riferisco alle difficolta logi-
stiche che si avranno nel reperire i lo-
cali o nell'ottenere i distacchi; gia al-
tri colleghi si sono soffermati su questi
aspetti, come il collega Gunnella, al qua-
le certo non possono essere attribuibili
simpatie radicali, o il fatto di essere suc-
cube dei radicali. :

Vorrei anch’io che fossimo migliorati
reciprocamente nel dibattito su problemi
di cosi grande importanza come ha detto
il collega Gorla. Non so se siamo mi-
gliorati o se siamo peggiorati; credo
che il fatto che si arrivi ad un voto
finale e a delle scelte comunque costi-
tuisca un miglioramento, ma certamente
abbiamo visto lo scatenamento degli isti-
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ti peggiori. Siamo stati accusati di tutto
e del contrario di tutto, siamo stati ac-
cusati di lottizzazioni, di spartizioni, si &
raccolto nelle « pattumiere » della politica
questo, ma non solo questo, ci sono sta-
te attribuite candidature che noi non ave-
vamo fatto, siamo stati, 'onorevole Piccoli
e noi, per i nostri comportamenti accusati
di «scambi inconfessabili ». Possiamo ri-
vendicare, su questo, il massimo di lim-
pidita, di convinzione. Non credo, fran-
camente, collega Gorla, che il tuo grup-
po politico abbia dato, in questo, un gran-
de contributo al miglioramento.

MassiMo GORLA. Questo & soggettivo.

GI1ANFRANCO SPADACCIA. Detto que-
sto, debbo ringraziare tutti i colleghi con
cui ho avuto a che fare in questi mesi,
di tutti i gruppi. Innanzitutto, natural-
mente, i firmatari della proposta di leg-
ge Piccoli, perché senza quei centocin-
quanta firmatari questo progetto di legge
oggi non sarebbe approvato (sia pure
con tutte le modifiche peggiorative). La
forza di quella proposta, delle sue af-
fermazioni, dei suoi obiettivi, delle sue
finalita, & stata tale che, nonostante i
peggioramenti, alcuni contenuti essenziali
sono arrivati al traguardo del voto. Nep-
pure gli interventi di lobby, ancor piu
spiccatamente presenti al Senato, che era
rimasto fuori dal dibattito politico e dal
confronto politico, neppure quegli inter-
venti di lobby, cosi fortemente presenti
e del resto mai smentiti dagli stessi loro
protagonisti, hanno potuto travolgere al-
cune caratteristiche culturali del provve-
dimento che credo siano rimaste anche
nel testo attuale.

Ringrazio tutti, anche gli avversari, per-
ché credo che il dibattito di questi me-
si sia servito a farci conoscere meglio.
Conosco e ringrazio, innanzitutto, i com-
pagni e colleghi comunisti, ed il collega
Petruccioli specificamente, perché certa-
mente io so, nel bene e nel male, qual-
cosa di piu sulla realta del partito comu-
nista, sulla sua complessa realtd interna,
sulle culture che giocano un ruolo all'in-
terno del partito comunista, come all’in-

terno, del resto, del mondo politico ita-
liano. Io credo che anche i compagni
comunisti stessi si conoscano un po’ me-
glio. Il collega Petruccioli ha parlato di
integralismo radicale, ma io escludo che
vi sia un vizio di questo genere nella
mia parte politica: Jo escludo, ma non
mi sento di dire che ne siamo necessa-
riamente immuni. Il giudizio che io do
del partito comunista & che la viscosita
di ogni dato effettivo di miglioramento,
di liberazione da una politica, da una
cultura e da una pratica conoscitiva, &
di una difficolta enorme, immensa.

Craupio PETRUCCIOLI. Devi nicono-
scere che questa volta non ci siamo con-
sociati.

GiaNrFraNco SPADACCIA. Questa volta
pit che mai, e ho ritenuto di poterlo
dimostrare in diverse occasioni; mi scu-
SO se questa mattina non ho potuto oc-
cuparmi di questo, ma su tutta la vicen-
da di questo progetto di legge, pit che
mai, tutta la vostra impostazione finale,
che & cosi chiaramente contraddittoria
con i grandi obiettivi che il movimento
dei sindaci.italiani da voi guidato in que-
sti anni si era dato, & stata, mai come
in questo caso, ripeto, fortemente con-
sociativa.

Dicevo, comunque, che ringraziamo in
particolare il collega Petruccioli perché
ha raccolto alcune considerazioni cultu-
rali o, meglio, politiche e culturali del
collega Pannella. Ritengo che, comunque,
dalla riflessione, dal confronto sulle co-
se che ci dividono nasca il superamento,
possa nascere il superamento, delle di-
visioni; mai da un atteggiamento di di-
sprezzo che troppo spesso dobbiamo scon-
tare in queste aule proprio nei rapporti
con i comunisti.

Alcune brevi considerazioni sulle os-
servazioni del collega Petruccioli relative
allo sviluppo, che il collega mi consentira
di svolgere. E certamente vero che vi &
stato uno sviluppo in Italia e che vi so-
no stati i costi di questo sviluppo in
Italia; prima che in Italia vi sono stati
in Inghilterra ed in tutto il mondo ca-
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pitalistico, basti pensare alle denunce di
Dickens prima ancora che alle analisi
sociologiche di Marx, basti pensare alla
emigrazione esterna prima, e poi anche
interna, italiana, o alla tassa sul maci-
nato. Perd io appartengo ad una cultura
che ha rifiutato il concetto di sviluppo a
tappe forzate sulla base di slogan come
« piu elettricita, pit soviet », perché poi
rimaneva lelettricita e sparivano i soviet.
Appartengo ad una cultura liberale e so-
cialista che ha affermato nel mondo oc-
cidentale che lo sviluppo capitalistico non
doveva necessariamente essere uno svilup-
po che massacrava intere generazioni, in-
tere popolazioni, che distruggeva la so-
cieta.

Craupio PETRUCCIOLIL Sei gramscia-
no!

G1aNFRANCO SPADACCIA. No. I miei ri-
ferimenti, quelli della mia generazione,
sono stati Roosevelt, il New Deal in Ame-
rica, il laburismo e il socialismo scandi-

navo, il liberalismo riformatore di Lord
Beveridge.
In Italia — parlo storicamente della

mia generazione, che & quella dell’onore-
vole Petruccioli — questa legge nasce dal-
la convinzione che anche lo sviluppc del
"terzo mondo non possa € non debba rea-
lizzarsi su montagne di cadaveri, che que-
ste montagne di cadaveri non solo deb-
bono per ragioni morali, ma possono per
scelte politiche essere evitate, che lo svi-
luppo debba costruirsi sulla vita anziché
sulla morte.

Il secondo elemento & che non neces-
sariamente il Governo, per essere espres-
sione di una maggioranza, & automatica-
mente pitt democratico del Parlamento, a
patto che si ricordi che un Parlamento
¢ democratico quando normalmente riesce
ad articolarsi in maggioranze e minoranze,
quando ha opzioni politiche diverse, quan-
do in esso esistono opzioni politiche e
culturali diverse. Non ¢& democratica la
scelta che comporta l'annullamento delle
carattenistiche dell'una e dell’altra opzio-
ne a favore di qualche cosa che ¢& ibrido,

promiscuo, che rappresenta la non scelta
o il pastrocchio.

Per quanto riguarda il provvedimento
~ in questo c'¢ tutto il portato di una
certa cultura consociativa - c¢i siamo tro-
vati a combattere contro il tentativo di
ricercare l'appiattimento: il pastrocchio,
piuttosto che la chiarezza e la limpidita
delle scelte politiche.

Credo che su certi argomenti questa
sia la vera distanza culturale che ci di-
vide in fatto di concezione della demo-
crazia.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ono-
revole rappresentante del Governo, a con-
clusione del lungo iter del provvedi-
mento, a me pare di poter dire che su
questa materia tutti i gruppi parlamen-
tari abbiano espresso con impegno il loro .
avviso e abbiano svolto un impegnativo
lavoro parlamentare, che ha portato a un
testo che mi pare soddisfi largamente i
gruppi parlamentari stessi, se ¢ vero che
ci apprestiamo a votare con una larghis-
sima maggioranza, quasi all'unanimita, il
testo finale. Quando un Parlamento, par-
tendo da impostazioni inizialmente molto
lontane, giunge ad una conclusione larga-
mente unitaria, evidentemente il lavoro le-
gislativo deve aver avuto un contributo
che i gruppi giudicano positivo.

Mi permetto di ringraziare il relatore,
onorevole Bonalumi, che ha din un certo
senso accompagnato la discussione in Par-
lamento sul provvedimento e lha seguita
anche come presidente del Comitato ri-
stretto.

Mi ero permesso al momento della vo-
tazione in aula del provvedimento di svol-
gere alcuni rilievi, che mi avevano indot-
to a non votarlo. Con il primo di questi
nilievi esprimevo preoccupazione circa la
rottura dell’ordinamento istituzionale del
paese, che era legata all'istituzione per
legge di una nuova figura, I'Alto com-
missario, i cui poteri si intersecavano con
tutta la materia della politica estera del
nostro paese. La versione attuale & meno
lesiva dell’ordinamento preesistente. Con-
siderio che, in un paese nel quale l'or
dinamento preesistente & articolato da
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esempi incomprensibili e da risultati pra-
ticamente inagibili, matenersi nell’ambito
dell'ordinamento che esiste e non alte-
rarlo all'improvviso sia un atto di pru-
denza legislativa a cui il Parlamento fa
bene ad attenersi.

La seconda osservazione era che i fon-
di che venivano stanziati erano ingenti:
1900 miliardi (o ancora di piu se fossero
passati gli emendamenti) rappresentano
una cifra enorme, concentrata in idiciotto
mesi, per un paese che ha i problemi di
bilancio che tutti conosciamo. Una cifra
del genere forma oggetto di complesse di-
scussioni, quando si tratta di materie che
riguardano categorie nel nostro paese, che
tutti conoscono e che non voglio citare,
Considerare queste cifre come stanziamen-
ti aggiuntivi a quelli esistenti nel campo
della cooperazione presentava molti pro-
blemi: il fatto che 1.400 miliardi proven-
gano dai fondi stanziati per la coopera-
zione, a me pare una scelta pilt sag-
gia, in quanto vuol dire migliorare la
funzionalita degli istituti esistenti, piut-
tosto che effettuare nuovi stanziamenti,
con figure istituzionali che non si co-
noscono.

Questa preoccupazione, cioé che i fon-
di non fossero scrupolosamente attribuiti
e limitati, date le difficili condizioni del
paese, nonostante l'importanza dei temi
che trattiamo, a me pare di notevole im-
portanza.

Concludo con l'osservazione che il
provvedimento attribuisce grandi poteri e
grandi mezzi ad una figura nominata dal
Governo, cio¢ il sottosegretario delegato.
In tutti gli interventi di questa mattina
c'e stato un invito esplicito ed implicito
al Governo perché, per diciotto mesi afh-
di la gestione di questi imponenti finanzia-
menti, che rappresentano una novitd nel-
I’ambito 'di una politica internazionale, che
porteranno il paese a ulteriori contatti e
a creare grandi attese in campo inter-
nazionale, a uomini che possano costi-
tuire una garanzia assoluta circa un
uso efficiente, trasparente e produtti-
vo delle ingenti risorse che sottraiamo
a usi che nel nostro paese sono mol-
to importanti.

Credo che il Governo possa accogliere
'auspicio che formulo e concludo ringra-
ziando i colleghi.

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Realizzazione di
programmi integrati plurisettoriali in una
o pil aree sottosviluppate caratterizzate
da emergenza endemica e da alti tassi di
mortalita » (Approvato dalla Camera e mo-
dificato dalla III Commissione permanente
del Senato) (2155-B):

Presenti . . . . . . . 30
Votanti . . . . . . . 28
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bonalumi, Ca-
nullo, Caccia, Cattanei, Crippa, Crucianel-
li, Ferrari Marte, Gabbuggiani, Giadresco,
Gunnella, Intini, Lattanzio, Pajetta, Petruc-
cioli, Piccoli, Portatadino, Rauti, Rossino,
Rubbi, Sandirocco, Sanlorenzo, Senaldi,
Spadaccia, Spini e Trebbi.

Si sono astenuti:

Gorla e Masina.

La seduta termina alle 18,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



