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La seduta comincia alle 9,30.

DANTE ORESTE ORSENIGO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente:

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Controllo sulle munizioni com-
merciali per uso civile (2777).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Controllo sulle munizioni
commerciali per uso civile ».

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali interrotta nella seduta del 16
gennaio 1986.

LeLio GRASSUCCI. Signor presidente,
ricordo che nella precedente seduta avevo
chiesto maggiori informazioni al rappre-
sentante del Governo sulle caratteristiche
della produzione e sulla consistenza delle
imprese artigiane che operano nel com-
parto in esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lUindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Premetto, anzitutto, che i dati
che citerd derivano da un censimento che
abbiamo dovuto compiere appositamente,
non esistendone di specifici per questo
particolare comparto. ,

Nel settore delle munizioni da caccia
l'occupazione diretta & stimata a circa
3.200 unita, riferite a 320 aziende, di cui

300 artigiane. Il fatturato diretto & sti- -
mato a circa 100 miliardi, mentre quello
indotto, cioé riferito a comparti indiretta-
mente interessati, risulta ammontare ad
80 miliardi circa. Risultano essere stati
prodotti 650 milioni di cartucce.

I comparto delle munizioni presenta
una connotazione completamente diversa
da quella: delle armi, in quanto appare
fortemente atomizzato nella produzione,
sia per quanto riguarda le dimensioni
aziendali sia con riferimento alla distri-
buzione territoriale delle imprese.

La frantumazione del settore €& conse-
guente alla struttura stessa della cartuc-
cia da caccia, che ¢ composta da quattro
parti: il bossolo in plastica, generalmente
prodotto con il sistema compressione far-
ming, di origine americana; la miscela
innescante; il fondello di materiale metal-
lico; i pallini di piombo.

Il complesso di tali comparti costitui-
sce il « ciclo integrale » da cui si ottiene
la cartuccia finita. Ora, appare evidente
che l'operazione di assemblaggio delle
quattro componenti non richiede alcuna
tecnica produttiva particolarmente sofisti-
cata, per cui un grande numero di arme-
rie provvedono al « caricamento » delle
cartucce, ed introducono cosi una sorta di
« personalizzazione del prodotto » (con il
risultato, peraltro, di rendere molto piu
difficoltosa la definizione strutturale e
quantitativa del mercato delle munizioni
da caccia).

Le principali industrie operanti nel
settore sono pressappoco distribuite su
tutto il territorio nazionale. Mi limitero
a citare le piu famose: la Winchester,
in provincia di Frosinone, con 500 addet-
ti e con produzione di cartucce equiva-
lente al 10-12 per cento di quella totale;
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la Fiocchi, in provincia di Como, & spe-
cializzata in bossoli (il 30 per cento) ed
ha circa mille addetti; la SMI, di Firenze,
ha 200 addetti; la Baschieri & Pellagri di
Bologna produce polvere e cartucce ed ha
200 addetti; la Martignoni di Genova pro-
duce munizioni, cartucce e mine ed ha
230 addetti; la Snia di Roma produce
polvere e munizioni ed ha 100 addetti; a
Lucca vi & la Maiocchi, mentre Brescia
ha alcune aziende molto piccole, molto
specializzate e di carattere artigianale.

A queste aziende occorre aggiungere
circa 300 imprese artigiane che hanno in
media 5-6 addetti (alcune ne hanno addi-
rittura 2-3), per un totale di circa 1.500
addetti.

Nel complesso, quindi, l'occupazione
diretta nel settore delle munizioni da cac-
cia & stimabile intorno alle 4 mila unita.

Una stima del valore della produzione
di cartucce da caccia & particolarmente
complessa essendo poche le imprese come
la Winchester che producono a ciclo com-
pleto. Vi sono, infatti, oltre alle imprese
che producono a ciclo completo, imprese
che producono esclusivamente bossoli, in-
dustrie il cui out put & costituito dalle
capsule, o dalle borre, o dal piombo o,
addirittura, dalla sola polvere.

La classe di attivita economica in cui .
collocare tale comparto non & una sola,
ma investe sia l'industria metalmecca-
nica, sia quella chimica. Inoltre, alle ‘300
aziende artigiane che operano solo il cari-
camento, vanno aggiunte circa mille ar-
merie che effettuano direttamente la
stessa operazione, complicando ulterior-
mente la quantificazione del fatturato del
comparto delle munizioni da caccia.

Gli operatori del settore stimano il
fatturato del 1980 in 150-200 miliardi,
per complessivi 650 milioni di cartucce,
di cui il 20 per cento attribuibile alla
« quota tiro ».

Nel complesso, il numero di cartucce
da caccia ¢ di circa 500 milioni che,
rapportato al numero di cacciatori, da
luogo ad un numero di cartucce, utiliz-
zate per ogni cacciatore, pari a 312 an-
nue. Tale valore trova una conferma nel-
-I'unica indagine di campo compiuta al

riguardo, ripresa anche, in occasione
della prima relazione sulla situazione am-
bientale del paese, dall’Associazione na-
zionale libera caccia, che su un campione
di 176.890 cacciatori (dei quali il 24,9 per
cento sono del nord, il 46,2 per cento del
centro, il 23,6 per cento del sud e isole e
il 5,3 per cento della Sardegna) verificava
in 830 i colpi sparati a testa nella sta-
gione venatoria 1967-1968.

PRESIDENTE. Come mai, pur essendo
il centro Italia meno popolato del resto,
vi € un cosi alto numero di cacciatori ?

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Non so rispondere a questa do-
manda. Probabilmente cio ¢ causato dalla
presenza degli Appennini.

La cifra totale appare sovrastimata,
anche sottraendo a tale valore la percen-
tuale di errore del campione e la percen-
tuale del 6,5 per cento attribuita ai cac-
ciatori che frequentano i campi di tiro al
volo e al piattello. Le considerazioni
espresse hanno portato la Tecneco a sti-
mare in circa 400-500 i colpi all’anno

| sparati pro capite.

Rispetto al valore da noi stimato
(830), partendo dalla produzione si puo
concludere che si & verificata una ridu-
zione del volume di fuoco dei cacciatori,
molto probabilmente da ricondurre sia
alla riduzione delle uscite per la crisi
economica (aumento dei costi), sia alle
diverse restrizioni della nuova legisla-
zione, tra le quali fa spicco la riduzione
del numero delle specie di animali cac-
ciabili.

Sulla base dei valori del fatturato cac-
cia forniti dalla principale azienda del
settore (la Fiocchi), il fatturato per ad-
detto del comparto cartucce da caccia &
di circa 26 milioni nel 1980 per cui, a
fronte di 4 mila addetti nel settore, il
fatturato complessivo si attesta intorno ai
100 miliardi, che in termini di prezzo
unitario per ogni cartuccia corrisponde a
200 lire, appunto il prezzo medio di mer-
cato nel 1980.
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I dati forniti dalle altre fonti appaiono
quindi sovrastimati di circa il 50 per
cento. Applichiamo anche in questo caso
il procedimento utilizzato per il settore
armiero, ottenendo una produzione in-
dotta di 83 miliardi che risultano dal
prodotto tra i 100 miliardi di fatturato e
il coefficiente di attivazione della branca
economica dei prodotti chimici. Ne ri-

sulta un totale di-183 miliardi di produ--

zione interna.

La nostra stima conduce quindi a defi-
nire in 180 miliardi annui il fatturato del
comparto delle munizioni da caccia com-
plessivamente attivato direttamente e in-
direttamente dall’attivita venatoria nel
1980.

Mi rendo conto che si tratta di un
dato lontano nel tempo, ma purtroppo &
I'unico che siamo riusciti a ricostruire.

A questi 180 miliardi, corrispondono
circa 7 mila addetti, considerando un fat-
turato per addetto intorno ai 26 milioni.

Le munizioni da caccia attivano ed
interessano diversi settori (¢ a disposi-
zione della Commissione una tabella con
indicate le cifre relative ai diversi settori)
quali quelli dei prodotti chimici, energe-
tici, legno, carta, gomma, servizi, tra-
sporti e comunicazioni ed altre branche
economiche come le imprese di carattere
finanziario.

Ho cercato di fornire dei dati con il
massimo sforzo ed impegno, considerato
che di questo settore I'ISTAT e le altre
fonti non si sono mai interessate diretta-
mente.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Poiché i colleghi me lo
hanno espressamente richiesto, illustrero
il complesso degli emendamenti da me
presentati, in modo che se ne tenga conto
durante l'esame degli articoli.

Al primo comma dell’articolo 1 della
legge 23 febbraio 1960, n. 186, propongo
di sostituire le parole « nonché le armi
tipo guerra » con le parole «le armi a
salve, le armi tipo guerra ». Ho voluto
introdurre questa integrazione perché
spesso molti incidenti, specialmente im-

putabili a minorenni, accadono proprio
con le armi a salve che non sono giocat-
toli, ma veri e propri lanciarazzi.

Per quanto riguarda gli altri due
emendamenti aggiuntivi all’articolo 1, de-
sidero far presente che li ho presentati
piu per provocare una riflessione che per
sottoporli all’approvazione della Commis-
sione. Il Banco nazionale di prova rimane
un ente privato ma, ove il provvedimento
venisse approvato, si troverebbe ad essere
caricato di ulteriori incombenze, necessi-
tando di conseguenza di un contributo
una tantum per adeguare le sue strutture
al nuovi oneri.

Pur continuando a configurarsi come
un ente privato, il Banco si troverebbe
vincolato in materia di assunzioni obbli-
gatorie in base alla legge n. 482; sara
compito degli uffici di collocamento indi-
rizzare, per le assunzioni obbligatorie se-
condo detta legge, elementi che possono
essere inseriti senza pericolo per sé e per
gli altri.

Per quanto riguarda l’articolo 5, ho
riflettuto sul secondo comma, anche at-
traverso l'acquisizione di dati precisi:
esso dispone che per le produzioni non in
serie e per una entitd comunque non su-
periore a tremila pezzi di cartucce da
caccia a pallini, destinate unicamente al
mercato interno, possono essere previste
modalita semplificate di controllo, che
non sono stabilite in modo preciso. A mio
giudizio tremila pezzi rappresentano
un’entitd assolutamente esigua, anche per
macchinari artigianali; ho visto infatti in
funzione macchinari di tale tipo e posso
assicurare che essi sono in grado di fab-
bricare quotidianamente decine di mi-
gliaia di cartucce. ‘

Vi ¢é un’altra osservazione sulla quale
desidero richiamare l’attenzione dei colle-
ghi: & in atto un decentramento produt-
tivo che obbedisce all’esigenza di ridurre
i costi e di sottrarsi ai vincoli sindacali.

Molte aziende artigiane non sono che
delle propaggini di aziende che produ-
cono a livello nazionale, per cui ne conse-
gue che molta parte della produzione
complessiva passa attraverso il decentra-
mento produttivo. Vorrei che si riflettesse
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sul fatto che non si tratta di una produ-
zione circoscritta ad un ambito ristretto
di utilizzazione: non si tratta, cioé, di
cacciatori che si riforniscono presso que-
sti piccoli laboratori artigiani.

Vorrei inoltre far presente che il con-
trollo su tremila pezzi & un controllo
inefficace; si tratta infatti non di tremila,
ma di alcune decine di migliaia di car-
tucce. In quali forme potra essere effet-
tuato il controllo, nel momento in cui
decidessimo — per motivi di sicurezza e
per adeguarci alla normativa CIP — di
estendere i controlli, rendendoli anche
piu penetranti ? Mantenendo il secondo
comma dell’articolo 5 si renderebbe so-
stanzialmente inefficace l'impianto stesso
della legge.

In base alla mia esperienza, ho visto
laboratori in Toscana che producono de-
cine di migliaia di cartucce e che possono
essere sottratte ad ogni tipo di controllo:
mi dichiaro pertanto favorevole alla sop-
pressione del secondo comma dell’articolo
5 e preannuncio la presentazione di un
emendamento in questo senso.

Propongo di aggiungere all’articolo 6
le parole «mnonché la Guardia di fi-
nanza », perché ritengo che essa possa
essere utilizzata come elemento di decen-
tramento sul territorio.

Non entrerd0 nel merito degli altri
emendamenti aggiuntivi all’articolo 6, ma
desidero rilevare che il problema delle
modalita di prelievo e di spedizione delle
munizioni significa certezza nel rapporto
fra organi deputati al prelievo, punti di
vendita e depositi.

Ritengo che non si debbano introdurre
nella legge prescrizioni minute, ma che
occorra regolamentare con un decreto i
rapporti tra gli organi preposti al con-
trollo e coloro che debbono essere con-
trollati, particolarmente per quanto ri-
guarda le modalita di prelievo e di spedi-
zione delle munizioni, sia per i prelievi
effettuati presso i fabbricanti ed i carica-
tori, sia presso i depositi ed i punti di
vendita.

Naturalmente, occorre poi prevedere il
risarcimento dei campioni di cartucce che
vengono prelevati.

Un'altra questione riguarda la certezza
della riscossione per le operazioni di pun-
zonatura compiute dal Banco nazionale
di prova. Al riguardo, non avrei difficolta
a dare collocazione al contenuto del
punto 4 dell’emendamento 6. 3 nell’am-
bito del punto 3, nel senso di prevedere
che il decreto ministeriale deve fissare
anche le modalita di risarcimento. Occor-
rera anche considerare come possano es-
sere obbligati i fabbricanti a versare il
dovuto al Banco di prova che effettua
queste prestazioni nel caso in cui questi
non lo abbiano fatto.

L’emendamento all’articolo 11 riveste
una notevole importanza, in quanto con-
tiene la previsione del finanziamento in
relazione all’adeguamento che il Banco
nazionale di prova dovra effettuare con
sollecitudine; in proposito, occorre anche
considerare che esso continua ad avere
strutture decentrate ed & l'unico organi-
smo attraverso il quale devono passare i
controlli di sicurezza e di adeguamento
alle norme internazionali che ci appre-
stiamo a rendere operanti. E stata avan-
zata in proposito un’ipotesi di finanzia-
mento una tantum del suo adeguamento,
orientativamente fissato nella cifra di un
miliardo; si era immaginato che, trattan-
dosi di innovazione tecnologica, si potesse
attingere ai finanziamenti previsti dalla
legge n. 46, che i colleghi della Commis-
sione industria conoscono molto bene per
averla esaminata e votata. Intendo dire
che un ulteriore approfondimento po-
trebbe condurre all’individuazione di altri
capitoli del Ministero del tesoro o dell’in-
dustria cui fare riferimento; si tratta di
un problema di natura politica, che
spetta alla nostra capacita risolvere, indi-
viduando il capitolo su cui dovra gravare
un contributo a mio avviso indispensa-

bile.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Desidero aggiungere alcune preci-
sazioni rispetto a quanto ho detto nel
precedente intervento. Poiché i dati da
me forniti risalgono al 1980, dal punto di
vista economico-finanziario devono essere
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necessariamente aggiornati scontando gli
effetti dell’inflazione. La mia osservazione
¢ probabilmente banale, ma ho voluto
ugualmente esprimerla per evitare che
qualche lettore un po’ superficiale fosse
tratto in inganno.

Essendosi, inoltre, registrato un calo
degli addetti in questi cinque anni per i
motivi prima esposti, i dati quantitativi
riguardanti questo aspetto vanno conside-
rati con una diminuzione del 20-25 per
cento.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
DELLA XII COMMISSIONE
SEVERINO CITARISTI

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

(Definizione delle munizioni commerciali
per uso civile e controllo delle medesime).

1. Le munizioni per uso civile assog-
gettate a controllo ai sensi della presente
legge sono quelle di qualunque tipo e
calibro, fabbricate in Italia e destinate
all'impiego nelle armi classificate comuni
a norma dell’articolo 2 della legge 18
aprile 1975, n. 110, nonché negli apparec-
chi portatili di impiego industriale fun-
zionanti per mezzo di sostanze esplosive.

2. Le munizioni di cui al comma 1
debbono essere sottoposte a controllo con-
formemente alle prescrizioni della pre-
sente legge ed alle decisioni adottate
dalla Commissione internazionale perma-
nente per la prova delle armi portatili
(CIP), istituita con la Convenzione inter-
nazionale di Bruxelles del 1° luglio 1969,
ratificata dall’ltalia con la legge 12 di-
cembre 1973, n. 993.

3. Le decisioni di cui al comma prece-
dente, con gli allegati tecnici che ne co-
stituiscono parte integrante, decorso il
termine di sei mesi previsto dall’articolo
8, primo comma, del regolamento della
CIP allegato alla legge 12 dicembre 1973,

n. 993, sono rese esecutive con decreto
del Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato e pubblicate nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana.

4. Sono altresi sottoposte a controlli
previsti dalla presente legge le munizioni
comunque provenienti dall’estero e non
provviste di uno dei contrassegni di con-
trollo riconosciuti in Italia a norma del-
I’articolo 1, paragrafo 6, della Conven-
zione ratificata con la legge 12 dicembre
1973, n. 993.

Gli onorevoli Balestracci e Gitti hanno
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere- all’articolo 1 il seguente
comma:

« Al primo comma dell’articolo 1 della
legge 23 febbraio 1960, n. 186, le parole:
“nonché le armi tipo guerra ”, sono sosti-
tuite dalle seguenti: “le armi a salve, le
armi tipo guerra "».

1. 1.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché agli articoli 2, 3 e 4 non sono
stati presentati emendamenti, li porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 2.

(Contenuto del controllo).

Il controllo delle munizioni com-

prende:

a) la verifica dell’esistenza dei mar-
chi distintivi sulle unita di imballaggio
elementare;

b) la verifica dell’esistenza dei mar-
chi distintivi su ciascuna cartuccia;
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c) la verifica della conformita delle
caratteristiche dimensionali;

d) la verifica della pressione media
delle cartucce o dei parametri equivalenti
nel caso di munizioni speciali;

e) la verifica della sicurezza di fun-
zionamento.

(E approvato).

ART. 3.

(Indicazioni obbligatorie sulla unita
di imballaggio elementare).

1. Le munizioni messe in commercio
o comunque consegnate a terzi devono
essere contenute in un imballaggio appro-

priato.
2. L'unita di imballaggio elementare
deve essere opportunamente chiusa e

deve portare le seguenti indicazioni:

a) il nome o marchio di fabbrica del
produttore o di colui per il quale le mu-
nizioni sono state caricate e che ne as-
sume la garanzia di conformita alle pre-
scrizioni;

b) la denominazione commerciale o
la denominazione secondo le norme;

¢) il numero di identificazione del
lotto e la quantita di cartucce in ogni
imballaggio elementare;

d) per le munizioni rinforzate, una
indicazione supplementare che avverta
con chiarezza ed a caratteri indelebili che
trattasi di munizioni da utilizzare esclusi-
vamente con armi che abbiano subito
una prova speciale;

e) il contrassegno di controllo atte-
stante che le munizioni sono state con-
trollate conformemente alle prescrizioni
della presente legge nonché alle decisioni
della Commissione interministeriale per-
manente (CIP), indicate all’articolo 1,
comma 2.

(E app}'ovato).

ART. 4.

(Indicazioni distintive delle cartucce).

1. Su ogni cartuccia devono essere im-
presse le indicazioni seguenti:

a) lidentificazione del fabbricante
della cartuccia o di chi ne assuma la
garanzia (marchio di origine o marchio di
fabbricazione);

b) sui fondelli delle munizioni a per-
cussione centrale, il calibro o la deno-
minazione commerciale delle munizioni
stesse;

¢) per le munizioni a pallini di
piombo, il diametro o la numerazione dei
pallini e la lunghezza del bossolo se que-
sta oltrepassi i 65 mm per i calibri 20 e
superiori, ovvero i 63,5 millimetri per i
calibri 24 e inferiori.

2. Le munizioni rinforzate devono es- -
sere identificabili mediante zigrinatura
del fondello o mediante una colorazione
caratteristica o con altri mezzi opportuni.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

(Conformita alle prescrizioni
della Commissione internazionale
permanente).

1. Il controllo delle dimensioni delle
munizioni, delle pressioni medie delle
cartucce o dei parametri equivalenti nel
caso di munizioni speciali, nonché della
sicurezza di funzionamento, si effettua se-
condo le prescrizioni delle decisioni della
Commissione internazionale permanente
(CIP) entrate in vigore a norma del rego-
lamento del CIP allegato alla legge 12
dicembre 1973, n. 993.

2. Per produzioni non in serie, e per
entita comunque non superiori a tremila
pezzi di cartucce da caccia a pallini a
percussione - centrale, destinate unica-
mente al mercato interno, possono essere
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previste, con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
di concerto con il Ministro dell’interno,
modalitad semplificate di controllo ferma
in ogni caso l'apposizione, sulle unita di
imballaggio elementare, delle indicazioni
contenute nelle lettere a), b), ¢) e d) del
comma 2 del precedente articolo 3 e del
marchio distintivo di fabbricazione su
ogni pezzo prodotto.

LeLio GRASSUCCI. Poiché in merito
all’articolo 5 si rende necessaria un’ulte-
riore riflessione da parte del mio gruppo,
suggerirei il suo accantonamento.

PRESIDENTE. Sulla base della’ richie-
sta dell’'onorevole Grassucci, propongo
I'accantonamento dell’articolo 5.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

(Organi nazionali competenti
per la prova delle munizioni commerciali).

1. Organi nazionali competenti ad ef-
fettuare le prove, in conformita alle pre-
scrizioni della presente legge ed alle deci-
sioni della Commissione internazionale
permanente di cui al comma 2 dell’arti-
colo 1, sono il Banco nazionale di prova
di Gardone Val Trompia (Brescia) o le
sezioni del Banco stesso che dovessero
costituirsi in altre localita, a’ norma del-
I'articolo 2 della legge 23 febbraio 1960,
n. 186, come integrato dall'articolo 2
della ‘legge 14 marzo 1968, n. 317.

2. Ai fini dell’espletamento delle prove
indicate al comma precedente, i delegati
del Banco di prova possono effettuare il
prelievo di munizioni di qualsiasi tipo e
provenienza, sia presso produttori e im-
portatori, sia presso ciascuna armeria O
ciascun punto di vendita.

Gli onorevoli Balestracci e Gitti hanno
presentato i seguenti emendamenti:

All'articolo 6; aggiungere, in fine, le pa-
role: « nonché la Guardia di finanza ».

6. 1.

Al comma 2, aggiungere, dopo le parole:
« i delegati del Banco di prova », le altre:
« la Guardia di finanza ».

6. 2.

Aggiungere all’articolo 6 i seguenti

commi:

.« 3. Con decreto da emanarsi dal Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato vengono fissate le modalita
di prelievo e di spedizione delle muni-
zioni sia per i prelievi effettuati presso i
fabbricanti e i caricatori, che presso i de-
positi e i punti di vendita. Col medesimo
decreto vengono fissate le modalita di ri-
sarcimento per le munizioni prelevate.

4. 11 decreto previsto al comma prece-
dente fissa le modalita con cui il Banco
di prova provvede ad emettere fatture per
le prove eseguite sulle munizioni prele-
vate, a carico del fondo costituito coi pro-
venti delle contravvenzioni di cui al suc-
cessivo articolo 12.

5. Il mancato pagamento delle fatture
del Banco di prova, emesse a carico di
fabbricanti o caricatori, ¢ valido motivo
per la revoca delle autorizzazioni con-
cesse ».

6. 3.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: '

All'articolo 6 aggiungere il seguente

comma.

« Con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato
verra emanato un regolamento concer-
nente le modalita per i prelievi effettuati
presso i fabbricanti, i caricatori, i depo-
siti o punti di vendita, nonché quelle re-
lative al rimborso per le munizioni prele-
vate e per le prove eseguite ».

6. 4.
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Poiché l’'approvazione degli emenda-
menti Balestracci e Gitti 6. 1 e 6. 2 im-
porta il parere della I Commissione affari
costituzionali, li porrd in votazione in li-
nea di principio.

Pongo in votazione in linea di princi-
pio gli emendamenti Balestracci e Gitti 6.
1 e 6. 2, di identico contenuto.

(Sono approvati).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali gli emendamenti testé ap-
provati, affinché ne valuti le conseguenze
sul piano della costituzionalita.

LeLio GRASSUCCI. Invito il relatore a
ritirare l'’emendamento 6. 3.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Considero il contenuto
del mio emendamento di fondamentale
importanza, ma prendo atto del fatto che
quello presentato dal Governo condensa
nella sostanza le disposizioni contenute
nella mia proposta di modifica, con 1'u-
nica eccezione del punto 5; mi sembra,
infatti, che nel testo del Governo non si
prenda in considerazione l'ipotesi del
mancato pagamento delle fatture del
Banco di prova.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. 11 quinto comma del suo emen-
damento, onorevole Balestracci, pone una
questione di carattere giuridico, nel senso
che non pare ammissibile il principio
della revoca di wun’autorizzazione per
mancato pagamento di una fattura rela-
tiva alla proroga.

Invito il relatore ed i colleghi a valu-
tare opportunamente questo punto, e di-
chiaro, comunque, di rimettermi alla
Commissione.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
11 Commissione. Intuitivamente, onorevole
sottosegretario, posso comprendere le
ragioni giuridiche che sono alla base
della sua osservazione, ma con il quinto
comma del mio emendamento ho voluto

valutare una ipotesi che potrebbe verifi-
carsi concretamente e che, proprio per
questo, a mio avviso non pud non essere
considerata. Comunque, non ho nulla in
contrario a che sia suggerita una diversa
e piu opportuna formulazione.

LeLio GRASSUCCI. Invito caldamente
il relatore a non insistere sul comma
quinto del suo emendamento, dal mo-
mento che in esso ci si riferisce ad un
rapporto stipulato tra privati, e come tale
regolato dal codice civile, nel caso che vi
siano inadempienze da parte di uno dei
due contraenti.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Accogliendo l'invito del-
I'onorevole sottosegretario e del collega
Grassucci, dichiaro di ritirare l’emenda-
mento 6. 3, di cui sono primo firmatario,
e di aderire al testo del Governo.

PRESIDENTE. Poiché I’approvazione
dell’emendamento 6. 4, proposto dal Go-
verno e accettato dal relatore, importa il
parere della I Commissione affari costitu-
zionali, lo pongo in votazione in linea di
principio.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali l'emendamento affinché ne
valuti le conseguenze sul piano della co-
stituzionalita.

La discussione dell’articolo 6 é - per-
tanto sospesa.

Poiché ai successivi articoli 7, 8, 9 e
10 non sono stati presentati emenda-
menti, li porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura.

ARrT. 7.

(Soggetti autorizzati all’ apposizione
del contrassegno e modalita per il rilascio
dell’autorizzazione).

1. Le operazioni di controllo e di ap-
posizione del contrassegno su ogni unita
di imballaggio elementare sono effettuate
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sotto la sorveglianza del Banco nazionale
di prova, ferma la responsabilita del fab-
bricante .delle munizioni per ogni difetto
delle medesime delle apparecchiature uti-
lizzate per il controllo e dello svolgi-
mento delle operazioni.

2. Possono essere autorizzati all’appo-
sizione del contrassegno, oltre ai fabbri-
canti di munizioni, anche gli importatori
che pongano in commercio munizioni
prodotte in uno Stato non partecipante
alla commissione internazionale perma-
nente (CIP) indicata all’articolo 1. L’auto-
rizzazione ¢ rilasciata con provvedimento
della commissione istituita ai sensi del-
I’articolo 8, previo accertamento dei re-
quisiti appresso indicati:

a) che il richiedente possegga gli ap-
parecchi di misura delle dimensioni, delle
_pressioni o dei parametri equivalenti per
il tipo di munizioni e disponga del perso-
nale capace di utilizzarli, oppure abbia
affidato il controllo della sua produzione
ad una autorita riconosciuta;

b) che i controlli abbiano dimostrato
che le munizioni fabbricate sono conformi
alle prescrizioni previste dalla presente
legge ed alle decisioni, compresi gli alle-
gati tecnici, adottate dalla Commissione
internazionale permanente (CIP) di cui al
comma 2 dell’articolo 1.

3. L’autorizzazione ¢ revocata qualora
vengano meno le condizioni sopra previste.

4. Nell’esercizio dei suoi poteri di sor-
veglianza, il direttore del Banco nazionale
di prova o di una sezione del Banco stes-
so puo, con effetto immediato, inibire
I'apposizione del contrassegno su lotti
giudicati non conformi ai requisiti pre-
scritti. Il provvedimento puod essere impu-
gnato, entro trenta giorni, innanzi alla
commissione indicata all’articolo 8.

(E approvato).

ART. 8.

(Commissione per il rilascio e la revoca
delle autorizzazioni e per la decisione
dei reclami).

1. Presso il Ministero dell'industria,

del commercio e dell’artigianato ¢ costi-

tuita una commissione, composta dal di-
rettore generale della produzione indu-
striale 0o da un suo delegato, quale presi-
dente, da quattro rappresentanti, rispetti-
vamente, dei Ministeri degli affari esteri,
dell’interno, della difesa e del commercio
con l'estero, dal direttore del Banco na-
zionale di prova o da un suo delegato, da
due rappresentanti degli operatori del set-
tore e da tre esperti in materia di produ-
zione di armi, munizioni o polveri propel-
lenti, nonché da un funzionario del Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, quale segretario.

2. T componenti della commissione
sono nominati, per la durata di un quin-
quennio, con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
e possono essere riconfermati.

3. La commissione ha il compito di
determinare le caratteristiche del contras-
segno di controllo e di stabilire le misure
di protezione del contrassegno stesso; di
rilasciare le autorizzazioni per 1’apposi-
zione del contrassegno direttamente ai
fabbricanti delle munizioni o agli impor-
tatori di cui al comma 2 dell’articolo pre-
cedente; di procedere alla revoca delle
autorizzazioni stesse; di adottare i prov-
vedimenti opportuni in caso di immis-
sioni in commercio di munizioni non ri-
spondenti ai requisiti tecnici prescritti; di
decidere i ricorsi avverso i provvedimenti
adottati dal direttore del Banco nazionale
di prova nell’esercizio delle sue funzioni.

4. La commissione svolge altresi fun-
zioni consultive circa il recepimento delle
decisioni della " commissione internazio-
nale permanente (CIP) ed esprime parere
motivato ai fini di cui all’articolo 8, se-
condo comma, del regolamento allegato
alla legge 12 dicembre 1973, n. 993, per

‘le decisioni adottate dalla CIP successiva-

mente all’entrata in vigore della presente
legge.

5. La commissione esprime inoltre pa-
rere sui provvedimenti di competenza del
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato  emanati  nell’esercizio
delle funzioni di vigilanza di cui al suc-
cessivo articolo 9.

(E approvato).
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ART. 9.

(Vigilanza del Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato).

1. Le funzioni di vigilanza sul rispetto
delle prescrizioni poste con la presente
legge e con le decisioni della Commis-
sione internazionale permanente di cui al
comma 2 dell’articolo 1 spettano al Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato che puo avvalersi anche dei
propri uffici periferici.

2. Ove si constati che uno o piu lotti

di munizioni, provviste del contrassegno
di controllo, non siano rispondenti ai re-
quisiti prescritti, previo ’espletamento di
una ulteriore prova presso il Banco nazio-
nale di prova, & disposto il ritiro del lotto
o dei lotti dal commercio. Il provvedi-
mento & adottato, 'senza indugio, dal di-
rettore del Banco nazionale di prova o
dal direttore della sezione del Banco
stesso. ,
3. Qualora la difformita dai requisiti
di cui al precedente comma riguardi uni-
camente eccesso di pressioni, o parametri
equivalenti, il fabbricante puo essere
autorizzato a rimettere in vendita le mu-
nizioni dopo aver apposto le indicazioni
previste per le munizioni rinforzate che
sviluppano pressioni superiori a quelle
normali e sempreché venga accertato da
parte del Banco nazionale di prova lo
stato di stabilita chimica della polvere di
lancio.

4. Nel caso di ritiro del lotto dal com-
mercio, il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato comunica il
provvedimento  all’ufficio  permanente
della Commissione internazionale perma-
nente fornendo tutte le indicazioni neces-
sarie per l'individuazione dei lotti.

5. Gli accertamenti previsti nei commi
precedenti possono essere richiesti anche
dall’autorita di pubblica sicurezza, che
pud disporre visite presso negozi e ma-
gazzini di munizioni e richiedere l’even-
tuale ripetizione delle prove presso il
Banco nazionale di prova.

(E approvato).

ArtT. 10.

(Nuova denominazione del Banco nazionale
di prova e integrazione del consiglio
di amministrazione del Banco stesso).

1. In relazione alle nuove attribuzioni
previste dalla presente legge, il Banco na-
zionale di prova di Gardone Val Trompia
assume la denominazione di « Banco na-
zionale di prova per le armi da fuoco
portatili e per le munizioni commer-
ciali ».

2. Ad integrazione di quanto previ-
sto dall’articolo 2 del decreto.del Presi-
dente della Repubblica 28 ottobre 1964,
n. 1612, del consiglio di amministrazione
del Banco nazionale di prova fanno parte
anche un rappresentante degli industriali
fabbricanti di munizioni, un rappresen-
tante degli artigiani fabbricanti di muni-
zioni e un rappresentante dei fabbricanti

di componenti di munizioni.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 11.

(Tariffe per il controllo delle munizioni).

Le tariffe per il controllo delle muni-
zioni commerciali previsto dalla presente
legge sono determinate secondo le moda-
lita stabilite dall’articolo 3 della legge 23
febbraio 1960, n. 186.

Gli onorevoli Balestracci e Gitti hanno
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere i seguenti commi:

« Al Banco nazionale di prova, per l'a-
deguamento tecnologico connesso alle esi-
genze della presente legge, viene concesso
un contributo di lire un miliardo a carico
del bilancio dello Stato.

All'onere derivante dall’applicazione
del presente articolo, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilan-
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cio triennale 1986-1988, al capitolo 9001,
all’'uopo utilizzando 1’'accantonamento
“Incentivi per la piccola e media im-
presa ”.

11. 1.

LELio GRASSUCCI. Pur apprezzando
lo spirito che anima l’emendamento di
cui il presidente ha testé dato lettura,
credo che la soluzione adottata non sia
perd condivisibile, in quanto ciascun par-
lamentare, in occasione dell’emanazione
di un qualsiasi provvedimento di legge,
potrebbe chiedere finanziamenti per parti
specificatamente determinate, cioé riferite
ad una determinata situazione.

La soluzione proposta nell’emenda-
mento in questione €& quindi individua-
bile, e come tale non pud essere accettata
perché vi & gia una legge nazionale che
regola la materia. Riterrei pit opportuno
trasformare l'’emendamento in un ordine
del giorno indirizzato al ministro del-
I'industria o al ministro per la ricerca
scientifica e tecnologica. :

PRESIDENTE. In realta, l'emenda-
mento di cui discutiamo prevede l'eroga-
zione di un contributo straordinario di un
miliardo di lire da destinare a spese di
investimento e da reperire tramite ridu-
zione delle spese correnti, e questa, in
verita, ¢ una procedura anomala.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lUindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Al Governo sembra che la formu-
lazione dell’emendamento dei colleghi Ba-
lestracci e Gitti possa essere intesa cor-
rettamente, proprio perché il tipo di in-
tervento in esso previsto & da considerarsi
particolare e straordinario, e come tale
riferito a spese di esercizio. Questa solu-
zione ci consentirebbe di non attingere a
risorse destinate ad altri tipi di inter-
vento ma a fonti che sono invece disponi-
bili per il 1986. Dal punto di vista for-
male, quindi, il Governo non muove obie-
zioni all’emendamento in questione; tut-
tavia, avendo gia previsto una pausa di
riflessione per l’articolo 5, credo che essa

possa essere utilizzata per superare, even-
tualmente, le obiezioni mosse dal presi-
dente e dal collega Grassucci.

In subordine, posso senz'altro accet-
tare un ordine del giorno e dare assicura-
zioni sufficienti al relatore, tali da con-
sentirgli di ritirare 'emendamento 11. 1.

Chiedo al presidente di accantonare
per il momento l'articolo 11.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Concordo con la proposta
di accantonamento dell’articolo 11 avan-
zata dal rappresetante del Governo.

Comprendo le osservazioni fatte dal
collega Grassucci, perd vorrei far presente
che le nostre preoccupazioni riguardano
la funzionalita della legge. Qualunque so-
luzione & accettabile, purché metta il
Banco nazionale di prova nelle condizioni
di operare.

Sono dell’opinione che la legge debba
prevedere il finanziamento per il Banco
di prova, pero se il Governo propone al-
tre soluzioni non ho motivo per mante-
nere il mio emendamento, purché tali so-
luzioni siano indicate concretamente.

Se vogliamo che la legge funzioni, ¢
necessario indicare .un finanziamento.
Se il Banco nazionale di prova non ha la
possibilita di funzionare immediatamente,
non potremo adeguarci alla normativa
CIP.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito di accantonare
I'articolo 11.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 12.

(Sanzioni).

1. Chiunque commerci, esponga in
vendita o detenga, in negozi o relativi
magazzini, munizioni soggette a prova
che risultino sprovviste del contrassegno
o che non abbiano superato la prova, ¢
punito con la sanzione amministrativa da
lire 500.000 a lire 2.000.000.
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2. Per le altre violazioni alle norme
della presente legge, senza pregiudizio
della procedura prevista all’articolo 9 per
le munizioni provviste del contrassegno
di controllo ma non conformi alle prescri-
zioni tecniche, si applica la sanzione am-
ministrativa da lire 200.000 a lire
2.000.000.

3. Le sanzioni vengono irrogate dagli
Uffici provinciali del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato
competenti per territorio (UPICA), ai sensi
della legge 24 novembre 1981, n. 689.

4. 1 proventi delle sanzioni sono devo-
luti allo Stato.

Gli onorevoli Torelli e Donazzon
hanno presentato i seguenti emenda-
menti:

Sostituire al comma 1 dell’articolo 12 le
parole: «lire 2.000.000 » con le seguenti:
« lire 5.000.000 ». -

12. 1.

Inserire, dopo il comma 1 dell’articolo
12, il seguente comma:

« 1-bis. Per i fabbricanti e gli importa-
tori, autorizzati secondo il comma 2 del
precedente articolo 7, che mettano in
commercio munizioni senza il contrasse-
gno o che non abbiano superato la prova,
¢ prevista la revoca temporanea della li-
cenza fino a un periodo di mesi 12 e la
revoca definitiva in caso di recidiva ».

12. 2.

GruseppE  TORELLI. Per quanto ri-
guarda l'emendamento 12. 1, noi rite-
niamo che, considerato che l’articolo 12
prevede il decentramento dei controlli per
renderne pitl snella l'operativita, debbano
essere rafforzate le misure di penalizza-
zione.

Inoltre, per i fabbricanti e gli importa-
tori che mettano in commercio munizioni
senza contrassegno o che non abbiano su-
perato la prova (come stabilito nel
comma terzo dell’articolo 8 del provvedi-
mento al nostro esame) & prevista la re-

voca temporanea della licenza per un pe-
riodo di 12 mesi e, in caso di recidiva, la
revoca definitiva.

Con il comma aggiuntivo da noi pro-
posto, si attua anche una distinzione tra
autorizzazione e licenza, prevedendo esso
una sanzione piu gravosa rispetto a
quella contemplata dal terzo comma del-
I’articolo 7.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Vorrei comprendere esat-
tamente per quale motivo si vuole por-
tare la cifra di 2 milioni a 5 milioni.

Giruseppe TORELLI. Per disincentivare
il commercio non regolare.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Su questioni di questo
tipo dobbiamo essere molto precisi per-
ché si rischia di introdurre elementi di
discrepanza nel preesistente sistema san-
zionatorio, il quale ha una sua logica in
rapporto ai diversi tipi di infrazione.

Senza una esatta giustificazione il pa-
rere del relatore non pud che essere con-
trario.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e ['arti-
gianato. In genere viene stabilito un mi-
nimo ed un massimo. In questo caso ab-
biamo proposto una multa da 500 mila
lire a due milioni perché si tratta di san-
zione amministrativa che, in quanto tale,
¢ commisurata in base ad una specie di
tariffario del Ministero di grazia e giu-
stizia.

L’onorevole Torelli ha presentato un
emendamento all’articolo 12, lasciando
intendere che il reato di cui al comma
secondo ¢ piu grave di quello contenuto
nel primo comma. Se questa valutazione
¢ vera, se ne deduce che egli vuol fare
emergere che qualora un soggetto incorra
nel reato di cui al secondo comma del-
I'articolo 12, trattandosi di un reato con
gravi conseguenze, egli dovrebbe essere
assoggettato a sanzioni pit elevate.

Faccio presente che il relatore ha ra-
gione quando dice che rispetto all’attua-
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le massimale viene indicato un massimale
estremamente alto; nella mia qualita di
rappresentante del Governo, non ho alcun
motivo per dichiararmi contrario alla ri-

. . ~
chiesta del relatore di abbassare quel
massimale.

Lerio GRASSUCCI. Lo scopo dei no-
stri emendamenti € innanzitutto di am-
pliare la forbice: in base alla nostra espe-
rienza abbiamo rilevato che vi sono sog-
getti che preferiscono pagare una multa
lieve piuttosto che evitare di fare cid che
va contro la legge. Ci & sembrato, per-
tanto, che anche il massimo della pena
fosse insufficiente a scoraggiare la com-
mercializzazione di prodotti non conformi
alla normativa vigente; siamo comunque
disponibili a ricercare un'intesa all’in-
terno della Commissione.

La seconda questione riguarda la diffe-
renziazione fra chi commercia e chi pro-
duce: a nostro avviso, ¢ piu grave l'infra-
zione di chi produce, in quanto si intende
che abbia maggiori possibilita di cono-
scere la normativa vigente, cosa che
spesso non & per quanto riguarda i com-
mercianti. Ci dichiariamo, anche a questo
proposito, disponibili a discuterne per
trovare la soluzione adatta.

SiLvestTRo FERRARI.  Normalmente,
I’entita massima delle sanzioni ammini-
strative si calcola moltiplicando per dieci
il minimo; pertanto, se il minimo & 500
mila lire, il massimo sara 5 milioni.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti Torelli e Donazzon.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Esprimo parere favore-
vole.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lUindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Anch’io sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento degli onorevoli Torelli e Do-
nazzon 12. 1, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento de-
gli onorevoli Torelli e Donazzon 12. 2,
accettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 12, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 13.

(Rinvio alla normativa vigente
in materia di munizioni).

Restano ferme le vigenti disposizioni,
legislative e regolamentari, penali e di
pubblica sicurezza, compresa la legisla-
zione speciale, in materia di fabbrica-
zione, importazione ed esportazione, an-
che temporanea, commercio, acquisto e
vendita, detenzione e cessione a qualun-
que titolo della detenzione medesima, de-
posito, trasporto, porto, nonché interme-
diazione, aventi ad oggetto le munizioni
di qualsiasi genere.

(E approvato).

ARrT. 14.

(Norma transitoria).

1. Restano valide le autorizzazioni per
I'applicazione del contrassegno rilasciate
dal Banco nazionale di prova per le armi
da fuoco portatili ai sensi del decreto del
Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato’ 25 settembre 1981.

2. Le imprese interessate sono tenute
entro trenta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, a trasmettere copia
delle autorizzazioni ricevute al Ministero
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato.

(E approvato).
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ART. 15.

(Esaurimento scorte).

Le munizioni non conformi alle pre-
scrizioni della presente legge non possono
essere poste in commercio, o in qualun-
que modo cedute a terzi, oltre la data del
31 dicembre 1986.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

« Dopo l'articolo 15 aggiungere il se-
guente:

ART. 15-bis.

Nell’emanazione del decreto di cui al
terzo comma dell’articolo 1 il Ministro
dell'industria deve sentire preventiva-
mente il Ministro dell’interno ».

Poiché in caso di approvazione & ne-
cessario il parere della I Commissione af-
fari costituzionali, lo pongo in votazione
in linea di principio. -

(E approvato).

Trasmetterd l'articolo aggiuntivo testé
approvato in linea di principio alla I
Commissione ed avverto altresi che esso
verra considerato in sede di coordina-
mento formale del testo.

Sospendo brevemente la seduta per
consentire ai colleghi una riflessione sugli
articoli accantonati ed i relativi emenda-
menti.

La seduta, sospesa alle 10,45, ¢ ripresa
alle 11,15.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione sull’articolo 5 precedentemente ac-
cantonato.

NELLo BALESTRACCI, Relatore per la
II Commissione. Tutti i colleghi hanno
espresso due preoccupazioni rispetto al
secondo comma dell’articolo 5. Una ri-
guarda l’'eventualita che produzioni non
in serie di cartucce da caccia a pallini a
percussione centrale destinate unicamente

al mercato interno possano sottrarsi al
controllo; al riguardo, mi sembra che le
ragioni da me addotte siano unanime-
mente condivise. Poiché, tuttavia, 1'osser-
vazione del sottosegretario circa l'entita
delle aziende artigiane che operano nel
settore ha alimentato qualche perplessita
sulla soppressione fout court del secondo
comma, proporrei ovviamente ritor-
nando sulla decisione della soppressione —
una nuova formulazione dell’articolo che
fosse del seguente tenore: « Con decreto
del ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, 'di concerto col ministro
dell’interno, saranno fissate le modalita
di controllo e la quantita delle produzioni
non in serie di cartucce da caccia a pal-
lini a percussione centrale, destinate uni-
camente al mercato interno, ferma in
ogni caso Con tale formulazione si
verrebbe incontro all’esigenza di impedire
un decentramento produttivo selvaggio
con la sottrazione del controllo e, nello
stesso tempo, si allontanerebbe il rischio
di ferire l'attivita delle aziende artigiane,
che pure rappresentano un momento non
irrilevante di questo comparto produttivo.

Resta sottinteso che, nel fissare con
decreto la quantita della produzione e le
modalita di controllo sull’andamento
complessivo del settore, il Governo
avrebbe modo di modulare diversamente
tale attivita a seconda delle oscillazioni
del mercato, essendo piu facile interve-
nire con decreto piuttosto che attraverso
modificazioni alle disposizioni legislative;
tutti sappiamo, infatti, che il ritmo di

lavoro di questo Parlamento & abbastanza.
lento.

o 2,

- ELio GIOVANNINI. Non nascondo che
sono assolutamente insoddisfatto della
proposta finale cui & pervenuto il rela-
tore.

Questo provvedimento, il quale nasce
dalla necessita di adeguare la nostra nor-
mativa a quella elaborata dal CIP, anzi-
ché introdurre gli opportuni controlli in
un settore rilevante come quello delle
munizioni commerciali per uso civile, af-
fida la valutazione dei medesimi e delle
caratteristiche ad un evento che deve an-
cora accadere, rinviando in altri termini
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I'applicazione concreta della normativa in
esame per una parte rilevante del mer-
cato. Ritengo, dunque, che la proposta
suggerita dal relatore finisca per vanifi-
care gli intenti che si volevano perse-

guire.

MicHELE VISCARDI. La giusta obie-
zione sollevata dal collega Giovannini na-
sce probabilmente dalla constatazione
della mancata indicazione della scadenza

entro cui il Governo deve emettere il de-.

creto ministeriale. Lo prego di voler cre-
dere che tale omissione nasce esclusiva-
mente da un’affrettata stesura del testo
proposto dal relatore Balestracci.

Dopo aver preso atto del fatto che non
esiste alcuna volonta dilatoria nell’appli-
cazione del provvedimento, ritengo che
I’emendamento proposto possa essere ac-
cettato, prevedendo l'emanazione del de-
creto di cui sopra entro 30 giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge.

Per quanto concerne la proposta del-
I'onorevole Grassucci circa un eventuale
riesame del provvedimento da parte di
questa Camera per recepire possibili di-
verse valutazioni, vorrei far osservare che
esistono due possibilita: o il problema di
salvaguardare l'attivita artigiana & effetti-
vamente esistente, oppure risulta non cor-
rispondente alla realta. Nel primo caso il
comma deve essere soppresso per tutelare
I'attivita di cui sopra, nel secondo la di-
scussione in merito & del tutto superflua.
Poiché non mi sembra che la questione
stia in questi termini, credo che il testo
dell’onorevole Balestracci offra un’apprez-
zabile soluzione, in quanto, senza parlare
di procedure semplificate di controllo, af-
fida al mezzo piu naturale del decreto
ministeriale la flessibilita in ordine alla
quantita della produzione e alle modalita
del controllo; in altri termini, viene indi-
cato il modo piu corretto, facendo salvo

lo spirito del provvedimento, per adattare.

la normativa ad una condizione partico-
lare di una parte della produzione.
Premesso che l'onorevole Giovannini
ed io abbiamo un comune intendimento
soppressivo, ritengo che con queste
cautele la formulazione proposta dal rela-

tore possa corrispondere alla sostanza dei
problemi da risolvere.

PRESIDENTE. Propongo di sospendere
momentaneamente la discussione dell’ar-
ticolo 5 e di passare all’esame dell’arti-
colo 11, precedentemente accantonato. Se
non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Avevo chiesto di sospendere la
discussione dell’articolo 11 al fine di su-
perare le perplessita ingenerate dall’e-
mendamento dei colleghi Balestracci e
Gitti. Credo che queste possano essere fu-
gate da una nuova formulazione in cui &
detto che, per far fronte agli oneri deri-
vanti dall’attuazione della presente legge,
al Banco nazionale di prova viene con-
cesso, in via straordinaria, un contributo
fino a lire un miliardo, per 'anno 1986, e
con procedure che verranno fissate con
decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato.

LeLio GRASSUCCI. Qualora il Governo
intenda formalizzare in emendamento
quanto ha ora suggerito, dico subito che
considererei piu opportuna la proposta
che i colleghi Balestracci e Gitti hanno
sostanziato nel loro emendamento. In
esso, infatti, si fa riferimento non ad un
contributo concesso in via straordinaria e
per motivazioni di carattere generale, ma
ad una finalizzazione piu specifica, cioe
riferita all’adeguamento tecnologico. Sa-
rebbe forse opportuno aggiungere, a mio
avviso, un riferimento alla legge n. 46 per
cid che attiene alla decisione e all’eroga-
zione del contributo in questione.

NicoLa SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Se il provvedimento di cui discu-
tiamo dovesse diventare norma di legge,
a seguito della sua entrata in vigore, il
Banco nazionale di prova si troverebbe
ad affrontare compiti innovativi, quali
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quelli, ad esempio, relativi all’apertura di
succursali o di filiali, e che certo non
possono essere intesi come processi di in-
novazione tecnologica; ora, dal momento
che il Banco nazionale di prova non ¢ né
una industria né un consorzio di indu-
strie, quanto previsto dalla legge n. 46
risulta essere assolutamente inapplicabile
sia nella sostanza sia nelle procedure.

Le preoccupazioni del collega Gras-
succi dovrebbero essere superate dalla
formulazione che poc’anzi, in via infor-
male, ho suggerito. In essa ho detto, in-
fatti, che il contributo straordinario puod
essere fissato « fino a lire un miliardo » il
che vuol dire che, entro quell’importo, la
sua reale entita sara determinata in base
alla documentazione prodotta; ho detto
altresi che le procedure per l'assegnazione
di detto contributo verranno fissate con
decreto del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, proprio per-
ché le documentazioni cui fa riferimento
la legge n. 46 sono quelle relative a pro-
cessi industriali, quindi non certo appli-
cqbili a questo specifico aspetto.

PRESIDENTE. Non credo che le pa-
role « fino a » riferite alla concessione di
un contributo possano trovar posto nel
testo di un provvedimento di legge, dal
momento che questo dovrebbe stabilire
un contributo fisso senza cio¢ lasciarlo a
discrezione di un ministro.

LeLio GRASSUCCI. Riterrei piu oppor-
tuno dire che, per far fronte alle esigenze
di tipo tecnologico e agli oneri derivanti
dalla prima attuazione della presente
legge, al Banco nazionale di prova viene
concesso un contributo straordinario pari
all'importo di un miliardo, per l'anno
1986.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Credo che la formulazione da me

precedentemente proposta — e che mi ri- |

servo comunque di formalizzare, anche
accogliendo i suggerimenti del collega
Grassucci e del presidente — possa essere
ulteriormente corretta specificando che il
programma di utilizzazione sara preventi-

vamente sottoposto all’approvazione del
ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, che fissera con proprio
decreto le procedure di erogazione.

PRESIDENTE. A seguito delle intese
raggiunte, il Governo ha presentato il se-
guente emendamento:

All'articolo 11
commi:

aggiungere i seguenti

« Per far fronte alle esigenze di adegua-
mento eganizzativo e agli oneri derivanti
dalla prima attuazione della presente
legge, al Banco nazionale di prova viene
concesso in via straordinaria un contri-
buto di lire 1.000.000.000 per l'anno 1986.

Il programma di utilizzazione sara
preventivamente sottoposto all’approva-
zione del Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, che fissera con
proprio decreto le procedure di eroga-
zione.

Alla copertura della spesa si provvede
mediante riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1986 utiliz-
zando l'accantonamento disposto nel
Fondo speciale di parte corrente dalla
legge 28 febbraio 1986, n. 41, sotto la
voce del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato per " Istituzione
presso il Ministero dell’industria della Di-
rezione generale della proprieta indu-
striale ”.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio ».

11. 2.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore per la
I Commissione. Esprimo parere favore-
vole e ritiro il mio emendamento 11. 1.

PRESIDENTE. Poiché 1’approvazione
dell'’emendamento del Governo 11. 2 com-
porta una variazione di spesa e quindi il
conseguente parere della V Commissione
bilancio, lo pongo in votazione in linea di
principio.

(E approvato).
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Trasmettero alla V Commissione bilan-
cio I'emendamento affinché ne valuti le
conseguenze finanziarie.

La discussione sull’articolo 11 & per-
tanto sospesa.

Riprendiamo l'esame dell’articolo 5,
che avevamo accantonato.

Il relatore, onorevole Balestracci, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il secondo comma dell’articolo
5 con il seguente:

« Entro 30 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, di concerto col Ministro del-
I'interno, saranno fissate le modalita di
controllo e la quantita delle produzioni
non in serie di cartucce da caccia a pal-
lini e percussione centrale destinate uni-
camente al mercato interno, ferma in
ogni caso 1'apposizione, sulle unita di im-
ballaggio elementare delle indicazioni
contenute nelle lettere a), b), ¢) e d) del
comma 2 del precedente articolo 3 e del
marchio distintivo di fabbricazione su
ogni pezzo prodotto ».

5. 1.

RENATO DONAZZON. Il gruppo comu-
nista si dichiara favorevole a questo
emendamento e chiede al rappresentante
del Governo di attivarsi affinché i tempi
in esso fissati siano effettivamente rispet-
tati.

Riteniamo sia giusta la distinzione che
I'emendamento fa tra le industrie produt-
trici di pezzi in serie e il piccolo arti-
giano. Forse, sarebbe stato opportuno in-
trodurre anche in questo caso I'obbligo di
indicazioni distintive su ogni bossolo,
come previsto dall’articolo 4.

ErLio GIOVANNINI. Dichiaro la mia
astensione.

PRESIDENTE. Poiché l'approvazione di
questo emendamento importa il parere
della T Commissione affari costituzionali,
lo pongo in votazione in linea di princi-

pio.
(E approvato).

Trasmettero alla I Commissione affari
costituzionali I’emendamento, affinché ne
valuti le conseguenze sul piano della co-
stituzionalita.

La discussione sull’articolo 5 ¢ per-
tanto sospesa.

In attesa dei pareri delle competenti
Commissioni, il seguito dell’esame del di-
segno di legge é rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENT1 TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





