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La seduta comincia alle 9,40.

ALBA SCARAMUCCI GUAITINI, Segre-
tario della II Commissione, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Programma quinquennale per la
realizzazione di alloggi di servizio per
le Forze di polizia e programma quin-
quennale per la costruzione di nuove
sedi di servizio, scuole ed infrastruttu-
re della Polizia di Stato (3370); e del-
le proposte di legge Petrocelli ed
altri: Programma quadriennale per la
realizzazione di alloggi di servizio ed
in assegnazione ed altre provvidenze
in favore delle forze di polizia (769);
Falcier ed altri: Norme per I'accesso
alla casa, in proprietd o in concessione
amministrativa, per il personale delle
Forze di polizia e del’Arma dei cara-
binieri (1035).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Programma quinquen-
nale per la realizzazione di alloggi di ser-
vizio per le Forze di polizia e programma
quinquennale per la costruzione di nuove
sedi di servizio, scuole ed infrastrutture
della Polizia di Stato »; e delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Petro-
celli ed altri: «Programma quadriennale
per la realizzazione di alloggi di servizio
ed in assegnazione ed altre provvidenze in
favore delle forze di polizia »; Falcier ed
altri: « Norme per l'accesso alla casa, in
proprietd o in concessione amministrati-
va, per il personale delle Forze di polizia
e dell’Arma dei carabinieri ».

Come i colleghi ricorderanno, nella se-
duta del 22 maggio scorso avevamo deli-

berato la costituzione di un Comitato ri-
stretto per un approfondito esame del di-
segno e delle proposte di legge.

Do ora la parola al relatore Fornasari,
affinché ci riferisca sui lavori svolti dal
Comitato ristretto.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
DELLA IX COMMISSIONE GIUSEPPE BOTTA

GiusePPE FORNASARI, Relatore per la
IX Commissione. Il Comitato ristretto, do-
po avere esaminato a fondo la problema-
tica connessa con i progetti di legge in
discussione, ha elaborato un testo unifi-
cato, di cui prego il presidente di dare
lettura.

Poiché siamo ancora in attesa dei pa-
reri della I Commissione affari costituzio-
nali e della V Commissione bilancio, pro-
pongo di adottare il testo del Comitato ri-
stretto, e di trasmetterlo alle Commissio-
ni incaricate di esprimere il parere, insie-
me agli emendamenti - da votare in
linea di principio ~ che so che alcuni col-
leghi hanno predisposto. In tal modo, ab-
brevieremo senz'altro i tempi necessari
per l'approvazione del testo in esame.

PRESIDENTE. Do lettura del testo del
Comitato ristretto:

Caro 1.

ArT. 1.

1. II Ministro dell'interno, per ga-
rantire la funzionalita degli organi, co-
mandi e reparti delle Forze di polizia, &
autorizzato, per il quinquennio 1986-1990,
a dare diretta attuazione ad un program-
ma di interventi straordinari per 1’acqui-
sto e la costruzione di alloggi di servizio
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da assegnare in concessione al personale
dell’Amministrazione della pubblica sicu-
rezza, dell’Arma dei carabinieri, del Cor-
po della guardia di finanza, del Corpo

degli agenti di custodia e del Corpo fo-

restale dello Stato.

2. Il programma per gli interventi
straordinari di cui al precedente comma
¢ predisposto, entro sei mesi dalla. data
di entrata in vigore della. presente legge,
da apposita Commissione costituita con
decreto del Ministro dell'interno, tenuto
conto del rilevamento di cui all’articolo
2, comma 1. Detto programma, nell’ambi-
to dell’autorizzazione di spesa di cui al
successivo articolo 13, dovra tener conto
della prevedibile evoluzione dei costi in
relazione ai tempi di realizzazione.

3. La Commissione, presieduta dal Mi-
nistro dell'interno o da un sottosegre-
tario da lui delegato, ¢ composta dal Ca-
po della polizia-direttore generale della
pubblica sicurezza, dal comandante gene-
rale dell’Arma dei carabinieri, dal co-
mandante generale della guardia di finan-
za, dal direttore generale degli istituti di
prevenzione e pena, dal direttore genera-
le per l'economia montana e per le fo-
reste, da un funzionario della- Ragioneria
generale dello Stato e da un funzionario
del Ministero dei lavori pubblici. Per
ogni rappresentante effettivo ¢ designato
un supplente.

4. Funge da segretario un primo ‘diri-
gente dei ruoli del personale della Polizia
di Stato che espleta funzioni di polizia,
in servizio presso il Dipartimento della
pubblica sicurezza.

5. La Commissione di cui al presente
articolo:

a) individua le sedi ove maggiore ¢&
il fabbisogno di alloggi per il personale
di cui al comma 1, in relazione alle unita
stabilmente presenti;

b) identifica il numero e le tipologie
degli alloggi da acquistare e da costruire
in ciascuna sede, in relazione sia al fab-
bisogno di alloggi sia alla situazione edi-
lizia locale;

~¢) individua le localitd dove deb-
bano essere effettuati gli acquisti e dove
debbano essere realizzate le costruzioni;

d) formula altresi pareri al Ministro
dellinterno e ai provveditorati regionali
alle opere pubbliche ai sensi del suc-
cessivo articolo 6.

6. Il programma & approvato con de-
creto del Ministro dell’interno, sentito il
Ministro delle finanze, per quanto attiene
alla competenza dei servizi demaniali,
nonché il Ministro dei lavori pubblici.

7. Il Ministro dell'interno, in allegato
allo stato di previsione della spesa del
Ministero, presenta annualmente alle Ca-
mere una relazione sullo stato di attua-
zione del programma.

ArT. 2.

1. Entro 4 mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Mini-
stro dell'interno, tramite il Dipartimento
della pubblica sicurezza, provvede al ri-
levamento della consistenza del patrimo-
nio edilizio comunque destinato ad - allog-
gi di servizio per il personale delle forze
di polizia di cui al comma 1 dell'arti-
colo 1.

2. I risultati del censimento sono ri-
calcolati annualmente e fanno parte inte-
grante della relazione di cui al comma 7
dell’articolo 1 della presente legge.

ArT. 3.

1. Gli interventi previsti dal presente
Capo possono essere realizzati:

a) utilizzando aree ed immobili di-
sponibili dello Stato e degli enti locali,
anche in deroga agli strumenti urbanisti-
ci, ai sensi dell’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616;

b) acquisendo in proprietd, anche in
deroga ai limiti e alle condizioni di cui
all’articolo 35 della legge 22 ottobre 1971,
n. 685, aree comprese nei piani di zona
di cui alla legge 18 aprile 1962, n. 167, e
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successive modificazioni ed integrazioni,
oppure aree da reperire ai sensi dell’arti-
colo 51 della legge 22 ottobre 1971, n. 685,
ovvero aree inserite nei piani di recupero
comunali di cui all’articolo 28 della legge
5 agosto 1978, n. 457;

¢) in altre aree di proprieta dei pri-
vati;

d) acquistando ai sensi del successi-
vo articolo 5 immobili residenziali gia
realizzati, con il parere fornito per la sti-
ma dagli uffici tecnici erariali.

2. E fatto salvo, in ogni caso, il di-
sposto dell’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

ARrT. 4.

Per l'attuazione del programma di cui
al presente Capo, il Ministro dell’interno
promuove i competenti interventi del Mi-
nistro dei lavori pubblici, per quanto con-
cerne la costruzione di alloggi, e del Mi-
nistro delle . finanze, néi casi in cui si
proceda mediante acquisto di immobili.

ART. 5.

1. I1 Ministro dell’interno, nei casi in
cui ritenga di non poter procedere altri-
menti e comunque entro il limite del
trenta per cento degli stanziamenti di cia-
scun anno finanziario, & autorizzato, pre-
vio parere della Commissione di cui al
precedente articolo 1, a procedere me-
diante acquisizione di immobili residenzia-
li gid realizzati ai sensi dei precedenti
articoli 3 e 4.

ART. 6.

La progettazione e l'affidamento dei la-
vori di cui al presente Capo sono curati
dai competenti Provveditorati regionali
alle opere pubbliche, sentita la Commis-
sione di cui all’articolo 1 per il tramite
del Dipartimento della pubblica sicurezza.

ArT. 7.

1. Entro centoventi giorni dalla data
di entrata in vigore della presente- legge,
il Ministro dell'interno, di concerto con i
Ministri di grazia e giustizia, della difesa,
delle finanze, dell’agricoltura e delle fore-
ste e dei lavori pubblici, emana, con pro-
prio decreto, il regolamento contenente
norme: per la ripartizione degli alloggi,
tenuto conto dei posti di impiego e dei
vari incarichi; per le procedure e le mo-
dalita di concessione degli alloggi anche
a canone di servizio in caso di obbligo
specifico di alloggio, di revoca, di annul-
lamento e di decadenza delle concessioni;
per il calcolo e gli eventuali criteri di
revisione dei canoni di concessione sulla
base delle disposizioni di legge vigenti in
materia di canone sociale; per i tempi di
adeguamento dei canoni e degli altri oneri
che riguardano gli alloggi preesistenti;
per la formazione delle graduatorie, con
particolare riferimento al punteggio de-
terminato in base alla composizione e al
reddito del nucleo familiare, nonché ai
benefici gia goduti o alle condizioni di
disagio di arrivo in una nuova sede; per
la composizione delle commissioni per
I'assegnazione degli alloggi, in cui in ogni
caso & necessaria la presenza degli organi
di rappresentanza delle forze di polizia.

- Sono comunque a carico del concessiona:

rio, che deve provvedervi direttamente, le
spese per le piccole riparazioni di cui al-
I'articolo 1609 del codice civile, nonché le
spese per il consumo di acqua, luce e
riscaldamento dell’alloggio ed eventuali al-
tri servizi necessari, ivi comprese, in rap-
porto alla consistenza millesimale dell’al-
loggio, le spese di gestione e funziona-
mento degli ascensori, di pulizia delle
parti in comune e della loro illumina-
zione. ~ '

2. Il canone ¢& trattenuto sulle compe-
tenze mensili del concessionario e versato
in tesoreria con imputazione al bilancio
di entrata dello Stato.

3. Il venti per cento dell'importo re-
lativo & riassegnato allo stato di previ-

sione del Ministero dell’interno per essere-
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impiegato nella manutenzione straordina-
ria degli alloggi.

4. L'ottanta per cento dello stesso im-
porto & riassegnato al predetto stato di
previsione per la realizzazione, a cura del
Ministero dell’interno, di altri alloggi.

5. Le disposizioni di cui al precedente
comma 1 si applicano a tutti gli alloggi a
disposizione delle Amministrazioni pubbli-
che, la cui assegnazione ai propri dipen-
denti & condizionata alla prestazione in
loco di un determinato servizio. A tal
fine, gli atti disciplinanti i rapporti con gli
- assegnatari sono adeguati alle predette di-
sposizioni.

ArT, 8.

Le opere e gli interventi previsti dal
presente Capo sono dichiarati di pubblica
utilith e urgenti e indifferibili. Ad essi si
applicano le disposizioni della legge 3 gen-
naio 1978, n. 1.

Caro 1II.

ArT. 9.

1. Per il quinquennio 1986-1990 il Mi-
nistro dei lavori pubblici & autorizzato a
dare attuazione a un programma straor-
dinario di interventi per la costruzione
di nuove sedi di servizio, scuole e infra-
strutture, nonché per la ristrutturazione,
I'ampliamento, il completamento di quel-
le gid esistenti, necessarie a soddisfare
le esigenze logistico-operative della Polizia
di Stato. Detto programma, nell’ambito
dell’autorizzazione di spesa di cui al suc-
cessivo articolo 13, dovra tener conto
della prevedibile evoluzione di costi in
relazione ai tempi di realizzazione.

2. Il programma & approvato con de-
creto del Ministro dei lavori pubblici di
concerto con il Ministro dell’interno, sen-
tite le organizzazioni sindacali a livello
nazionale del personale della Polizia di
Stato, entro quattro mesi dall'entrata in
vigore della presente legge ed & comuni-

cato alle competenti Commissioni del Par-
lamento entro trenta giorni dalla sua ap-
provazione.

ArT. 10.

1. Ai fini della predisposizione del pro-
gramma di cui al. precedente articolo, il
Dipartimento della pubblica sicurezza
provvede tra laltro all'indicazione dei
luoghi ed aree ove dovranno essere ubi-
cate le opere ed alla precisazione dei re-
quisiti di funzionalitd e di sicurezza rite-
nuti necessari.

2. Per motivi di riservatezza, la pro-
gettazione e la realizzazione degli inter-
venti che richiedono l'apprestamento del-
le opere di sicurezza di cui al precedente
comma 1 sono affidate unitariamente in
concessione dal Ministero dei lavori pub-
blici, sentito il Dipartimento della pub-
blica sicurezza, in deroga alle norme vi-
genti.

3. Per gli interventi diversi da quelli
di cui al precedente comma 2, la proget-
tazione e l’affidamento dei lavori sono di-
sposti dai competenti Provveditorati re-
gionali alle opere pubbliche, sentito il Di-
partimento della pubblica sicurezza.

4. Ai fini dell'accertamento di confor-
mitd previsto dall’articolo 81 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, le opere di edilizia di cui
al presente Capo sono equiparate alle
opere destinate alla difesa militare.

ArT. 11,

1. Il programma di cui al presente
Capo puo essere realizzato anche utiliz-
zando aree od immobili di proprieta dello
Stato, ovvero di proprietad dei comuni in-
teressati o dei privati, acquisiti anche
mediante permuta.

2. 11 Ministro dei lavori pubblici &
autorizzato ad assumere impegni di spe-
sa sino alla concorrenza del trenta per
cento dell'importo di competenza di cia-
scun esercizio al fine di acquisire edifici
rispondenti alle caratteristiche tipologiche
e di consistenza necessarie a soddisfare
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le esigenze logistico-operative indicate dal
Dipartimento della pubblica sicurezza.

3. Gli atti di trasferimento di immo-
bili - alla cui acquisizione si provvedera
a trattativa privata - non sono sottoposti
alle limitazioni di cui al regio decreto-leg-
ge 10 settembre 1923, n. 2000, convertito
in legge dalla legge 17 aprile 1925, n. 473.

ArT. 12.

1. L’approvazione dei progetti delle
opere previste dal presente Capo equivale
a tutti gli effetti a dichiarazione di pub-
blica utilitd nonché di urgenza e indiffe-
ribilitd delle opere stesse. ‘

2. Per i progetti, i contratti e le con-
venzioni relative ad acquisti di immobili
e ad esecuzione di lavori inerenti alla
attuazione dei programmi di cui alla pre-
sente legge si applicano le disposizioni
del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
la legge 3 maggio 1965, n. 431, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni.

Caro III.

ArT. 13.

1. Per la realizzazione del programma
di cui al Capo I della presente legge &
autorizzata la spesa di lire 450 miliardi,
da iscrivere nello stato di previsione del
Ministero dell'interno negli anni finanziari
dal 1986 al 1990. Nel triennio 1986-1988
i relativi stanziamenti sono determinati in
lire 55 miliardi per l'anno 1986, lire 90
miliardi per I'anno 1987 e lire 130 miliar-
di per 1'anno 1988. .

2. Per la realizzazione del programma
di cui al Capo II della presente legge &
autorizzata la spesa di lire 650 miliardi,
da iscrivere nello stato di previsione del
Ministero” dei lavori pubblici negli anni
finanziari dal 1986 al 1990. Nel triennio
1986-1988 i relativi stanziamenti sono de-
terminati in lire 85 miliardi per I’anno
1986, lire 140 miliardi per l'anno 1987 e
lire 200 miliardi per I'anno 1988.

3. Alla determinazione degli importi
relativi agli anni successivi si provvede
con la legge finanziaria.

4. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge nel triennio 1986-1988,
pari a lire 140 miliardi per 1'anno 1986,
lire 230 miliardi per l'anno 1987 e lire
330 miliardi per l'anno 1988, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1986-1988, al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1986, all'uopo
utilizzando l'accantonamento « Costruzione
di alloggi di servizio per le forze dell’or-
dine ».

5. II Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con. propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ART. 14.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana. |

Annuncio che sono stati presentati i
seguenti emendamenti riferiti al testo ora
illustrato:

Allarticolo 1, comma 2, sopprimere le
parole: entro 6 mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge. .

1. 1. BoTTA.

~ Allarticolo 1, comma 2, aggiungere, in
fine, il seguente periodo:

Il programma ‘individua altresi le aree
in cui si manifesti 1'esigenza di agevolare,
ai fini della presente legge, la costruzione
di alloggi da parte di cooperative compo-
ste di soli dipendenti delle Forze di poli-
zia ai sensi del successivo articolo 7-bis:

1. 2. PETROCELLI.

All'articolq 1, il comma 6 & cosl.so-
stituito:

6. Il programma, 'predisposto ai sensi
del precedente comma 2, & quindi formu:
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lato dal Ministro dell'interno, sentito il
Ministro delle finanze e il Ministro dei
lavori pubblici e trasmesso, entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
alle competenti Commissioni parlamentari
per l'espressione del parere entro 60 gior-
ni dall’assegnazione. Il programma & quin-
di adottato con decreto del Ministro del-
I'interno. Ogni modificazione del program-
ma & adottata con il procedimento di cui
al presente articolo.

1. 3. BoTtTA.

Dopo Ularticolo 7, aggiungere il se-

guente:
ART. 7-bis.

Per la realizzazione di alloggi aventi i
requisiti dell’'edilizia agevolata nelle aree
di cui all’articolo 1, alle cooperative a
proprietd divisa o indivisa di cui alla sud-
detta disposizione & concesso dal Mini-
stero dell'interno, su deliberazione del Co-
mitato di cui al predetto articolo, un con-
tributo in conto interessi nella misura
prevista dalle disposizioni sull'edilizia age-
volata e con le modalith definite sulla
base di apposita convenzione con gli isti-
tuti di credito e sezioni di credito fon-
diario.

A tali cooperative & altresi concessa
una anticipazione pari alla differenza tra
gli - importi dell'intero costo di realizza-
zione e del mutuo acquisibile, determina-
ti in base alle vigenti disposizioni sulla
edilizia agevolata.

Tale anticipazione & restituita in 20
anni al Fondo di cui al presente articolo
in quote fisse mensili attraverso tratte-
nuta diretta sulle retribuzioni o pensioni
spettanti al socio, che a tal fine & tenuto
a conferire preventivo mandato irrevoca-
bile, ed & garantita con ipoteca di secon-
do grado. ,

Gli alloggi realizzati ai sensi del pre-
sente articolo debbono essere utilizzati
esclusivamente e direttamente dai soci o,
in caso di decesso, dai superstiti, ovvero
locati al Ministero dell'interno ad un ca-
none determinato in base .alla legge

n. 392 del 1978 per essere assegnati in con-
cessione ai sensi della presente legge. Il
Ministero dell’interno ha altresi diritto di
prelazione in caso di cessione degli al-
loggi. L'inosservanza del vincolo di desti-
nazione & causa di decadenza dal contri-
buto e dall’anticipazione concessa.

Ai fini del presente articolo, quota
parte delle disponibilita di cui al comma
1 dell’articolo 13 sono assegnate ad appo-
sito fondo costituito nell'ambito del bi-
lancio del Ministero dell’interno.

7. 01.
PETROCELLI.

Dopo il Capo I, aggiungere il seguente:

Caro I-bis.

ArT. 8-bis.

1. Al fine di assicurare la mobilita
del personale dell’Amministrazione civile
dell'interno in servizio negli uffici dipen-
denti dalle autoritd nazionali e provincia-
li di pubblica sicurezza e dall'Alto Com-
missario per la lotta alla delinquenza ma-
fiosa, il Ministro dell'interno provvede, di
concerto con il Ministro del tesoro, con
il Ministro dei lavori pubblici ed il Mi-
nistro delle finanze, alla predisposizione
e alla realizzazione di specifici programmi
annuali di intervento per l'acquisto e la
costruzione di alloggi di servizio da asse-
gnare in concessione al personale me-
desimo. - '

2. I programmi di cui al precedente
comma sono adottati, a partire dall’anno
1987, entro il mese di marzo di ciascun
anno, nell’ambito delle disponibilitd di- bi-
lancio. A ,

3. Per la realizzazione dei programmi
previsti nel presente articolo & autorizza-
ta, limitatamente al triennio 1987-1989, la
spesa complessiva di lire 10 miliardi, da
ripartire nello stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno degli anni
finanziari corrispondenti in ragione di 2
miliardi per I'anno 1987, lire 4 miliardi
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per l'anno 1988 e lire 4 miliardi per l'an-
no 1989. Alla determinazione degli impor-
ti occorrenti per la realizzazione dei pro-
grammi relativi agli anni 1990 e succes-
sivi, si provvede con la legge finanziaria.

4, Per quanto compatibili si app]jc;-
no le disposizioni previste dalla presente
legge per la realizzazione del programma
di cui al Capo I.

8. 01.
ZOLLA.

All’articolo 9, il comma 2 é cosi sosti-
tuito:

2. Il programma & formulato entro 4
mesi dall'entrata in vigore della presente
legge dal Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con il Ministro dell’interno, sen-
tite le organizzazioni sindacali a livello
nazionale del personale della Polizia di
Stato, ed & trasmesso alle competenti
Commissioni parlamentari per il parere
da esprimersi entro 60 giorni dall’assegna-
zione. Il programma ¢ quindi adottato
con decreto del Ministro dei lavori pub-
blici, di concerto con il Ministro dell’in-
terno.

9. 1.
BorTTA.

All'articolo 13, comma 1, sostituire la
parola: 450 con la parola: 440.

13. 1.
ZOL1LA.

GiuseppE TORELLI. Mi riservo di pre-
sentare emendamenti nel corso del suc-
cessivo iter dei provvedimenti al nostro
esame.

PRESIDENTE. Avverto che gli emen-
damenti che ho prima letti, qualora ap-
provati, dovranno essere trasmessi alla I
Commissione affari costituzionali e alla V
Commissione bilancio per il prescritto pa-
rere. Li porrd pertanto in votazione in
linea di principio. ‘

Pongo in votazione l'emendamento Bot-
ta 1. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Pe-
trocelli 1. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Bot-
ta 1. 3.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento Pe-
trocelli 7. 01,

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Zol-
la 8. 01.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Bot-
ta 9. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Zol-
la 13. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione la proposta del re-
latore Fornasari di adottare il testo uni-
ficato elaborato dal Comitato ristretto e di
trasmetterlo, con gli emendamenti appro-
vati in linea di principio, alle competenti
Commissioni per il parere.

(E approvata).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





