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La seduta comincia alle 9,45.

ALBA SCARAMUCCI GUAITINI, Segre-
tario, legge il processo verbale della sedu-
ta preccdente.

(E approvato).

Discussione della proposta di legge Fran-
chi Franco ed altri; Felisetti; Cerquet-
ti ed altri; Balestracci ed altri; Aniasi
ed altri; Genova: Legge-quadro sul-
Pordinamento della polizia municipale
(Approvata, in un testo unificato, dalla
II Commissione permanente della Ca-
mera e modificata dalla I Commissione
permanente del Senato) (304-336-356-
475-576-846-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Franchi Franco,
Pazzaglia, Almirante, Servello, Zanfagna,
Abbatangelo, Agostinacchio, Aloi, Alpini,
Baghino, Berselli, Boetti Villanis Audifre-
di, Caradonna, Del Donno, De Michieli Vit-
turi, Fini, Forner, Guarra, Lo Porto, Ma-
caluso, Maceratini, Manna, Martinat, Mat-
teoli, Mazzone, Mennitti, Miceli, Muscar-
dini Palli, Parlato, Pellegatta, Poli Borto-
ne, Rallo, Rauti, Rubinacci, Sospiri, Staiti
di Cuddia delle Chiuse, Tassi, Tatarella,
Trantino, Tremaglia, Tringali, Valensise;
Felisetti; Cerquetti, Gualandi, Spagnoli,
Moschini, Petrocelli, Quercioli, Triva, Vio-
lante; Balestracci, Vernola, Zolla, Mastella,
Cabras, Garavaglia,” Brocca, Angelini Piero
Mario, Lussignoli, Lo Bello, Azzolini; Ania-
si, Spini, Di Donato, La Ganga, Ando, In-
tini, Borgoglio, Diglio; Genova: « Legge-
quadro sull’ordinamento della polizia mu-
nicipale », gia approvata, in un testo uni-
ficato, dalla II Commissione permanente
della Camera nella seduta del 17 gennaio
1986 e modificata dalla I Commissione

permanente del Senato nella seduta del
21 gennaio 1986.

"Comunico che le Commissioni I affari
costituzionali e V bilancio hanno espresso
parere favorevole senza osservazioni sul
provvedimento in esame,

Nella mia qualita di relatore, desidero
svolgere qualche considerazione sulle mo-
difiche apportate dalla I Commissione del
Senato al testo unificato gia approvato
dalla nostra Commissione.

Come i colleghi sanno, la materia og-
getto del provvedimento ‘¢ da lungo tem-
po all'attenzione delle forze politiche e
delle categorie ad essa interessate (mi ri-
ferisco non solo ai vigili urbani, perché
sarebbe immiserire la questione, ma anche
agli enti .locali e alle stesse regioni, do-
vendo questi dar vita ad una propria le-
gislazione nell’ambito dei confini delineati).

La prima e piu rilevante modifica &
senz’altro quella apportata all’articolo 1,
perché, mentre il testo da noi licenziato
obbligava i comuni alla costituzione del
servizio di polizia municipale per lo svol-
gimento di funzioni di polizia locale ur-
bana, la I Commissione del Senato ha
trasformato tale obbligo in una facolta
di cui i comuni possono avvalersi. Ora,
considerata l'importanza del servizio, & ve-
rosimile supporre che nessun ente locale
vi rinunziera, anche perché i comuni che
hanno un certo numero di addetti al ser-
vizio di polizia municipale possono orga-
nizzarlo in corpo.

All'articolo 2 non sono state apportate
modifiche di particolare rilievo, essendosi
la T Commissione del Senato limitata ad
una riformulazione piti puntuale e a so-
stituire la parola « svolgimento» con la
parola « espletamento ».

All'articolo 3 & stato introdotto un in-
ciso, all'inizio della terzultima riga, volto
a specificare che la collaborazione tra gli
addetti al servizio di polizia municipale e
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le forze di polizia dello Stato pud avve-
nire non solo previa disposizione del sin-
daco, ma quando per specifiche opera-
zioni ne venga fatta motivata richiesta
dalle competenti autorita. Tale precisazio-
ne va ad interesse non solo degli enti lo-
cali e dei sindaci ma anche del Governo,
proprio perché limitata a specifiche opera-
zioni e non intesa in senso generale.

Al primo comma dell’articolo 5, con
I'introduzione dell'inciso « e nei limiti del-
le proprie attribuzioni», il Senato ha vo-
luto reintrodurre un riferimento lungamen-
te dibattuto.

Sempre all’articolo 5, al secondo com-
ma, la I Commissione del Senato ha sop-
presso il requisito della « buona condot-
ta» che figurava tra quelli di cui doveva
essere accertato il possesso per ottenere
la qualifica di agente di pubblica sicu-
rezza.

Al punto 4 dell’'articolo 5 il Senato ha
inteso evidenziare che mnello svolgimento
delle funzioni di agente e di ufficiale di
polizia giudiziaria e di agente di pubblica
sicurezza, il personale messo a disposizio-
ne dal sindaco dipende operativamente non
solo dalla competente autorita giudiziaria
o di pubblica sicurezza, ma nel rispetto di
eventuali intese tra dette autorita ed il
sindaco.

Prima di proseguire nell’esame delle
modifiche introdotte, vorrei fare una breve
riflessione. Dopo una lunga attesa per la
definizione di questa legge-quadro, come
relatore nutro qualche perplessita sulle
modifiche introdotte al Senato, ma riten-
go tuttavia che il testo approvato dall’al-
tro ramo del Parlamento nella sostanza
confermi l'importante scelta politica della
Commissione e del Governo (una scelta
operata - non lo dobbiamo dimenticare -
con l'assenso sostanziale delle grandi orga-
nizzazioni e delle associazioni degli enti
locali). E percid credo sia conveniente, po-
liticamente conveniente, anche per l'attesa
degli interessati (¢ non soltanto di questi),
licenziare senza modifiche il testo, poiché
in caso contrario si imporrebbe un ulte-
riore esame da parte del Senato, con tut-
ti i rischi che cid comporta. Rischieremmo
di aprire una sorta di conflitto con l'altro

ramo del Parlamento su una questione
non determinante, non essenziale; se, in-
fatti, I'impianto del provvedimento fosse
stato modificato, non tenteremmo di ac-
quisire obtorto collo un assenso da parte
di questa Commissione, ritenendo inaccet-
tabile un tale modo di procedere.

Riprendendo l'esame delle modifiche in-
trodotte dalla I Commissione del Senato,
faccio osservare che, al punto 1 del se-
condo comma dell'articolo 6, si stabilisce
che le regioni provvedano a « stabilire le
norme generali per l'istituzione del servi-
zio tenendo conto della classe alla quale
sono assegnati i comuni». Operando una
giusta correzione, sono state eliminate le
parole «e lorganizzazione », nel rispet-
to del principio della autonomia dei sin-
goli enti. ,

All’articolo 7 si stabilisce che il servi-
zio di polizia municipale pud essere orga-
nizzato in corpo quando nello stesso sia-
no presenti almeno sette addetti. Come i
colleghi ricorderanno, ne avevamo indicati
cinque, ma devo riconoscere che la mo-
difica introdotta & forse preferibile, poi-
ché consente un’organizzazione per i li-
velli o per funzioni pilt propria.

Al punto 1) del secondo comma dello
stesso articolo viene eliminata l'espressione
« istituzione di un ruolo speciale », con cui
si configurava l'individuazione di una sor-
ta di condizione particolare nel contesto
del pubblico impiego e che poteva far
sorgere qualche perplessita.

Altrettanto condivisibile & la sostituzio-
ne al punto a) del terzo comma della pa-
rola « dirigenti » con la parola « responsa-
bili », con la quale si & voluto ancora una
volta attuare una operazione di pulizia.

La soppressione dell’articolo 11, nel
quale si affrontava il problema della pen-
sione spettante ai superstiti, trova una ra-
gione fondamentale nell’opportunita di rin-
viare la questione alla sede piu pertinen-
te del riordirio dell’intera materia, cui si
é gia posto mano.

Al primo comma del « tribolato » arti-
colo 13, riguardante le funzioni di polizia
locale svolte da enti locali diversi dai co-
muni, dopo le parole «titolari» & stata
aggiunta la parola «anche ». Qualche per-
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N

plessita ¢ rimasta circa la congruita di
tale articolo rispetto alle esigenze delle
province che hanno un articolato e diver-
sificato modo di organizzare i propri ser-
vizi, da non ridurre soltanto a quelli svol-
ti dai noti guardiacaccia. Al contrario, ri-
tengo che proprio il richiamo agli articoli
2, 6, 8 11, 13 e 14 consenta anche alle
province di organizzarsi in modo nuovo.
A mio avviso, non possiamo immiserire
la questione rapportandola alla pur im-
portante previsione dell’indennita, di cui
all’articolo 10, che non deve essere co-
munque vista in maniera esclusiva. In altri
termini, anche coloro che rivestono una
delle qualifiche individuate all’articolo 5
nell’ambito di un comune montano o di
una provincia devono effettivamente eser-
citarle per percepire quella che in defini-
tiva € — abbiamo il coraggio di chiamarla
col suo nome - un’indennita di rischio ag-
ganciata percentualmente all’articolo 142
della legge 1° aprile 1981, n. 121..

Ad esempio, da una ricognizione fatta
soprattutto nel centro-nord, risulta che
molti di questi addetti ai servizi gia ri-
vestono una o due di queste qualifiche.

La norma transitoria originariamente
prevista all’articolo 14 & stata dalla I
Commissione del Senato rivista nel senso
di contenere una precisazione ancora piil
puntuale, e relativa al fatto che l'inden-
nita prevista dalla presente legge sara
corrisposta non solo a decorrere dall’ap-
plicazione dell'accordo nazionale per il
personale dipendente degli enti locali, ma
successivamente all’entrata in vigore del
provvedimento in esame. '

Al successivo ed ultimo articolo, quello
relativo alla copertura dell’onere finanzia-
rio, la modifica apportata dal Senato &
volta a chiarire che all’onere finanziario
derivante dall’attuazione della presente leg-
ge provvedono gli enti interessati, nei li-
miti delle disponibilita di bilancio, ma
senza oneri aggiuntivi a carico del bilan-
cio statale.

Concludendo, invito la Commissione ad
esprimersi favorevolmente sulle modifiche
apportate dal Senato.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali delle modifiche apportate dal-

la I Commissione del Senato. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa.
Passiamo all'esame delle modifiche ap-
portate dal Senato.
La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 1 nel seguente testo:

ArT. 1.

(Servizio di polizia municipale).

I Comuni svolgono le funzioni di po-
lizia locale urbana e rurale avvalendosi
di un servizio di polizia municipale appo-
sitamente organizzato.

I Comuni possono gestire il servizio
di polizia municipale nelle forme associa-
tive previste dalla legge dello Stato.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

(Servizio di polizia municipale).

1. I Comuni svolgono le funzioni di
polizia- locale. A tal fine, pud essere ap-
positamente organizzato un servizio di po-
lizia municipale.

2. I Comuni possono gestire il servizio
di polizia municipale nelle forme associa-
tive previste dalla legge dello Stato.

Pongo in votazione l'articolo 1 nel te-
sto del Senato. '

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 2 nel seguente testo:

ArT. 2.

(Sovrintendenza del Sindaco).

Ai servizi di:polizia municipale sovrin-
tende il Sindaco o un assessore da lui
delegato.

Nell’esercizio di tale funzione il Sin-
daco, -0 il suo delegato, impartisce le di-
rettive, vigila sullo svolgimento del ser-
vizio ed adotta i provvedimenti previsti
dalle leggi e dai regolamenti.
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La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ArT. 2.

(Funzioni del Sindaco).

Il Sindaco o l'assessore da lui delegato,
nell’esercizio delle funzioni di cui al pre-
cedente articolo 1, impartisce le direttive,
vigila sull’espletamento del servizio e adot-
ta i provvedimenti previsti dalle leggi e
dai regolamenti.

Pongo in votazione l'articolo 2 nel testo
del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 3 nel seguente testo:

ArT. 3.

(Compiti degli addetti al servizio
di polizia municipale).

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale esercitano nel territorio di com-
petenza le funzioni istituzionali previste
dalla presente legge e collaborano, nel-
Pambito delle proprie attribuzioni, con le
forze di polizia dello Stato, previa dispo-
sizione del Sindaco, quando ne venga fat-
ta richiesta dalle competenti autorita.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 3.

(Compiti degli addetti al servizio
di polizia municipale).

Gli addetti al servizio- di polizia muni-
. cipale esercitano nel territorio di compe-
tenza le funzioni istituzionali previste dal-
la presente legge e collaborano, nell’ambi-
to delle proprie attribuzioni, con le forze
di polizia dello Stato, previa disposizione
del Sindaco, quando ne venga fatta, per
specifiche operazioni, motivata richiesta
dalle competenti autoriti.

Pongo in votazione l'articolo 3 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L’articolo 4 non & stato modificato.
La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 5 nel seguente testo:

ART. 5.

(Funzioni di polizia giudiziaria,
di polizia stradale, di pubblica sicurezza).

Il personale che svolge servizio di po-
lizia municipale, nell’ambito territoriale
dell’ente di appartenenza esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, ri-
vestendo a tal fine la qualith di agente
di polizia giudiziaria, riferita agli opera-
tori, o di ufficiale di polizia giudiziaria,
riferita ai dirigenti e agli addetti al coor-
dinamento e al controllo, ai sensi dell’ar-
ticolo 221, terzo comma, del codice di
procedura penale;

b) servizio di polizia stradale, ai sen-
si dell’articolo 137 del testo unico delle
norme sulla circolazione stradale approva-
to con decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 giugno 1959, n. 393;

¢) funzioni ausiliarie di pubblica si-
curezza ai sensi dell’articolo 3 della pre-
sente legge.

A tal fine il Prefetto conferisce al
suddetto personale, previa comunicazione
del Sindaco, la qualita di agente di pub-
blica sicurezza, dopo aver accertato il
possesso dei seguenti requisiti:

a) godimento dei diritti civili e po-
litici;
b) buona condotta;

¢) non aver subito condanna a pena
detentiva per delitto non colposo o non
essere stato sottoposto a misura di pre-
venzione;

d) non essere stato espulso dalle for-
ze armate o dai corpi militarmente or-
ganizzati o destituito dai pubblici uffici.
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Il Prefetto, sentito il Sindaco, dichia-
ra la perdita della qualita di agente di
pubblica sicurezza qualora accerti il venir
meno di alcuno dei suddetti requisiti.

Nell’esercizio delle funzioni di agente
e di ufficiale di polizia giudiziaria e di
agente di pubblica sicurezza, il personale
di cui sopra, messo a disposizione dal
Sindaco, dipende operativamente dalla
competente autorita giudiziaria o di pub-
blica sicurezza.

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale ai quali & conferita la qualita di
agente di pubblica sicurezza portano, sen-
za licenza, le armi, di cui possono essere
dotati in relazione al tipo di servizio nei
termini e nelle modalitd previsti dai ri-
spettivi regolamenti, anche fuori dal ser-
vizio, purché nell’ambito territoriale del-
I'ente di appartenenza e nei casi di cui
all’articolo 4. Tali modalita e casi sono
stabiliti, in via generale, con apposito re-
golamento approvato con decreto del Mi-
nistro dell'interno, sentita 1’Associazione
nazionale dei comuni d’Italia. Detto re-
golamento stabilisce anche la tipologia, il
numero delle armi in dotazione e 1'acces-
so ai poligoni di tiro per l'addestramento
al loro uso.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ArT. 5.

(Funzioni di polizia giudiziaria,
di polizia stradale, di pubblica sicurezza).

1. 11 personale che svolge servizio di
polizia municipale, nell'ambito territoriale
dell’'ente di appartenenza e nei limiti del-
le proprie attribuzioni, esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, ri-
vestendo a tal fine la qualitd di agente di
polizia giudiziaria, riferita agli operatori,
o di ufficiale di polizia giudiziaria, rife-
rita ai responsabili del servizio o del Cor-
po e agli addetti al coordinamento e al
controllo, ai sensi dell’articolo 221, terzo
comma, del codice di procedura penale;

b) servizio di polizia stradale, ai sen-
si dell’articolo 137 del testo unico delle

norme sulla circolazione stradale approva-
to con decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 giugno 1959, n. 393;

¢) funzioni ausiliarie di pubblica si-
curezza ai sensi dell’articolo 3 della pre-
sente legge.

2. A tal fine il Prefetto conferisce al
suddetto personale, previa comunicazione
del Sindaco, la qualitd di agente di pub-
blica sicurezza, dopo aver accertato il
possesso dei seguenti requisiti:

a) godimento dei diritti civili e poli-
tici;

b) non aver subito condanna a pena
detentiva per delitto non colposo o non
essere stato sottoposto a misura di pre-
venzione;

¢) non essere stato espulso dalle for-
ze armate o dai corpi militarmente or-
ganizzati o destituito dai pubblici uffici.

3. Il Prefetto, sentito il Sindaco, dichiara
la perdita della qualita di agente di pub-
blica sicurezza qualora accerti il venir
meno di alcuno dei suddetti requisiti.

4, Nell'esercizio delle funzioni di agen-
te e di ufficiale di polizia giudiziaria e
di agente di pubblica sicurezza, il perso-
nale di cui sopra, messo a disposizione
dal Sindaco, dipende operativamente dal-
la competente autorita giudiziaria o di
pubblica sicurezza, nel rispetto di even-
tuali intese fra le dette autorita e il
Sindaco.

5. Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale ai quali & conferito la qualitd di
agente di pubblica sicurezza portano, sen-
za licenza, le armi, di cui possono essere
dotati in relazione al tipo di servizio nei
termini e nelle modalita previsti dai ri-
spettivi regolamenti, anche fuori dal ser-
vizio, purché nell’ambito territoriale del-
I'ente di appartenenza e¢ nei casi di cui
all’articolo 4. Tali modalita e casi sono
stabiliti, in via generale, con apposito re-
golamento approvato con decreto del Mi-
nistro dell'interno, sentita 1’Associazione
nazionale dei comuni d’Italia. Detto re-
golamento stabilisce anche la tipologia, il
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numerc delle armi in dotazione e V'acces-
so ai poligoni di tiro per l'addestramento
al loro uso.

Pongo in votazione l'articolo 5 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 6 nel seguente testo:

ART. 6.

(Legislazione regionale in materia
di polizia municipale).

La potesta delle Regioni in materia
di polizia municipale, salve le competenze
delle Regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e Bolzano,
¢ svolta nel rispetto delle norme e dei
principi stabiliti dalla presente legge.

Le Regioni provvedono con legge re-
gionale a:

1) stabilire le norme generali per la
istituzione e l'organizzazione del servizio
in rapporto alla classe alla quale sono
assegnati .1 Comuni;

2) promuovere servizi ed iniziative
per la formazione e l'aggiornamento del
personale addetto al servizio di polizia
municipale;

~ 3) promuovere tra i Comuni le op-
portune forme associative con idonee ini-
ziative di incentivazione;

4) determinare le caratteristiche delle
uniformi e dei relativi distintivi di grado
per gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale dei Comuni della Regione stessa
e stabilire i criteri generali concernenti
I'obbligo e le modalita d'uso. Le uniformi
devono essere tali da escludere la stretta
somiglianza con le uniformi delle forze
di polizia e delle forze armate dello Stato;

5) disciplinare le caratteristiche dei
mezzi. e degli strumenti operativi in dota-
zione ai Corpi o ai servizi, fatto salvo
quanto stabilito dall’ultimo comma del
precedente articolo.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 6.
(Legislazione regionale in materia

di polizia municipale).

La potesta delle Regioni in materia
di polizia municipale, salve le competenze
delle Regioni a statuto speciale e delle

| province autonome di Trento e Bolzano,

¢ svolta nel rispetto delle norme e dei
principi stabiliti dalla presente legge.

Le Regioni provvedono con legge re-
gionale a:

1) stabilire le norme generali per la
istituzione del servizio tenendo conto del-
la classe alla quale sono assegnati i Co-
muni;

2) promuovere servizi ed iniziative
per la formazione e l'aggiornamento "del
personale addetto al servizio di polizia
municipale; 4

3) promuovere tra i Comuni le op-
portune forme associative con idonee ini-
ziative di incentivazione;

) 4) determinare le caratteristiche delle
uniformi e dei relativi distintivi di grado
per gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale dei Comuni della Regione stessa
e stabilire i criteri generali concernenti
I'obbligo e le modalita d’uso. Le uniformi
devono essere tali da escludere la stretta
somiglianza con le uniformi delle forze
di polizia e delle forze armate dello Stato;

5) disciplinare le caratteristiche dei
mezzi e degli strumenti operativi in dota-
zione ai Corpi o ai servizi, fatto salvo
quanto stabilito dal comma 5 del prece-
dente articolo 5. '

Franco FRANCHI. Dichiaro di votare
contro l'articolo 6.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 6 nel testo del Senato.

(E approvato).
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La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 7 nel seguente testo:

ART. 7.

(Corpo di polizia municipale
e regolamento comunale
sullo stato giuridico del personale).

I Comuni nei quali il servizio di poli-
zia municipale sia espletato da almeno
cinque addetti possono istituire il Corpo
di polizia municipale, disciplinando lo sta-
to giuridico del personale con apposito
regolamento, in conformitd ai principi
contenuti nella legge 29 marzo 1983, n. 93.

Il regolamento di cui al comma prece-
dente stabilisce:

1) llistituzione di un ruolo speciale,
fissando il relativo contingente, secondo
criteri di funzionalitd e di economicits, in
rapporto al numero degli abitanti del Co-
mune e ai flussi della popolazione, alla
estensione e alla morfologia del territorio,
alle caratteristiche socio-economiche della
comunita locale;

2) il tipo di organizzazione del Cor-
po, tenendo conto della densita della
popolazione residente e temporanea, della
suddivisione del Comune stesso in circo-
scrizioni territoriali e delle zone territo-
riali costituenti aree metropolitane.

. I Comuni definiscono con regolamento
I'ordinamento e l'organizzazione del Corpo
di polizia municipale. L’ordinamento si
articola di norma in:

a) dirigenti (comandante e ufficiali);

b) addetti .al coordinamento e con-
trollo (sottufficiali, capo settore, - capo
reparto);

c) operatori (vigili).

L'organizzazione del Corpo deve esse-
re improntata al principio del decentra-
mento per circoscrizioni o per zone ed al
criterio che le dotazioni organiche per
- singole qualifiche devono essere stabilite
in modo da assicurare la funzionalita e
l'efficienza delle strutture del Corpo.

Nel caso di costituzione di associazio-
ne, ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 1, il relativo atto costitutivo discipli-
nerd l'adozione del regolamento di cui al
presente articolo, fissandone i contenuti
essenziali.

La I Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 7.

(Corpo di polizia municipale
e regolamento comunale
sullo stato giuridico del personale).

1. I Comuni nei quali il servizio di
polizia municipale sia espletato da almeno
sette addetti possono istituire il Corpo di
polizia municipale, disciplinando lo stato
giuridico del personale con apposito re-
golamento, in conformita ai principi con-
tenuti nella legge 29 marzo 1983, n. 93.

2. 11 regolamento di cui al precedente
comma 1 stabilisce:

1) il contingente numerico degli ad-
detti al servizio, secondo criteri di fun-
zionalita e di economicita, in rapporto al
numero degli abitanti del Comune e ai
flussi della popolazione, alla estensione e
alla morfologia del territorio, alle carat-
teristiche socio-economiche della comunita
locale;

2) il tipo di organizzazione del Cor-
po, tenendo conto della densita della po-
polazione residente e temporanea, della
suddivisione del Comune stesso in circo-
scrizioni territoriali e delle zone territo-
riali costituenti aree metropolitane.

3. I Comuni definiscono con regolamento
I'ordinamento e l'organizzazione del Corpo
di polizia municipale. L'ordinamento si
articola di norma in:

a) responsabile del Corpo (coman-

dante);

b) addetti al.coordinamento e al con-
trollo;

¢) operatori (vigili).
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4. L'organizzazione del Corpo deve esse-
re improntata al principio del decentra-
mento per circoscrizioni o per zone ed al
criterio che le dotazioni organiche per
singole qualifiche devono essere stabilite
in modo da assicurare la funzionalita e
I'efficienza delle strutture del Corpo.

5. Nel caso di costituzione di associa-
zione, ai sensi dell’articolo 1, comma 2,
il relativo atto costitutivo disciplinera la
adozione del regolamento di cui al pre-

sente articolo, fissandone i contenuti es-

senziali.

Pongo in votazione l'articolo 7 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L’articolo 8 non & stato modificato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 9 nel seguente testo:

ART. 9.

(Comandante del Corpo di polizia
municipale).

Al Corpo di polizia municipale & pre-
posto il comandante.

Il comandante del Corpo di polizia
municipale & responsabile verso il Sinda-
co dell’addestramento, della disciplina e
dell'impiego tecnico-operativo degli appar-
tenenti al Corpo.

Gli addetti alle attivita di polizia
municipale sono tenuti ad eseguire le di-
rettive impartite dai superiori gerarchici
e dalle autorita competenti per i singoli
settori operativi, nei limiti del loro stato
giuridico e delle leggi.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha cosi modificato:

ART. 9.
(Cc;mandante del Corpo di polizia
municipale).

Il comandante del Corpo di polizia
municipale & responsabile verso il Sinda-

co dell'addestramento, della disciplina e
dell'impiego tecnico-operativo degli appar-
tenenti al Corpo.

Gli addetti alle attivitd di polizia mu-
nicipale sono tenuti ad eseguire le di-
rettive impartite dai superiori gerarchici
e dalle autorith competenti per i singoli
settori operativi, nei limiti del loro stato
giuridico e delle leggi.

Pongo in votazione l’articolo 9 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L’articolo 10 non ¢é stato modificato.

La nostra Commissione ‘aveva appro-
vato l'articolo 11 nel seguente testo:

ArT. 11.

(Comunicazione dei regolamenti comunali).

La pensione spettante, in base alle vi-
genti disposizioni, al coniuge superstite ed
agli orfani dei dirigenti e degli addetti
al coordinamento ed al controllo, vittime
del dovere in attivitdh di servizio, & stabi-
lita in misura pari al trattamento com-
plessivo di attivita percepito dal congiun-
to all’epoca del decesso, o, qualora piu
favorevole, in misura pari al trattamento
complessivo di attivith del grado imme-
diatamente superiore a quello rivestito
dal congiunto all’epoca del decesso, ivi
compresi gli emolumenti pensionabili, con
esclusione delle quote di aggiunta di fa-
miglia e dell'indennita integrativa speciale,
che sono corrisposte nella misura stabi-
lita per i pensionati.

Per il coniuge superstite e gli orfani
del personale operativo (vigili) appartenen-
te al servizio di polizia municipale, vit-
tima del dovere in attivita di servizio, la
pensione privilegiata ordinaria spettante
secondo le disposizioni vigenti & liquidata
sulla base dello stipendio iniziale dell’ad-
detto al coordinamento ed al controllo,
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aumentata del trenta per cento del suo
ammontare.

La pensione spettante, in mancanza del
coniuge superstite o degli orfani, & liqui-
data ai genitori e ai collaterali del perso-
nale indicato nei precedenti commi appli-
cando le percentuali previste dalle norme
vigenti sul trattamento economico com-
plessivo di cui ai commi stessi.

Il trattamento speciale di pensione di
cui al presente articolo sara liquidato in
relazione alle variazioni nella composizio-
ne del nucleo familiare ed ai migliora-
menti economici attribuiti al personale in
attivita di servizio di grado corrisponden-
te a quello posto a base del trattamento
pensionistico.

La disposizione di cui all’articolo 4
della legge 13 agosto 1980, n. 466, si in-
tende applicabile a favore degli apparte-
nenti ai Corpi di polizia municipale.

La I Commissione permanente del Se-
nato lo ha soppresso. Poiché nessuno ne
chiede il ripristino, si intende accolta la
soppressione apportata dal Senato.

L'articolo 12, che, a seguito della sop-
pressione dell’articolo precedente, & diven-
tato articolo 11, non & stato modificato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 13 nel seguente testo:

ArT. 13.

(Applicazione ad altri enti locali).

Gli enti locali diversi dai Comuni svol-
gono le funzioni di polizia locale di cui
sono titolari, a mezzo di appositi servizi;
a questi si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 2, 6, 8, 12, 14 e 15 della
presente legge, sostituendo al Comune ed
ai suoi organi l'ente locale e gli organi
corrispondenti.

E altresi applicabile il disposto del se-
condo comma dell’articolo 10 della pre-
sente legge in favore del personale di vi-
gilanza, in relazione alle funzioni di cui
al precedente articolo 5 ~‘effettivamente
svolte,

La I Commissione permanente del Se-
nato ha cosi modificato questo articolo
che, in seguito alla soppressione dell’arti-
colo 11, & diventato articolo 12:

Art. 12.

(Applicazione ad altri enti locali).

1. Gli enti locali diversi dai Comuni
svolgono le funzioni di polizia locale di
cui sono titolari, anche a mezzo di appo-
siti servizi; a questi si applicano le dispo-
sizioni di cui agli articoli 2, 6, 8, 11, 13
e 14 della presente legge, sostituendo al
Comune ed ai suoi organi l'ente locale e
gli organi corrispondenti.

2. E altresi applicabile il disposto del-
’articolo 10, comma 2, della presente leg-
ge in favore del personale di vigilanza, in
relazione alle funzioni di cui al precedente
articolo 5 effettivamente svolte.

Pongo in votazione larticolo 12 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 14 nel seguente testo:

Art. 14.

(Norma transitoria).

L’indennita prevista dall’articolo 10 del-
la presente legge sara corrisposta a de-
correre dall’applicazione del prossimo ac-
cordo nazionale per il personale dipenden-
te degli enti locali.

La I Commissione permanente del Se-
nato ha cosi modificato questo articolo
che, in seguito alla soppressione dell’arti-
colo 11, & diventato articolo 13:

ArT. 13.

(Decorrenza dell’indennita prevista
dall’articolo 10).

L’indennitd prevista dall’articolo 10
della presente legge sara corrisposta a de-
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correre dall’applicazione dell’accordo na-
zionale per il personale dipendente degli
enti locali successivo all'entrata in vigore
della presente legge.

Pongo in votazione l'articolo 13 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approva-
to l'articolo 15 nel seguente testo;

ArT. 15.

(Copertura dell’onere finanziario).

All'onere finanziario, derivante dall’at-
tuazione della presente legge provvedono
gli enti interessati, nei limiti delle dispo-
nibilitd di bilancio.

La I Commissione permanente del Se-
nato ha cosi modificato questo articolo
che, in seguito alla soppressione dell’arti-
colo 11, & diventato articolo 14.

ART. 14,

(Copertura dell’onere finanziario).

All'onere finanziario derivante dall’at-
tuazione della presente legge provvedono
gli enti interessati, nei limiti delle dispo-
nibilitd dei propri bilanci e senza oneri
aggiuntivi a carico del bilancio statale.

Pongo in votazione l'articolo 14 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Apo ANIASI. Il gruppo socialista vo-
tera a favore del testo trasmessoci dal Se-
nato, nonostante aumenti il disappunto
che gia avevamo avuto modo di esprime-
re in sede di prima votazione. Anche allo-
ra votammo a favore, perché da tempo
perseguivamo l'obiettivo oggetto di "questo
provvedimento, ma ricordo che eravamo

presentatori di una proposta a mio avvi-
so piu precisa, una proposta che prefigu-
rava una organizzazione del servizio piu
confacente alle esigenze moderne di una
amministrazione comunale libera ed auto-
noma.

Il testo inviatoci dal Senato ¢ peggio-
rativo del precedente, soprattutto per ta-
lune eccezioni in esso formulate, quale
quella, ad esempio, secondo cui la perma-
nenza nel Corpo & possibile anche in as-
senza di requisiti che ritenevamo indi-
spensabili.” Una particolare sottolineatura
credo meriti la formulazione degli artico-
li 13 e 14. Nell’articolo 13 il Senato
ha voluto aggiungere una norma che ave-
vamo espunto, ovverosia quella relativa al-
I'entrata in vigore della presente legge,
che in pratica significa il rinvio di qual-
che anno della concessione dell'indennita
in oggetto. Con larticolo 13 & stata
aggiunta una specificazione, a proposito
della copertura degli oneri finanziari, che
oltre ad essere superflua & altresi indica-
tiva di un atteggiamento negativo: quan-
do si dice, infatti, che non sono previsti
oneri aggiuntivi a carico del bilancio sta-
tale, non si tiene conto che gli oneri in
oggetto sono sempre a carico dell’ammi-
nistrazione comunale la cui finanza & in
parte in positivo ed in parte in negativo.

Espresse queste considerazioni, che a
me sembravano dovute, il voto favorevole
del mio gruppo ¢ essenzialmente motivato
dal fatto che, nonostante tutto, ci trovia-
mo di fronte ad una normativa nuova e
pit moderna, e come tale in grado di al-
lentare i conflitti all'interno delle ammini-
strazioni comunali.

Franco FRANCHI. Ritengo che il testo
varato dalla I Commissione del Senato
sia in parte migliorativo ed in parte peg-
giorativo di quello deliberato dalla nostra
Commissione. Per questa constatazione i
deputati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale si asterranno in sede di votazione.

Cercherd di evidenziare, brevemente, i
rilievi fondamentali che il mio gruppo
muove al testo in esame.

Contrariamente a quanto previsto, la
indennitd di rischio non viene data su-
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bito, ma procrastinata nel tempo, e gia
questo & uno dei motivi che ci indurrebbe
ad esprimere un voto contrario.

Né condividiamo il disposto del punto
4 dell'articolo 5, dove & detto che, nel-
I'esercizio delle funzioni di agente e di
ufficiale di polizia giudiziaria e di agente
di pubblica sicurezza, il personale messo
a disposizione dal sindaco dipende ope-
rativamente dalla competente autorita giu-
diziaria e di pubblica sicurezza, nel ri-
spetto di eventuali intese tra le dette au-
torita ed il sindaco. Il significato di'que-
sta norma & forse che & possibile stabi-
lire per intesa, per trattativa privata di-
pendenze di questo genere ? Sarebbe sufh-
ciente questo, nel caso di una risposta
affermativa, a far rinviare il provvedimen-
to al Senato, onde evitare ulteriori guai,
oltre quelli che gia creeranno altre nor-
me del provvedimento.

L’articolo 6 rappresenta, a nostro av-
viso, una palese violazione  delle autono-
mie comunali, tant’® che viene a crearsi
pilt una polizia regionale che una polizia
municipale.

Esprimiamo™ netto dissenso anche alla
soppressione dell’articolo 11, dal momen-
to che viene eliminato tutto il discorso
relativo alle pensioni per i superstiti, rin-
viandolo ad un futuro ordinamento, se e
quando verra.

Da wultimo, non possono non essere
stigmatizzati 1 rischi di conflittualita che
porta con sé l'attuale testo dell’artico-
lo 14.

Con le premesse che ho sopra espres-
so, torno a ribadire l'astensione dei depu-
tati del gruppo del MSI-destra nazionale
sul provvedimento in esame.

Concerto LO BELLO. Credo di poter
esprimere a nome del gruppo democrati-
co cristiano il voto favorevole su questo
provvedimento, non solo e non tanto per-
ché esaustivo delle aspettative della mia
parte politica, quanto e principalmente
perché l'introduzione di nuove modifiche
con conseguente rinvio al Senato compor-
terebbe un’ulteriore perdita di tempo; an-
cora una volta verrebbero, -dunque, delu-
se le attese degli interessati. Da anmi,

infatti, essi conducono una battaglia per
I'approvazione di una legge-quadro che
affronti la materia dell'ordinamento dei
corpi di polizia municipale.

Devo, tuttavia, rilevare con rammari-
co e con amarezza taluni atteggiamenti di
opposizione a questa iniziativa legislativa,
con la quale si intende anche migliorare
il trattamento economico degli operatori
del settore; anche in sede di approvazio-
ne presso l'altro ramo del Parlamento un
tale orientamento ha trovato i suoi ca-
nali, consentendo di realizzare un’opposi-
zione a danno degli operatori dipendenti
dai comuni, che agiscono nell’ambito dei
servizi di polizia in favore delle popola-
zioni.

Pertanto, i motivi di urgenza che sug-
geriscono una rapida approvazione della
proposta di legge non possono far disat-
tendere il proposito del Parlamento di as-
sumere ulteriori iniziative volte a supera-
re le penalizzazioni introdotte dal Senato
agli articoli 13 e 14, onde evitare i con-
trasti che certamente si determineranno
tra gli operatori della polizia urbana e
lé amministrazioni comunali.

Con questa precisazione, dichiaro il
voto favorevole del gruppo democratico
cristiano.

ENrRICO GUALANDI. A nome del mio
gruppo desidero esprimere soddisfazione
per la conclusione dell'iter travagliato di
questo provvedimento, intorno al quale si
¢ registrato all'interno di questa Commis-
sione un ampio spirito di collaborazione
tra le diverse forze politiche; tuttavia,
molti dubbi hanno poi rallentato l'ulte-
riore esame della proposta di legge al
Senato. In proposito, devo dire che non
era necessario lasciar trascorrere un anno
per introdurre le modifiche poi appor-
tate, anche in considerazione delle attese
degli operatori, delle amministrazioni co-
munali, nonché degli enti' regionali.

Con questo progetto di legge, da un
lato, diamo attuazione all’articolo 117 del-
la Costituzione, approvando in materia di
polizia urbana e rurale una legge-quadro
sulla cui base le regioni possano emanare
norme di attuazione; dall’altro, introdu-
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ciamo elementi di chiarezza rispetto alla
molteplicita dei provvedimenti legislativi
- che avevano creato non poca confu-
sione - qualificando in maniera pit pre-
cisa le caratteristiche di uno strumento
cosi importante per la vita delle nostre
comunita, come quello del corpo dei vi-
gili urbani. '

Alcune delle modifiche introdotte dalla
I Commissione del Senato, come diceva il
presidente, sono per cosi dire di « ripuli-
tura », altre affrontano questioni di meri-
to. Esistevano, ad esempio, talune preoc-
cupazioni da parte dei sindacati circa la
possibilita che il rapporto di collaborazio-
ne con l'autorita della polizia di Stato si
traducesse in una situazione di subordi-
nazione passiva; al riguardo, & stata in-
trodotta un’utile precisazione all’articolo 3.
Altri miglioramenti sono stati apportati,
venendo incontro alle preoccupazioni de-
gli operatori della vigilanza urbana, i qua-
li non volevano espletare funzioni diverse
da quelle proprie della polizia locale.

In ordine all'indennita, di cui al com-
binato disposto degli articoli 10 e 13, de-
sidero ricordare che siamo in fase con-
trattuale, che il Governo ha siglato un
accordo sul pubblico impiego, mentre si
¢ all’avvio delle trattative per giungere
ai contratti degli otto settori esistenti al
suo interno. In considerazione dei tempi
ravvicinati di tali trattative, credo si pos-
sano superare le perplessita di chi au-
spica un rinvio al Senato del provvedi-
mento per ottenere maggiore certezza su
questo versante; le certezze, infatti, sono
affidate al rapporto contrattuale tra i
sindacati, il Governo espresso dal Mini-
stro per la funzione pubblica e le orga-
nizzazioni delle autonomie locali.

Riteniamo che la legge-quadro della
polizia municipale, fissando i principi per
gli enti locali, consenta alle regioni di
legiferare sulla materia e dia un ricono-
scimento particolare - anche attraverso
la previsione di una indennitd —~ a questo
corpo, che nulla ha rispetto alla tradi-
zionale figura di polizia municipale, an-
che in considerazione dei molteplicipi com-
piti ad esso affidati dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 616 in ordine

‘al governo complessivo del territorio. Non
si tratta piia, infatti, di una semplice
funzione di direzione ed organizzazione
del traffico stradale ed & proprio in con-
siderazione di cio che ritengo di dover
sollecitare l'approvazione di un provvedi-
mento da tanto tempo atteso dagli ope-
ratori e dalle autonomie locali. Esso rap-
presenta, inoltre, l'attuazione di un di-
sposto costituzionale su una materia si-
gnificativa, in ordine alla quale tutte le
forze politiche che si riconoscono nella
Carta fondamentale hanno dato un con-
tributo, trovando un punto d’incontro.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per Ulinterno. Desidero ringraziare il
relatore ed i colleghi per il contributo
preciso, puntuale e pressoché unanime al-
la conclusione dell’iter del provvedimento.

Esprimo la mia personale soddisfazione
per aver finalmente portato a conclusione
un tema che gia la precedente legislatura
aveva affrontato, senza perd pervenire a
risultati concreti.

Nel corso dei dibattiti svolti in Com-
missione sono state espresse considerazio-
ni che il piu delle volte ho condiviso;
per qualche collega il testo licenziato dal
Senato & peggiore di quello gia appro-
vato da questa Commissione, ma questo
¢ un po’ un rischio insito nel sistema
della doppia lettura. A mio avviso, il
concorso di entrambe le Camere va ac-
cettato proprio perché alla sua base vi
¢ una filosofia pilt ampia ed anche perché,
nel caso in ispecie, le modifiche del Se-
nato non hanno alterato l'impostazione
che questa Commissione aveva dato al
provvedimento.

In particolare, presso: l'altro ramo del
Parlamento, si & cercato di venire incon-
tro a talune preoccupazioni emerse in
ordine alla obbligatorieta, per i piccoli
comuni, di organizzare un apposito servi-
zio. Per tale motivo, all’articolo 1 non
solo & detto che i comuni svolgono le
funzioni di polizia locale, ma che a tal
fine pud essere appositamente organiz-
zato un servizio di polizia municipale;
la parola «pud» si riferisce, sostanzial-
mente, al servizio appositamente organiz-
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zato e non al dovere istituzionale di as-
solvere le funzioni.

La I Commissione del Senato ha al-
tresi inteso garantire maggiore autonomia
ai comuni, nel senso che l'autoritad giudi-

ziaria di pubblica sicurezza pud utilizzare

i vigili urbani solo attraverso la richiesta
e la risposta positiva del sindaco. Viene
cosi tutelata anche la professionalita del
vigile urbano, dal momento che decide il
sindaco se egli debba o meno ottemperare
ad una richiesta delle autorita esterne.

Il provvedimento che ci accingiamo a
votare dovrebbe consentire un notevole
salto di qualitd professionale, rendendo la
polizia municipale pitt adeguata al compito
di garantire l'ordinaria convivenza civica;
e 'aspetto nuovo del provvedimento & pro-
prio quello di permettere al comune di
articolare il corpo anche per circoscrizioni
0 comunque per zone territoriali.

Il relatore, che desidero nuovamente
ringraziare per l'opera di sintesi delle
varie proposte di iniziativa parlamentare,
ha giustamente sottolineato le puntualiz-
zazioni operate nel testo al nostro esame,
anche se taluni colleghi hanno espresso
la loro amarezza perché, dopo aver seguito
I'iter formativo del provvedimento, lo ve-
dono oggi cambiato, anche se marginal-
mente, nel testo del Senato. I Governo
intende comunque ribadire la propria sod-
disfazione per aver dato certezza norma-

tiva ad una materia chiamata ad assolvere

un compito primario, quello cio¢ di ga-
rantire l'ordinata convivenza civile nelle
nostre comunitd locali.

PRESIDENTE. Desidero dare atto al
sottosegretario Ciaffi della grande attenzio-
ne e disponibilitA dimostrata in tutto
I'iter del provvedimento. Credo c¢he dob-
biamo anche a questo suo impegno la po-
sitiva conclusione del lungo iter delle varie
proposte di legge il cui contenuto & sostan-
zialmente riassunto nel testo che ci accin-
giamo a votare. '

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione fina-
le a scrutinio segreto della proposta di
legge esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Franchi Franco ed
altri; Felisetti; Cerquetti ed altri; Bale-
stracci ed altri; Aniasi ed altri; Genova:
« Legge-quadro sull’ordinamento della poli-
zia municipale » (Approvata, in un testo
unificato, dalla II Commissione permanen-.
te della Camera e modificata dalla I Com-
missione permanente del Senato) (304-336-
356475-576-846-B).

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 22
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 22
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aniasi, Balestracci, Breda, Caprili, Co-
sta Silvia, Conti, Dignani Grimaldi, Filip-

pini, Gualandi, Levi Baldini, Lo Bello,
Memmi, Petrocelli, Pillitteri, Piredda,
Quercioli, . Scaiola, Scaramucci Guaitini,

Torelli, Zampieri, Zaniboni, Zolla.

Si sono astenuti:

Franchi Franco e Servello.

La seduta termina alle 10,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



