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COMMISSIONE 11

AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO - AFFARI INTERNI
E DI CULTO - ENTI PUBBLICI

24.

SEDUTA DI GIOVEDI 17 GENNAIO 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUIGI PRETI
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La seduta comincia alle 11,10.

ArLBa SCARAMUCCI GUAITINI, Segre-
tario, legge il processo verbale della se-
duta precedente.

- (E approvato).

Seguito della discussione delle proposte di
legge Franchi Franco ed altri: Attribu-
zione ai dipendenti dei Corpi di polizia
municipale della indennita speciale di
pubblica sicurezza di cui alla legge 23
dicembre 1970, n. 1054 (304); Felisetti:
Istituzione del Corpo della polizia mu-
nicipale (336); Cerquetti ed altri: Nor-
me ' sull’amministrazione della polizia
locale (356); Balestracci ed altri: Istitu-
zione ed ordinamento dei Corpi di po-
lizia municipale (475); Aniasi ed altri:
Nuovo assetto della polizia locale (576);
Genova: Istituzione ed ordinamento dei
corpi di polizia urbana (846).

- PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata delle

proposte di legge d'iniziativa dei deputati’

Franchi Franco ed altri: « Attribuzione ai
dipendenti dei Corpi di polizia munici-
pale della indennita speciale di pubblica
sicurezza di cui alla legge 23 dicembre
1970, n. 1054 »; Felisetti: « Istituzione del
Corpo della polizia municipale »; Cerquetti
ed altri: « Norme sull’amministrazione del-
la polizia locale »; Balestracci ed altri:
« Istituzione ed ordinamento dei Corpi di
polizia municipale »; Aniasi ed altri:
« Nuovo assetto della polizia locale »; Ge-

nova: « Istituzione ed ordinamento dei
Corpi di polizia urbana ».

Avendo il Presidente della Camera ri-
scontrato irregolarita mell’approvazione de-
gli articoli 10 e 12-bis, deliberata dalla
Commissione nella seduta del 19 dicem-
bre 1984, do la parola al relatore, onore-
vole Balestracci, affinché esprima il suo
intendimento. '

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. A se-
guito della lettera del Presidente della
Camera, datata 16 gennaio 1985, con la
quale si richiedeva una nuova votazione
degli articoli 10 e 12-bis, previo parere
della Commissione bilancio, questa ha rie-
saminato le conclusioni a cui era perve-
nuta questa Commissione relativamente
alle condizioni determinate dalla stessa
Commissione bilancio circa i problemi del-
le indennita e della copertura relativi agli
articoli 10 e 12-bis del testo in esame.

Questa mattina, la V Commissione ha
formulato un nuovo parere che, relativa-
mente all’articolo 10, & favorevole, a con-
dizione che sia espressamente previsto che
le indennita in questione non siano cumu-
labili con qualsiasi altra indennita. Sull’ar-
ticolo 12-bis, invece, ha espresso parere
favorevole senza osservazioni.

In conformita alla condizione conte-
nuta nel suddetto parere, il relatore, con-
fermando la propria proposta di formula-
zione dell’articolo 10, intende, concorde il
Governo, presentare un emendamento che,
accogliendo integralmente quanto espres-
samente richiesto dalla V Commissione,
risulta del seguente tenore: «La inden-
nita, di cui all’articolo 26, quarto comma,
lettera f), del decreto del Presidente della
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Repubblica 25 giugno 1983, n. 347, non
¢ cumulabile con qualsiasi altra inden-
nita ».

MIcHELE ZOLLA. Desidero prendere la
parola affinché resti a verbale un mio
punto di vista relativamente alla forma-
zione di questo atto legislativo.

Ho preso visione della lettera del Pre-
sidente della Camera, cui il relatore si &
testé riferito, ed intendo soffermarmi sulla
prima parte di essa, laddove il Presidente
della Camera afferma che il testo dell’arti-
colo 10 votato dalla Commissione & del
tutto difforme da quello contenuto nel
parere espresso dalla V Commissione bi-
lancio. E evidente, quindi, che cid pone
forti dubbi circa la legittimita di quel-
l'atto. Proprio per questo, avrei gradito,
per mia conoscenza, che venisse specifi-
cato in che cosa il testo che ‘la Com-
missione aveva votato differisce nella so-
stanza dal parere espresso dalla V Com-
missione bilancio. Cid perché, se il testo
da noi votato fosse soltanto letteralmente
diverso, e *non sostanzialmente diverso,
credo che la presidenza della Commissio-
ne - come & stato fatto — avesse titolo
per porlo in votazione: infatti, se la dif-
ferenza fosse stata non solo letterale e
formale, ma anche sostanziale, evidente-
mente, il presidente della Commissione,
nella responsabilita della sua funzione, non
I'avrebbe posto in votazione.

Desidero fare questo rilievo perché il
terzo comma dell’articolo 73 del regola-
mento afferma che, nel caso in cui un
progetto di legge & esaminato per un pa-
rere, il relatore designato dal presidente
della Commissione conclude proponendo
di esprimere parere favorevole o contrario
o favorevole con osservazioni o favore-
vole condizionatamente a modificazioni
specificamente formulate. Non & affatto
detto, quindi, che le modificazioni debbano
essere non specificamente formulate e let-
teralmente recepite dalla Commissione di
merito; al contrario, esse devono essere
sostanzialmente recepite dalla Commissio-
ne stessa. Dunque, se non si pud dimo-
strare che vi sono state difformita sostan-

ziali tra il parere della Commissione bi-
lancio e l'articolo votato dalla Commis-
sione, qualsiasi osservazione &, a mio av-
viso, non pertinente.

EpiLio PETROCELLI. Il gruppo comu-
nista votera a favore del preannunciato
emendamento del relatore, e cid piu per
quieto deliberare che per reale convin-
zione. Desidero infatti rilevare che la V
Commissione bilancio non & entrata nel
merito della differenza fra il primo ed il
secondo testo dell’articolo 10, cioé quello
da essa proposto e quello approvato dal-
la nostra Commissione. In pratica, ha ri-
formulato un altro testo, aggiungendovi
cose del tutto ovvie perché gid scaturite
dall’articolo 27 del decreto del Presidente
della Repubblica 25 giugno 1983, n. 347.
E per cio che riguarda il contrasto rile-
vato dalla Presidenza della Camera va sot-
tolineato che il testo & rimasto sostanzial-
mente identico, con la aggiunta di una non
cumulabilitd che non ha rilevanza perché
e ovvio che, essendo quella in questione
una sola indennitd, essa non & cumulabile
con se stessa.

PRESIDENTE. Do nuovamente lettura
dell’articolo 10 del testo unificato delle
proposte di legge in esame:

ArT. 10.

Gli addetti al servizio di polizia muni-
cipale sono inquadrati in livelli retribu-
tivi determinati in relazione alle funzioni
attribuite.

Agli addetti alla polizia municipale in
attivita di servizio compete, in aggiunta
allo stipendio in godimento, una indenni-
ta d’istituto stabilita, in sede di accordo
nazionale e secondo le procedure dell’arti-
colo 12 della legge 29 marzo 1983, n. 93,
entro i limiti minimo del quaranta per
cento e massimo dell'ottanta per cento
dell’articolo 43 della legge 1° aprile 1981,
n. 121.
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L’'indennitad non & dovuta al personale
comandato o collocato in posizione che
non comporti l'effettivo esercizio delle
funzioni proprie previste. dalla presente
legge.

L'indennita & pensionabile ed & assog-
gettata, ad ogni effetto, alla medesima di-
sciplina dello stipendio; essa non & cu-
.mulabile con qualsiasi altra indennita di
servizio prevista per la generalitd dei di-
pendenti degli enti locali.

I1 relatore, '
presentato il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 10 con il seguente:

Art. 10.

(Trattamento economico del personale
di polizia wmunicipale).

Gli addetti al servizio di polizia muni-
cipale sono inquadrati in livelli retributivi
determinati in relazione alle funzioni at-
tribuite.

Le indennita attualmente previste dal-
I'articolo 26, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 25 giugno
1983, n. 347, in sede di accordo nazionale
e secondo le procedure della legge 29
marzo 1983, n. 93, possono essere elevate
fino al limite massimo dell’ottanta “per
cento dell'indennitd di cui all’articolo 43,
terzo comma, della legge 1° aprile 1981,
n. 121, per coloro ai quali sia attribuito
Iesercizio di tutte-le funzioni di cui al-
I'articolo 5 della presente legge. L’aumen-
to non compete al personale comandato
o collocato in posizione che non comporti
I'effettivo espletamento delle anzidette fun-
zioni.

La indennita di cui all’articolo 26,
quarto comma, lettera f), del decreto del
Presidente della Repubblica 25 giugno
1983, n. 347, non & cumulabile con qual-
siasi altra indennita.

Abriano CIAFFI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Esprimo parere favo-
revole.

onorevole Balestracci, ha

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, interamente so-
stitutivo dell’articolo 10, favorevole il Go-
verno.

(E approvato).

Do nuovamente lettura dell’articolo
12-bis sulla cui formulazione la Commis-
sione bilancio ha espresso parere favore-
vole:

ART. 12-bis.

(Applicazione ad altri enti locali).

Gli enti locali diversi dai comuni svol-
gono le funzioni di polizia locale di cui
sono titolari, a mezzo di appositi servizi;
a questi si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 2, 6, 8, 12, 14 e 15 della
presente legge, sostituendo al comune ed
ai suoi organi lente locale e gli organi

corrispondenti.

E altresi applicabile il disposto del se-
condo comma dell’articolo 10 della pre-
sente legge in favore del personale di vi-
gilanza, in relazione alle funzioni di cui
al precedente articolo 5 effettivamente
svolte. :

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il testo unificato delle proposte di leg-
ge in esame sara subito votato a scrutinio

segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della ‘votazione:

Proposte di legge Franchi Franco ed
altri (304); Felisetti (336); Cerquetti ed al-
tri (356); Balestracci ed altri (475); Aniasi
ed altri (576); Genova (846) in un testo
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unificato e con il seguente titolo: «Leg- ; di, Levi Baldini, Memmi, Migliasso, Nenna

ge-quadro sull’ordinamento della polizia
municipale »:

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aniasi, Arbasino, Balestracci, Caprili,
Colombini, Conti, Dignani Grimaldi, Filip-
pini, Franchi Franco, Garavaglia, Gualan-

D'Antonio, Petrocelli, Pillitteri, Piredda,
Sarti Adolfo, Scaiola, Scaramucci Guaiti-
ni, Torelli, Zolla.

Si é astenuto:

Preti.

La seduta termina alle 11,25,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPQGRAFICI CARLO COLOMBO



