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La seduta comincia alle 10,25.

ArBa SCARAMUCCI GUAITINI, Segre- |

tario, legge il processo verbale della se-
duta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge: Franchi Franco ed altri: Attri-
buzioni ai dipendenti dei Corpi di poli-
zia municipale dell’indennita speciale di
pubblica sicurezza di cui alla legge 23
dicembre 1970, n. 1054 (304); Feliset-
ti: Istituzione del Corpo della polizia
municipale (336); Cerquetti ed altri:
Norme sull’amministrazione della poli-
zia locale (356); Balestracci ed altri:
Istituzione ed ordinamento dei Corpi
di polizia municipale (475); Aniasi ed
altri: Nuovo assetto della polizia loca-
le (576); Genova: Istituzione ed ordi-
namento dei Corpi di polizia urbana
(846).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione delle pro-
poste di legge abbinate di iniziativa dei
deputati Franchi Franco ed altri: « Attri-
buzioni ai dipendenti dei Corpi di polizia
municipale della indennita speciale di pub-
blica sicurezza di cui alla legge 23 dicem-
bre 1970, n. 1054 »; Felisetti: « Istituzione
del Corpo della polizia municipale »; Cer-
quetti ed altri: « Norme sull’amministra-
zione della polizia locale »; Balestracci ed
altri: « Istituzione ed ordinamento dei
Corpi di polizia municipale »; Aniasi ed
altri: « Nuovo assetto della polizia loca-
"le» e Genova: « Istituzione ed ordinamen-
to dei Corpi di polizia urbana ».

Come i colleghi ricorderanno, il rela-
"tore, onorevole Balestracci, ha gia svolto
la relazione.

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione sulle linee generali.

Ricordo che, a seguito dei pareri espres-
si dalle Commissioni competenti, sono sta-
ti presentati degli emendamenti al testo
redatto dal Comitato ristretto.

Passiamo all’esame degli articoli del
testo unificato.

Poiché all’articolo 1 non sono stati pre-
sentati emendamenti, lo porrdo direttamen-

te in votazione dopo averne dato lettura.

ART. 1.

I comuni svolgono le funzioni di po-
lizia locale urbana e rurale avvalendosi
di un servizio di polizia municipale appo-
sitamente organizzato.

I comuni possono gestire il servizio
di polizia municipale nelle forme associa-
tive previste dalla legge dello Stato.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:
ArT. 2.

Ai servizi di polizia municipale so-
vrintende il sindaco o un assessore da lui
delegato.

Nell’esercizio di tale funzione il sinda-
co, o il suo delegato, impartisce le diret-
tive, vigila sullo svolgimento del servizio
ed - adotta i provvedimenti previsti dalle
leggi e dai regolamenti.

Gli onorevoli Gualandi, Petrocelli e
Cerquetti hanno presentato il seguente
emendamento aggiuntivo:

Aggiungere, all'articolo 2, il seguente -
comma:
« Anche nel caso di espletamento delle

particolari funzioni attribuite alla polizia
municipale ai sensi dell’articolo 5, essa ri-



Camera dei Deputati

— 4 —

Commissioni in sede legislativa — 21

IX LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1984

sponde solo nei confronti del sindaco nel-
la sua qualita di ufficiale di Governo ».

ENrRicO GUALANDI. Ho avuto notizia
che il Governo presentera degli emenda-
menti agli articoli 3 e 5, con i quali si
specifica espressamente il rapporto che
verrebbe ad intercorrere tra la polizia mu-
nicipale ed il sindaco. Per questa ragione
ritiro I’emendamento all’articolo 2, di cui
sono il primo firmatario.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. Nel testo dell’articolo 2
che ho avuto modo di esaminare, veniva-
no riportati anche dei titoli che nel caso
dell’articolo 1 era: « Servizio di polizia

municipale ». Noto invece che nella for--

mulazione attuale degli articoli tali titoli
non compaiono.

. PRESIDENTE. Onorevole sottosegreta-
rio, i titoli saranno inseriti in sede di
coordinamento formale, e comunque dopo
l'autorizzazione della Commissione.

Pongo in votazione l'articolo 2, nel te-
sto unificato del Comitato ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 3.

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale esercitano nel territorio di com-
petenza le funzioni istituzionali previste
dalla presente legge e collaborano nel-
I'ambito delle proprie attribuzioni con le
forze di polizia dello Stato ove ne venga
fatta richiesta al sindaco da parte delle
competenti autorita.

A tale articolo il Governo ha presen-
tato il seguente emendamento interamente
sostitutivo:

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

ArT. 3.

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale esercitano nel territorio di com-

petenza le funzioni istituzionali previste
dalla presente legge e collaborano nel-
I'ambito delle proprie attribuzioni con le
forze di polizia dello Stato previa dispo-
sizione del sindaco quando ne venga fatta
richiesta dalle competenti autorita.

ApriaNo CIAFFI, Sortosegretario di Sta-
to per l'interno. L'emendamento & nato
dalla necessita di chiarire il fatto che al-
la richiesta fatta al sindaco deve seguire
da parte di questi la messa a disposizione
del personale.

NeLro BALESTRACCI, Relatore. Sono
favorevole all’emendamento presentato dal
Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo

' emendamento presentato dal Governo, in-
" teramente sostitutivo dell’articolo 3.

(E approvato).

Poiché all’articolo 4 non sono stati
presentati emendamenti, lo porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 4.

I comuni singoli o associati adottano
il regolamento del servizio di polizia mu-
nicipale, che, in particolare, deve conte-
nere disposizioni intese a stabilire:

1) che le attivita vengono svolte in
uniforme; possono essere svolte in abito
civile quando ci0 sia strettamente neces-
sario per l'espletamento del servizio e ven-
ga autorizzato;

2) che i distacchi ed i comandi sia-
no consentiti soltanto quando i compiti
assegnati ineriscano alle funzioni di poli-
zia municipale e purché la disciplina ri-
manga quella della organizzazione di ap-
partenenza;

3) che l'ambito ordinario delle atti-
vita sia quello del territorio dell'ente di
appartenenza o presso cui il personale
sia stato comandato;
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4) che siano osservati i seguenti cri-
teri per i sottoelencati casi particolari:

sono autorizzate le missioni ester-
ne al territorio per soli fini di collega-
mento e di rappresentanza;

le operazioni esterne di polizia, di
iniziativa dei singoli durante il servizio,
sono ammmesse esclusivamente in caso di
necessita dovuto alla flagranza dell'illecito
commesso nel territorio di appartenenza;

le missioni esterne per soccorso in
caso di calamitd e disastri, o per rinfor-
zare altri corpi e servizi in particolari
occasioni stagionali o.eccezionali, sono am-
messe previa esistenza di appositi piani o
di accordi tra le amministrazioni interes-
sate e di esse va data previa comunica-
zione al prefetto.

(E approvato)..

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

I personale che svolge servizio di
polizia municipale, nell’ambito territoriale
dell’ente di appartenenza esercita anche:

a) funzioni di polizia giudiziaria, ri-
vestendo a tal fine la qualita di agente di
polizia giudiziaria, riferita agli operatori,
o di ufficiali di polizia giudiziaria, riferita
ai dirigenti e agli addetti al coordinamen-
to e al controllo, ai sensi dell’articolo 221,
terzo comma, del codice di procedura pe-
nale;

b) servizio di polizia stradale, ai
sensi dell’articolo 137 del testo unico del-
le norme sulla circolazione stradale appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 giugno 1959, n. 393;

¢) funzioni ausiliarie di pubblica si-
curezza ai sensi dell’articolo 3 della pre-
sente legge.

A tal fine & conferita dal prefetto al
suddetto personale, previa comunicazione

del sindaco, la qualita di agente di pub-
blica sicurezza, dopo aver accertato il

"possesso dei seguenti requisiti:

a) godimento dei diritti civili e po-
litici;
b) buona condotta;

¢) non aver subito condanna a pena
detentiva per delitto non colposo o non
essere stato sottoposto o misura di pre-
venzione;

d) non essere stato espulso dalle for-
ze armate o dai corpi militarmente orga-
nizzati o destituito dai pubblici uffici.

Il prefetto, sentito il sindaco, dichiara
la perdita della qualita di agente di pub-
blica sicurezza qualora accerti il venire
meno di alcuno dei suddetti requisiti.

Nell’esercizio delle funzioni di agente
e di ufficiale di polizia giudiziaria e di
agente di pubblica sicurezza il personale
di cui sopra dipende funzionalmente dal-
la competente autorita giudiziaria o di
pubblica sicurezza.

Gli addetti al servizio di polizia muni-
cipale cui & conferita la qualitd di agen-
te di pubblica sicurezza portano, senza
licenza, le armi, di cui sono dotati, nei
termini e nelle modalita previsti dai ri-
spettivi regolamenti, anche fuori dal ser-
vizio, purché nell’ambito territoriale del-
I'ente di appartenenza € nei casi di cui
all’articolo 4. Tali modalita e casi sono
stabiliti, in via generale, con apposito re-
golamento approvato con decreto del Mi-
nistro dell’interno, sentita I’Associazione
nazionale dei comuni d’Italia. Detto rego-
lamento stabilisce anche la tipologia, il
numero delle armi in dotazione e l'acces-
so ai poligoni di tiro per l'addestramen-
to al loro uso.

A tale articolo, gli onorevoli Gualandi,
Petrocelli e Cerquetti hanno presentato i
seguenti emendamenti:

Al primo comma, punto c) dopo le
parole: «di pubblica sicurezza » inserire:
« per singole e determinate operazioni ».
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Al penultimo comma, dopo le parole:
« senza licenza, le armi, di cui»... cancel-

lare: «sono dotati» e inserire le parole:

« possono essere dotati in relazione al ti-
po di servizio ».

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«I componenti della polizia municipale
possono portare l'arma fuori dell’ambito
territoriale di competenza durante i tra-
Sferimenti fra l'abitazione ed il posto di
lavoro ».

Enrico GUALANDI. Se il penultimo
comma dell'articolo 5 verra modificato,
come & negli intendimenti del Governo,
nel senso che il personale in questione &
messo a disposizione dal sindaco, ritengo
di poter ritirare gli emendamenti che ave-
vo presentato prima di conoscere la nuo-
va stesura.

Apriano CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per linterno. Riterrei preferibile modifi-
care il secondo comma dell’articolo 5 nel
senso di stabilire che il sindaco deve pre-
disporre l'elenco degli addetti al servizio
di polizia municipale; credo inoltre sia
opportuno, in ottemperanza alle indicazio-
ni della Commissione affari costituzionali,
eliminare la buona condotta quale requi-
sito essenziale per gli agenti di pubblica
sicurezza.

Inoltre, per quanto riguarda il quarto
e quinto comma dell’articolo 5, in qualita
di rappresentante del Governo, propongo
un emendamento che stabilisce che il sin-
daco mette a disposizione della competen-
te autorita giudiziaria o di pubblica sicu-
rezza gli agenti e gli ufhiciali di polizia
giudiziaria o di pubblica sicurezza.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente emendamento:

Il quarto e il quinto comma sono so-
stituiti dai seguenti:

« Nell’esercizio delle funzioni di agente
e di ufhiciale di polizia giudiziaria e di
agente di pubblica sicurezza il personale
di cui sopra & messo dal Sindaco a di-

sposizione della competente autorita giu-
diziaria o di pubblica sicurezza.

Gli addetti al servizio di polizia muni-
cipale ai quali & conferita la qualita di
agente di pubblica sicurezza portano, sen-
za licenza le armi, di cui possono essere
dotati in relazione al tipo di servizio nei
termini e nelle modalita previsti dai ri-
spettivi regolamenti, anche fuori dal ser-
vizio, purché nell’ambito territoriale del-
I'ente di appartenenza, e nei casi di cui
all’'articolo 4. Tali modalita e casi sono
stabiliti, in via generale, con apposito re-
golamento approvato con decreto del Mi-
nistro dell'interno, sentita 1’Associazione
nazionale dei comuni d'Italia. Detto rego-
lamento stabilisce anche la tipologia, il
numero delle armi in dotazione e l’acces-
so ai poligoni di tiro, per l'addestramen-
to al loro uso ».

Vorrei richiamare l’attenzione dei col-
leghi sul fatto che mentre nel testo unifi-
cato al quarto comma dell’articolo 5 &
detto che il personale in questione dipen-
de funzionalmente dalla competente auto-
rita giudiziaria o di pubblica sicurezza,
viceversa l'emendamento del Governo fa
riferimento al fatto che il personale nel-
I'esercizio delle funzioni di agente o di
ufficiale di polizia giudiziaria o di agente
di pubblica sicurezza ¢ messo dal sindaco
a disposizione della competente autorita
giudiziaria o di pubblica sicurezza.

A mio avviso, perd, questo emenda-
mento, se approvato in linea di principio,
deve essere trasmesso alla I Commissione
affari costituzionali per il prescritto pa-
rere.

MicHELE ZOLLA. Signor presidente, ab-
biamo testé votato l'articolo 2, nel quale
& previsto che agli appartenenti ai corpi
di polizia municipale, in particolari circo-
stanze, venga conferita una determinata
qualifica.

Con questo emendamento stabiliremmo
nuovamente per un corpo di polizia mu-
nicipale, il medesimo principio.

Mi domando, perd, se bisogna salva-
guardare la competenza del sindaco come
massima autorita comunale dal quale di-
pende il corpo di polizia municipale, &
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necessario altresi mantenere anche quello
secondo cui chiunque venga investito del-
la qualifica di agente di pubblica sicurez-
za o di agente di polizia giudiziaria non
pud rifiutarsi di svolgere una prestazione
attinente alla sua funzione. Cosa accadreb-
be infatti, nel caso di un’emergenza, se il
sindaco o il suo delegato non fosséro re-
peribili ?

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per linterno. Signor presidente, 'obie-
zione fatta dall’onorevole Zolla merita una
considerazione. Si & molto discusso sul
rapporto esistente tra il dipendente comu-
nale-vigile urbano e il sindaco, e tra il di-
pendente comunale-agente di pubblica si-
curezza o di polizia giudiziaria e le com-
petenti autorita, nell’espletamento delle
funzioni extra istituzionali che i corpi di
polizia municipale dovrebbero svolgere ai
sensi del provvedimento oggi al nostro
esame.

- La I Commissione affari costituzionali,
nell’esprimere il proprio parere, faceva ri-
ferimento alla necessita di una maggiore
precisione di detto rapporto, soprattutto
in riferimento alla qualita di ufficiale di
Governo ricoperta in alcune circostanze
dal sindaco. Si- era fatto cenno al con-
cetto di dipendenza funzionale dalle auto-
rita di pubblica sicurezza o di polizia giu-
diziaria, che nulla toglieva a quello di di-
pendenza gerarchica che vede il sindaco
responsabile dei corpi di polizia muni-
cipale.

A questo fine, il Comitato ristretto po-
'se la necessita di inserire nella norma la
richiesta, da parte delle autorita interes-
sate al sindaco, dell'utilizzo del persona-
le comunale da impiegare in determinate
circostanze; a tale richiesta, pero, deve
seguire la messa a disposizione di detto
personale da parte del sindaco.

Quest’'ultimo atto del sindaco & stato
previsto anche per il fatto che il perso-
nale da mettere a disposizione dell’auto-
rita che ne fa richiesta, deve possedere
determinati requisiti professionali; & ne-
cessario infatti che il vigile urbano po-
sto, ad esempio, alle dipendenze dell’auto-

rita di pubblica sicurezza, possa svolgere
senza rischio le mansioni che vengono a
questi attribuite. Per tale motivo il sin-
daco deve filtrare la richiesta per garan-
tire lo stesso vigile urbano, il quale pud
essere messo a disposizione dell’autorita
richiedente solo in quanto possiede una
determinata qualificazione.

Inoltre la I Commissione affari costi-
tuzionali sembra accettare linserimento,
dopo le parole «su richiesta al sindaco »
di quelle «messa a disposizione ».

Con tale specificazione non viene mo-
dificato il quadro generale della norma
ed attraverso la messa a disposizione vie-
ne chiarita la questione della doppia di-
pendenza.

In conclusione i due obiettivi — la ri-
conferma della richiesta al sindaco e il
superamento della pregiudiziale posta dal-
la I Commissione affari costituzionali cir-
ca la dipendenza funzionale - sono en-
trambi raggiunti con l'atto successivo al-
la richiesta di messa a disposizione del
personale in possésso dei requisiti previ-
sti nel presente provvedimento.

NEeLLo BALESTRACCI, Relgtore. Signor |
presidente, anch’io devo esprimere alcu-
ne perplessita rispetto al combinato di-
sposto dei due emendamenti, uno dei qua-
li & gia stato introdotto. Poiché l'artico-
lo 3 & essenzialmente articolo program-
matico, che stabilisce la collaborazione de-
gli addetti al servizio di polizia municipa-
le, nell’ambito delle proprie competenze,
con le forze di polizia, mi sembrerebbe
veramente assurdo se il sindaco non aves-
se voce in capitolo. A mio avviso, la col-
laborazione deve essere richiesta da parte
delle competenti autorita al sindaco.

Il punto sul quale ho le maggiori ri-
serve ¢ la sostituzione della dizione « di-
pende funzionalmente dalla’ competente
autoritd giudiziaria o di pubblica sicurez-
za » con la dizione « & messo dal sindaco
a disposizione »; si tratta di una discre-
zionalitd che non puo essere accettata. Co-
me abbiamo sentito da parte dell’ANCI e
da parte di alcuni rappresentanti sinda-
cali, il problema principale & il rifiuto
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della doppia dipendenza. E chiaro che la
dipendenza gerarchica e burocratica ap-
partiene al sindaco, ma & anche vero che
nel momento in cui gli addetti al servizio
di polizia municipale esplicano funzioni di
pubblica sicurezza si crea un vincolo di
dipendenza con l'autorita giudiziaria o di
pubblica sicurezza.

Da parte mia, sono per il manteni-
mento della dipendenza funzionale dei vi-
gili urbani dall’autorita giudiziaria o di
pubblica sicurezza, accantonando la dizio-
ne «é& messo a disposizione » che sembra
attribuire discrezionalita al comune.

Apriano CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. Aderisco alla proposta del
relatore, nel senso di sostituire la dizio-
ne «& messo a disposizione » con la di-
zione « & a disposizione ».

Enrico GUALANDI. Mi sembra che nel-
le indicazioni della Commissione affari co-
stituzionali fosse ben chiaro che la poli-
zia municipale, nell’espletamento delle par-
ticolari funzioni attribuitele dall’articolo 5,
risponde solamente al sindaco; non si trat-
ta soltanto di una dipendenza gerarchico-
burocratica dal sindaco, come 1'ha defini-
ta il relatore, ma di una dipendenza pie-
na. Infatti, la collaborazione fra il co-
mune e l'autorita di pubblica sicurezza
e la polizia giudiziaria & una collabora-
zione alla pari, non si pud certamente di-
re che il sindaco rinuncia a svolgere le sue
funzioni di direzione della polizia munici-
pale ed in questo senso l'interpretazione
data dal relatore mi sembra veramente
forzata.

To rifiuto il concetto della doppia di-
pendenza funzionale, occorre chiarire il
concetto che il sindaco mette a disposi-
zione i vigili- urbani, nell’ambito dell’area
territoriale e delle competenze specifiche
previste dal provvedimento al nostro esa-
me, per collaborare con le autorita di
pubblica sicurezza e con la polizia giudi-
ziaria. Non vorrei che, surrettiziamente, si
creasse una sorta di quarta polizia di Sta-
to: se pensate di colmare una lacuna del-
la polizia di Stato con i vigili urbani,
commettete un grosso errore.

MicHELE ZOLLA. Signor presidente, non
si puo volere tutto e il contrario di tutto;
abbiamo detto che gli appartenenti al cor-
po di polizia municipale hanno la qualifi-
ca di agenti di polizia giudiziaria e di
agenti di pubblica sicurezza. Abbiamo sta-
bilito inoltre - perdonatemi I’espressio-
ne — che il capo della polizia municipale
¢ il sindaco.

Onorevole Gualandi, la Costituzione sta-
bilisce che la polizia giudiziaria & a di-
sposizione dell’autorita giudiziaria e per
questo non possiamo modificare una nor-
ma costituzionale con una legge ordinaria,
qual & il provvedimento oggi al nostro
esame.

In passato avveniva che il sindaco, ri-
chiesto dall’autorita giudiziaria di proce-
dere ad accertamenti specifici, a sua vol-
ta trasferiva ai vigili urbani lincarico ri-
cevuto. Ma bisogna tener presente che i
vigili, in quelle occasioni, non rivestivano
la qualifica di agenti di polizia giudizia-
ria, e pertanto da questo punto di vista,
problemi di conflitto non se ne determi-
navano.

Ma se con questo provvedimento con-
feriamo agli appartenenti ai corpi di po-
lizia municipale la qualifica di agenti di
polizia giudiziaria o quella di agenti di
pubblica sicurezza, come pensiamo che
di fronte ad un ordine legittimo impartito
dalle autorita competenti, tali agenti si
possano rifiutare di eseguirlo ?

Questa, credo, sara una questione che
certamente potra far nascere un conflitto
tra le diverse autorita.

ENnrico GUALANDI. Nessun vigile ur-
bano vuole svolgere funzioni di ordine
pubblico.

MicHELE ZOLLA. Se non vuol andare a
svolgere funzioni di ordine pubblico, con
questo provvedimento il vigile urbano si
trova nella condizione di non potersi ri-
fiutare, in quanto in quel momento rive-
ste la qualifica di agente di pubblica si-
curezza. Questo & il punto centrale della
questione.
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ENriCO GUALANDI. Onorevole Zolla,
questo allora & un dibattito da riaprire!

MicHELE ZOLLA. Per il vigile urbano,
ripeto, non vi & alcuna possibilita di scel-
ta: se l'autorita di pubblica sicurezza im-
partisce un ordine legittimo, l’appartenen-
te al corpo di polizia municipale, qualora
non obbedisca, incorre in sanzioni di ca-
rattere penale.

Enrico GUALANDI. In base a questa
interpretazione potrebbe accadere che il
questore o il magistrato comandino a tut-
ti 1 vigili urbani di un determinato comu-
ne, indipendentemente dalle valutazioni
dei servizi che il sindaco deve garantire
alla propria cittadinanza, di svolgere un
determinato compito quali agenti di pub-
blica sicurezza o di polizia giudiziaria.

A questo punto si porrebbe un pro-
blema di competenze per la valutazione
delle esigenze funzionali all'interno dei
comuni che, con il provvedimento al no-
stro esame, spetterebbero al questore o al
magistrato, i quali certamente non icono-
scono i problemi e le funzioni proprie di
un comune.

MicHELE ZOLLA. Onorevole Gualandi,
a parte la questione delle competenze,
esiste a volte un’obiettiva necessita della
comunita che pud assumere una valenza
superiore alle ordinarie mansioni del cor-
po di polizia municipale.

Enrico GUALANDI. Ma non crede, ono-
revole Zolla, sia necessario richiedere al
sindaco un parere al riguardo ?

MicHELE ZOLLA. Nel momento in cui
l'autorita giudiziaria ritiene di avere una
esigenza di questo tipo, impartisce al per-
sonale appartenente ai corpi di polizia
municipale un determinato ordine, e non
esiste assolutamente la messa a disposi-
zione da parte del sindaco, il parere del
sindaco, infatti, a mio avviso risulterebbe
pleonastico.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Desi-
dero fare alcune precisazioni in quanto
credo si stia rimettendo in discussione una

questione su cui gia si era discusso in se-
de di Comitato ristretto, dove si era giun-
ti alla formulazione del testo unificato
dell’articolo 5.

Desidero  l'attenzione  dell’onorevole
Gualandi in quanto egli ha molto colla-
borato alla redazione del testo.

Nell'articolo 3 testé approvato, si fa
espressamente riferimento alla « previa di-
sposizione del sindaco quando ne venga
fatta richiesta dalle competenti autorita ».
Si tratta quindi di una disposizione mol-
to precisa, ed il sindaco svolge una fun-
zione di «filtro » ineliminabile, e su que-
sto non vi possono essere dubbi. Tale con-
vinzione mi viene confermata dal fatto che
possono essere impiegati come agenti di
polizia giudiziaria o di pubblica sicurezza
quegli appartenenti ai corpi di polizia
municipale in possesso di particolari re-
quisiti che, ovviamente, l'autoritad richie-
dente non & tenuta a conoscere.

Vorrei far presente inoltre ai colleghi
che esistono da tempo dei rapporti di col-
laborazione sistematica tra l'autorita giu-
diziaria e quella comunale, con la messa
a disposizione da parte di quest’ultima di
speciali nuclei di vigili urbani che svol-
gono vari tipi di funzioni amministrative
che hanno dei risvolti simili a quelli pro-
pri degli agenti di polizia giudiziaria.

E stato avanzato dalla I Commissione
affari costituzionali anche il problema del-
la determinazione della dipendenza, ma
non vi & dubbio che il vigile urbano ri-
mane sempre dipendente dal sindaco o,
vorrei dirle pili precisamente, rimane sem-
pre incardinato nella struttura "burocra-
tica.

ENnrico GUALANDI. Allora scriviamo
queste cose nell’articolo 5.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Ono-
revole Gualandi, questo concetto & espres-
so chiaramente nell’articolo 3 testé appro-
vato. Quando ¢& nell’esercizio di queste
funzioni, per quell'inchiesta e per quel
periodo di tempo, & chiaro che il vigile &
sottratto alla dipendenza funzionale dal

-sindaco, questo & nelle cose e gia avvie-

ne nella pratica. Io penso, quindi, che si
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possa anche accettare la formulazione pro-
posta dal Governo, cioé¢ che il personale
in questione «é& messo dal sindaco a di-
sposizione delle competenti autorita giu-
diziaria o di pubblica sicurezza », ma sen-
za mai perdere di vista limpianto della
legge nel suo complesso e quindi senza
dimenticare che si fa riferimento ad un
momento ed a una funzione ben deter-
minati.

L’articolo 5, alla lettera ¢), parla di
« funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza
ai sensi dell’articolo 3 » e non bisogna .fa-
re confusione: noi non vogliamo assoluta-
mente che surrettiziamente si introduca il
concetto per cui questa diventa la quarta
polizia, sia ben chiaro. Parlare di « fun-
zioni ausiliarie » pud anche rappresenta-
re un deminutio ma & proprio quello che
si ¢ voluto.

La polizia municipale messa a disposi-
zione del sostituto procuratore & dipenden-
te funzionalmente dall’autorita giudiziaria,
questo mi pare ovvio; l'articolo 3 dice
« previa disposizione del Sindaco» e
« quando ne venga fatta richiesta» - ri-
chiesta che quindi pud anche non veni-
re — ma la direzione in cui ci si muove
¢ quella di consentire una simile possi-
bilita. ‘

Luici MEMMI. Ritengo che questo sia
un punto importansissimo, che da un ta-
glio preciso alla legge che stiamo discu-
tendo e rimette in discussione un po’
tutto l'ordinamento della polizia munici-
palizzata: bisogna quindi ribadire che il
vigile urbano rimane il vigile urbano che
svolge soprattutto compiti di polizia mu-
nicipale, tutto il resto viene dopo, se e
quando le circostanze lo permettano. Bi-
sogna ribadire che il vigile urbano & sem-
pre e comunque alle dipendenze del sin-
daco, perché & dipendente comunale, quin-
di il sindaco & a capo della polizia muni-
cipalizzata.

Le funzioni di polizia giudiziaria, di
polizia stradale, le funzioni ausiliarie di
pubblica sicurezza vengono dopo e devo-
no costituire comunque l'eccezione. Pos-
sono verificarsi circostanze in cui la fla-
granza richieda un intervento immediato
di polizia giudiziaria, di polizia stradale

o di polizia ausiliaria di pubblica sicu-
rezza: ma per il resto ci deve essere
una richiesta formale inoltrata al sinda-
co, il quale la esamina ed emana le dovu-
te disposizioni in rapporto alle esigenze
strutturali del servizio.

E ovvio che nel momento in cui la po-
lizia municipalizzata ¢ messa a disposizio-
ne dell’autorita giudiziaria o di pubblica
sicurezza, per quel periodo & funzional-
mente dipendente in senso assoluto dal
funzionario di polizia giudiziaria o di pub-
blica sicurezza: ma questo concetto deve
essere ben chiarito, e la legge deve con-
tenere disposizioni ben precise e non equi-
voche in proposito. Dobbiamo infatti evi-
tare che in una situazione nella quale le
carenze nei servizi della polizia giudizia-
ria, della polizia stradale e della pubbli-
ca sicurezza sono quelle che tutti ben
conosciamo, altri organi possano essere
surrettiziamente utilizzati in quei settori.

PRESIDENTE. Siamo di fronte ad un
passaggio estremamente importante, in or-
dine“al quale. nel caso venisse accolta una
certa tesi, si potrebbe anche sollevare obie-
zione di non costituzionalita. Dal momen-
to che non mi pare vi sia accordo tra i
gruppi sul testo sottopostici dal Comitato
ristretto, ed anzi emergono palesi diversi-
ta di vedute, credo sia opportuno sotto-
porre nuovamente la materia al Comitato
ristretto, o comunque effettuare consulta-
zioni informali tra i vari gruppi in mo-
do da eliminare gli ostacoli che si oppon-
gono all’ulteriore iter di questo provvedi-
mento.

Essendo imminenti votazioni in Assem-
blea, sospendo la seduta fino alle 17.

La seduta, sospesa alle 11,15, & ripre-
sa alle 17.

PRESIDENTE. Il relatore ha presen-
tato il seguente emendamento, accettato
dal Governo:

Il quarto comma & sostituito dal se-
guente:

« Nell’esercizio delle funzioni di agente
e di ufficiale di polizia giudiziaria e di
agente di pubblica sicurezza, il personale
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di cui sopra, messo a disposizione dal
sindaco, dipende operativamente dalla
competente autorita giudiziaria o di pub-
blica sicurezza ».

Lo pongo in votazione,

(E approvato).

NeLrLo BALESTRACCI, Relatore. Sono
state ripetutamente chieste delle spiega-
zioni, da parte delle opposizioni, sul si-
gnificato dell’'ultima parte dell’'ultimo com-
ma dell’articolo 5, in relazione alle esigen-
ze operative che si presentano quotidia-
namente. Come ¢& noto, molti vigili ur-
bani abitano in un comune diverso da
quello nel quale prestano servizio: & per-
cid opportuno prevedere un regolamento
che consenta che le armi in dotazione pos-
sano essere portate dal comune di residen-
za a quello in cui gli addetti al servizio
di polizia municipale prestano servizio.
Poiché le armi in dotazione sono di per-
tinenza al servizio, in quanto servono co-
me difesa personale, mi pare pacifico che
il regolamento possa disciplinarne la de-
tenzione in un certo ambito territoriale.

ENrRIco GUALANDI. Prendo atto della
interpretazione fornita dal relatore, nel
senso che i componenti della polizia mu-
nicipale possono portare le armi in dota-
zione anche fuori dell’ambito territoriale
di competenza. Annuncio percid il ritiro
degli emendamenti che avevo presentato.

Arpo ANIASI. Al di la dell’interpreta-
zione del relatore, ce n’¢ una letterale che
non pud essere facilmente accettata. A mio
avviso, sarebbe opportuna una dizione piu
chiara: si potrebbe, ad esempio, stabilire
la provincia come ambito territoriale di
appartenenza, evitando cosi equivoci a pro-
posito delle frazioni dei comuni.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per linterno. Penso che Iinterpreta-
zione del relatore sia da accettare; e nel
momento in cui sara agli atti essa rappre-
sentera anche un impegno per il Gover-
no. Invece una espressa previsione in se-

de normativa potrebbe creare qualche pro-
blema perché tutti i dipendenti comunali
hanno I'obbligo della residenza nel co-
mune.

Desidero far rilevare come !l'ipotesi po-
sta dall’onorevole Aniasi sia gia prevista
dall’articolo 4, richiamato anche dall’ulti-
mo comma dell’articolo 5, e quindi dal
regolamento del servizio di polizia muni-
cipalizzata che - sulla base di quanto
detta appunto l'articolo 4 — deve fissare
i criteri in base ai quali possono essere
consentite operazioni di polizia esterne
al territorio di appartenenza, prevedendo
tra l'altro che «le operazioni esterne di
polizia di iniziativa dei singoli durante
il servizio sono ammesse esclusivamente
in caso di necessita dovuta alla flagran-
za dell'illecito commesso nel territorio di
appartenenza ».

ALpo ANIASI. Prendendo la parola per
dichiarazione di voto, mi dichiaro non sod-
disfatto per- il chiarimento fornito dal
rappresentante del Governo. I casi ai qua-
li io faccio riferimento sono molto piit
numerosi di quelli richiamati dall’'ultimo
comma dell’articolo ‘4, e quindi ritengo si
dovrebbe stabilire la possibilita del porto
d’armi nell’ambito della regione o quanto
meno della provincia, cosa forse piti sem-
plice per la presenza dell’autorita prefet-
tizia. ) : )

Preannuncio lo mia astensione dalla
votazione di questo articolo.

ApriaNO CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. Faccio osservare all’ono-
revole Aniasi che i quattro alinea dell’arti-
colo 4 prevedono gia tutta la casistica del
servizio fuori del territorio comunale.
Quello che si vuole evitare ¢ un indiscri-
minato esercizio della funzione fuori del
territorio, che invece sembra proposto dal-
I'onorevole Aniasi quando chiede che il
singolo vigile urbano possa indiscrimina-
tamente agire nell’ambito della provincia.

MicHeLE ZOLLA. Non dobbiamo dimen-
ticare, signor presidente, che la facolta
di portare qualunque tipo di armi & le-
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gata alla qualifica, la quale pu0 essere
esercitata esclusivamente nell’ambito del
territorio di appartenenza; cioe il vigile
urbano ha qualifica di agente di polizia
giudiziaria o di agente ufficiale di pubbli-
ca sicurezza nell’ambito del comune, e le-
gata a tale qualifica vi & la facolta di por-
tare pressoché qualunque tipo di arma,
come consentito a qualsiasi ufficiale o
agente.

Certo non bisogna mai dimenticare, co-
me ha ricordato anche l'onorevole Gualan-
di, che il capo della polizia municipale &
il sindaco; ed & evidente che l'uscita dalla
competenza territoriale nell’ambito della
quale & riconosciuta la qualifica assume
carattere di eccezionalita; infatti fuori del-
I'ambito territoriale comunale il vigile per-
de la qualifica di agente di polizia giu-
diziaria e di agente ufficiale di pubblica
sicurezza, ed & quindi necessaria una au-
torizzazione specifica per lo svolgimento
di quelle funzioni. Se cosi non fosse do-
vremmo dire che la qualifica di cui ci
stiamo occupando & estesa a tutto il ter-
ritorio nazionale, ma a questo punto
punto avremmo il quarto corpo di polizia.

PRESIDENTE. In seguito all’approva-
zione dell'emendamento del relatore, risul-
ta preclusa la prima parte dell’emenda-
mento del Governo. Pongo in votazione la
seconda parte dell'emendamento del Go-
verno, favorevole il relatore.

(E approvata).
Pongo in votazione l'articolo 5 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 6.

La potesta delle Regioni in materia
di polizia municipale, salve le competen-
ze delle Regioni a statuto speciale e del-
le province autonome di Trento e Bolza-
no, & svolta nel rispetto delle norme e dei
principi stabiliti dalla presente legge.

Le Regioni provvedono con legge re-
gionale a:

1) stabilire le norme generali per la
istituzione e l'organizzazione del servizio
in rapporto alla classe alla quale sono as-
segnati 1 Comuni;

2) promuovere servizi ed iniziative
per la formazione e I'aggiornamento del
personale addetto al servizio di polizia
municipale;

3) promuovere tra i Comuni le op-
portune forme associative con idonee ini-
ziative di incentivazione;

4) determinare i criteri generali per
lo svolgimento dei pubblici concorsi ivi
compresi i requisiti psico-fisici per l'am-
missione;

5) determinare le caratteristiche del-
le uniformi e dei relativi distintivi di gra-
do per gli addetti al servizio di polizia
municipale dei Comuni della Regione stes-
sa e stabilire i criteri generali concernen-
ti l'obbligo e le modalita d'uso. Le uni-
formi devono essere tali da escludere la
stretta somiglianza con le uniformi delle
forze di polizia e delle forze armate del-
lo Stato;

6) disciplinare le caratteristiche dei
mezzi e degli strumenti operativi in dota-
zione ai Corpi o ai servizi, fatto salvo
quanto stabilito dall'ultimo comma del
precedente articolo.

II Governo ha presentato il seguente
emendamento: :

Al secondo comma, sopprimere le se-
guenti parole: « determinare i criteri ge-
nerali per lo svolgimento dei pubblici con-
corsi, ivi compresi i requisiti psico-fisici
per l'ammissione ».

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. Nel corso dei lavori dei
Comitati pareri delle Commissioni bilan-
cio e affari costituzionali, il Governo, tra-
mite il rappresentante del Ministero del
tesoro, ha espresso il dubbio che questa
formulazione potesse permettere alle re-
gioni di legiferare in materia di concorsi,
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creando sul territorio nazionale una diver-
sitd di normativa, mentre nel caso di con-
corsi pubblici la normativa non puo che
essere unica.

Ritengo, quindi, opportuna l’eliminazio-
ne del punto 4 del secondo comma del-
I'articolo 6, proprio per evitare l'equivoco
che verrebbe a determinarsi nella discipli-
na della materia concorsuale tra le compe-
tenze delle regioni e quello dello Stato.

NeLro BALESTRACCI, Relatore. Sono
favorevole all’emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6, con lo
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 7.

I Comuni nei quali il servizio di po-
lizia municipale sia espletato da almeno
cinque addetti, possono istituire il Corpo
di polizia municipale, disciplinando lo sta-
to guridico del personale con apposito re-
golamento, in conformitd ai principi con-
tenuti nella legge 29 marzo 1983, n. 93.

Il regolamento di cui al comma prece-
dente stabilisce:

1) l'istituzione di un ruolo speciale,
fissando il relativo contingente, secondo
criteri di funzionaliti e di economicita, in
rapporto al numero degli abitanti del Co-
mune e ai flussi della popolazione, "alla
estensione e alla morfologia del territorio,
alle caratteristiche socio-economiche della
comunita locale;

2) il tipo di organizzazione del Cor-
po, tenendo conto della densita della po-
polazione residente e temporanea, della
suddivisione del Comune stesso in circo-
scrizioni territoriali e delle zone territo-
riali costituenti aeree metropolitane.

I comuni definiscono con regolamento
l'ordinamento e l'organizzazione del Corpo
di polizia municipale. L’ordinamento si ar-
ticola di norma in:

a) dirigenti (comandante e ufficiali);

b) addetti al coordinamento e con-
trollo (sottufficiali, capo settore, capo re-
parto);

¢) operatori (vigili).

L’organizzazione del Corpo deve essere
improntata al principo del decentramen-
to per circoscrizioni o per zone ed al cri-
terio che le dotazioni organiche per singo-
le qualifiche devono essere stabilite in
modo da assicurare la funzionalita e I'ef-
ficienza delle strutture del Corpo.

Nel caso di costituzione di associazio-
ne, ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 1, il relativo atto costitutivo discipli-
nera l'adozione del regolamento di cui al
primo comma del presente articolo, fis-
sandone i contenuti essenziali.

Gli onorevoli Gualandi, Petrocelli e Cer-
quetti hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al terzo comma, al primo rigo, dopo
le parole: «1 comuni », inserire le parole:
« singoli ed associati ».

NeLrLo BALESTRACCI, Relatore. Signor
presidente, non capisco la ratio di questo
emendamento. Abbiamo definito un tipo
di collaborazione che deve intervenire tra
le diverse autorita; abbiamo previsto in-
centivi da parte delle regioni per la messa
a disposizione di un: insieme di mezzi e
di organizzazione che & pur sempre un
atto volontario, ma trattandosi di un re-
golamento non capisco il senso dell’aggiun-
ta delle parole: «singoli ed associati».

ENrRico GUALANDI. Il senso di questo
emendamento & dato dal fatto che con il
presente provvedimento afiidiamo alle re-
gioni anche il compito di sviluppare quel-
le forme associate. Ma cosa significa as-
sociazionismo ?

Esiste in Italia un gran numero di pic-
coli comuni i quali non sono in grado di
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svolgere singolarmente determinati servizi,

e vengono create percido delle strutture in-

tercomunali, le quali attraverso un’attivita
qualificata, svolgono dei servizi anche per
i comuni limitrofi.

Nel nostro caso vi potrebbe essere una
struttura di polizia municipale di natura
intercomunale per lo svolgimento di de-
terminati servizi, e tale struttura avrebbe
senz'altro bisogno di un ordinamento con
dei dirigenti, degli addetti e degli opera-
tori (vigili) che ne garantiscano il fun-
zionamento.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Onore-
vole Gualandi, se ella ha la cortesia di
leggere attentamente l'ultimo comma del-
Particolo 7, potra notare che vi ¢ una
norma specifica nel caso di costituzione
di associazione tra comuni.

ENrico GUALANDI. Non capisco per
quale motivo tale concetto non possa es-
sere affermato anche nel terzo comma.

AbriaNo CIAFFI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Nel caso del regola-
mento di cui al terzo comma, i comuni
sono considerati in senso piu generale ri-
spetto alla specificazione contenuta nell'ul-
timo comma del medesimo articolo 7.

NeELLO BALESTRACCI, Relatore. Con-
cordo con l'opinione del rappresentante
del Governo, in quanto si tratterebbe di
una ripetizione ridondante.

PRESIDENTE. Per venire incontro alle
esigenze poste dagli onorevoli Gualandi,
Petrocelli e Cerquetti, presento il seguen-
te emendamento:

Sopprimere, nell'ultimo comma, dell’ar-
ticolo 6, le parole: « primo comma del ».

ENrIcO GUALANDI. Ritiriamo il nostro
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento da me presentato.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché agli articoli 8 e 9 non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 8.

I titoli di studio per l'accesso alle
qualifiche previste dalla presente legge
sono stabiliti in sede di accordo nazionale
per i dipendenti degli enti locali.

(E approvato).

ART. 9.

Al Corpo di polizia municipale & pre-
posto il comandante.

Il comandante del Corpo di polizia
municipale ¢ responsabile verso’ il sindaco
dell’addestramento, della disciplina e del-
I'impiego tecnico-operativo degli apparte-
nenti al Corpo. '

Gli addetti alle attivita di polizia mu-
nicipale sono tenuti ad eseguire le diret-
tive impartite dai superiori gerarchici e
dalle autorita competenti per i singoli set-
tori operativi, nei limiti del loro stato
giuridico e delle leggi.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

Art. 10.

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale sono inquadrati in livelli retribu-
tivi determinati in relazione alle funzioni
attribuite.

Agli addetti alla polizia municipale in
attivita di servizio compete, in aggiunta
allo stipendio in godimento, una indenni-
ta d'istituto stabilita, in sede di accordo
nazionale e secondo le procedure dell’arti-
colo 12 della legge 29 marzo 1983, n. 93,
entro i limiti minimo del quaranta per
cento e massimo dell'ottanta per cento
dell'indennita di cui al terzo comma del-
I'articolo 43 della legge 1° aprile 1981,
n. 121.
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L'indennitd non & dovuta al personale
comandato o collocato in posizione che
non comporti l'effettivo esercizio delle fun-
zioni proprie previste dalla presente legge.

L'indennitd & pensionabile ed & assog-
gettata, ad ogni effetto, alla medesima di-
sciplina dello stipendio; essa non & cumu-
labile con qualsiasi altra indennita di ser-
vizio prevista per la generalita dei dipen-
denti degli enti locali.

Il relatore, onorevole Balestracci, ha
presentato il seguente emendamento inte-
ramente sostitutivo.

Sostituire larticolo 10 con il seguente:

ArT. 10.

Gli addetti al servizio di polizia mu-
nicipale sono inquadrati in livelli retribu-
tivi determinati in relazione alle funzioni
attribuite.

Le indennita attualmente previste dal-
I'articolo 26, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 25 giugno
1983, n. 347, in sede di accordo nazionale
e secondo le procedure della legge 29
marzo 1983, n. 93, possono essere elevate
fino al limite massimo dell’'ottanta per
cento dell’indennitad di cui all’articolo 43,
terzo comma, della legge 1° aprile 1981,
n. 121, per coloro ai quali sia attribuito
I'esercizio di tutte le funzioni di cui al-
I'articolo 5 della presente legge. L'aumen-
to non compete al personale comandato
o collocato in posizione che non compor-
ti leffettivo espletamento delle anzidette
funzioni.

Franco FRANCHI. Chiedo un chiari-
mento sul limite massimo dell’80 per cen-
to dell'indennita; a mio avviso, a parita
di funzioni, deve essere corrisposta iden-
tica indennita.

MicHeELE ZOLLA. In risposta al collega
Franchi, voglio chiarire la ragione di que-
sta limitazione. Nel provvedimento al no-
stro esame & detto che la polizia munici-
pale puo svolgere funzioni ausiliarie di po-
lizia e non funzioni di polizia in senso
lato, tant’® che & stata stabilita una limi-
tazione territoriale e una autorizzazione

da parte del sindaco. E evidente che per
questa ragione, collega Franchi, l’analogia

-& soltanto parziale fra la polizia munici-

pale e le forze di polizia elencate nell’ar-
ticolo 43, terzo comma, della legge 1° apri-
le 1981, n. 121.

E quindi parso opportuno non esten-
dere in misura totale questa indennita, in
presenza di compiti e funzioni diverse.

Franco FRANCHI. Replicando .all’ono-
revole Zolla, voglio sottolineare che quel-
I'articolo 5 del provvedimento al nostro
esame prevede che, nell'esercizio di parti-

‘colari funzioni, gli addetti al servizio di

polizia municipale dipendano funzional-
mente dall’autorita giudiziaria e di pubbli-
ca sicurezza. Stabilito questo principio, a
quale criterio vi ispirate nella riduzione
dell’indennita ?

MicHELE ZOLLA. Collega Franchi, solo
dalla lettura dell’intero provvedimento si
potra rendere conto delle differenze.

Franco FRANCHI. Non si possono sta-
bilire limitazioni a paritd di funzioni, al-
trimenti la norma diventa anticostituzio-
nale. Ripeto, poiché & stata stabilita una
dipendenza diversa rispetto a quella del
sindaco, che anche lindennita non puo
essere limitata.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Occor-
re una valutazione ben ponderata sul pro-
blema, anche alla luce delle indicazioni
della Corte costituzionale. Quest’ultima,
collega Franchi, nell'’esaminare il problema
dell'indennitad per le funzioni di pubblica
sicurezza svolte dai vigili urbani ha parla-
to espressamente di una funzione limitata
e temporanea: in questo caso il legislato-
re deve prevedere una indennita ad hoc,

- perché non & immaginabile che si equipa-

rino le funzioni di pubblica sicurezza dei
vigili urbani a quelle tradizionali svolte
dalla polizia di Stato, dai carabinieri, dal-
la guardia di finanza e dal corpo forestale
dello Stato, cioe i corpi di polizia previsti
dall’articolo 16 della legge n. 121.

Poiché nel provvedimento in esame si
parla di funzioni ausiliarie, concorrenti e
occasionali, & chiaro che l'indennitad non
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pud essere identica a quella degli altri
corpi di polizia. Si potra obiettare che si
tratta di una misura pill 0 meno congrua,
ma rispetto alla questione di legittimita
costituzionale sollevata dal collega Fran-
chi, la limitazione da noi prevista appare
assolutamente corretta.

Franco FRANCHI. Condivido il conte-
nuto dell’articolo 5, ma poiché a mio av-
viso le funzioni attribuite alla polizia mu-
nicipale sono le stesse della polizia di
Stato, ribadisco che occorre conferire pari
indennita. Quindi ritengo assurda la limi-
tazione a meno che non si cambi l'artico-
lo 5, ma l’articolo 5, che voi avete stabi-
lito e che a me va bene cosi com’e, por-
ta diritto all'indennita al cento per cento
per chi svolga quella funzione.

PRESIDENTE. Do lettura del parere
espresso dalla V Commissione bilancio:

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che il secondo comma del-
I'articolo 10 sia cosi riformulato:

«In sede di accordo nazionale e se-
condo le procedure della legge 29 marzo
1983, n. 93, entro il limite massimo del-
l'ottanta per cento dell'indennita di cui
al terzo comma dell'articolo 43 della leg-
ge 1° aprile 1981, n. 121, agli addetti alla
polizia municipale in attivitd di servizio
puo essere concessa per l'esercizio di tut-
te le funzioni di cui all’articolo 5 della
presente legge, in aggiunta allo stipendio
in godimento, una indennitd di istituto
stabilita », e che al quarto comma le pa-
role « con qualsiasi altra indennita di ser-
vizio prevista per la generalith dei dipen-
denti degli enti locali» siano sostituite
con le seguenti: «con l'indennitd prevista
dall’articolo 26 quarto comma lettera f)
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 25 giugno 1983, n. 347 ».

All'ulteriore condizione che sia ripri-
stinato il testo originario dell’articolo 13.

Ci troviamo percido di fronte ad una
difficoltd, perché I'emendamento proposto
dal relatore onorevole Balestracci non si

conforma alla prescrizione adottata dalla
V Commissione bilancio in data odierna e
di cui ho appena data lettura. In base al-
I'articolo 94, n. 3, del regolamento, qualo-
ra una Commissione in sede legislativa non
ritenga di aderire al parere della V Com-
missione e questa lo confermi, lintero
progetto di legge & rimesso all’Assemblea.
Certo, non & nostra intenzione rimettere
il provvedimento all’Assemblea, e voglia-
mo continuare ad esaminarlo in sede le-
gislativa, ma resta il fatto che non pos-
siamo contravvenire al parere della Com-
missione bilancio, e quindi siamo in pre-
senza di una questione abbastanza delicata.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. Signor presidente, colle-
ghi, siamo di fronte ad un passaggio de-

licato, e chiederei un attimo di attenzio-

ne: prima dobbiamo chiarire il merito
della questione, poi vedremo la conformi-
ta formale.

Il problema di merito sottoposto alla
V Commissione era questo: l'articolo pre-
vedeva listituzione di una indennitd di
istituto aggiuntiva a quella giad percepita
dai vigili e da modulare entro 1'80 per
cento. La V Commissione ha ritenuto che
l'istituzione di una indennitd aggiuntiva
avrebbe comportato un onere, e quindi ha
prescritto una modifica dell’articolo che
originariamente affermava ['istituzione del-
I'indennita, limitandosi a dire che tale

- indennita « pud essere istituita » in sede

di accordo nazionale a seconda che vi sia-
no o meno le risorse disponibili. Il rela-
tore, concorde il Governo, ritiene di aver
ottemperato alla condizione posta dalla

. Commissione bilancio abolendo la causa

della perplessita avanzata da quest’ultima,

‘ formulando un testo in base al quale non
.& piu istituita una indennitd aggiuntiva,

ma si dice che lindennita gia esistente
pud —~ non deve - essere aumentata in re-
lazione alle risorse disponibili; quindi si ri-
produce sostanzialmente il concetto espres-

© so per ben due volte dalla Commissione

bilancio nel senso di rimettere alla sede
contrattuale collettiva 'aumento o il non
aumento.
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Posto questo ossequio sostanziale, rima-
ne una obiezione di natura formale: Ila
condizione posta dalla V Commissione ri-
propone il vecchio emendamento della II
Commissione inserendo quel « pud ».

Ritengo pertanto che, sia nella sostanza
sia nella forma letterale, sia rispettato il
parere espresso dalla V Commissione in
quanto si abolisce addirittura l'indennita
aggiuntiva e si lascia che quella gia esi-
stente possa essere aumentata o meno a
seconda delle risorse. Il problema quindi
si pone esclusivamente in termini forma-
li ed io non credo che una volta che la
Commissione bilancio abbia suggerito un
testo, questo non possa essere modificato
neanche nelle virgole! Spetta comunque
al presidente la decisione finale.

PRESIDENTE. Di fronte ad una preci-
sa formulazione pervenuta dalla Commis-
sione bilancio, io non credo di poter met-
tere in votazione l'emendamento del rela-
tore e ritengo opportuno trasmetterlo a
quella Commissione. Se infatti i colleghi
veramente ritengono che i due testi sia-
no uguali, allora non vedo perché non ac-
cogliere quello della Commissione bilancio;
viceversa se i testi sono diversi cio si-
gnifica che il parere é stato disatteso.

NeLrLo BALESTRACCI, Relatore. Devo
dire con molta amarezza che a second:
delle decisioni che questa Commissione
prendera questa sera rispetto al testo del
provvedimento al nostro esame, sara o
meno mantenuta da parte mia la dispo-
nibilita a svolgere le funzioni di rela-
tore.

Non accetto che la dignita della Com-
missione venga posta in ombra da un’al-
tra Commissione di merito la quale, nello
esprimere il proprio parere, detta la for-
mulazione letterale dell’articolo al nostro
esame, stesura che ¢ invece di piena com-
petenza della nostra Commissione.

Questa mia dichiarazione ¢ rivolta a
lei, signor Presidente, anche perché ne
informi gli Ufhci.

PRESIDENTE. Si tratta di una que-
stione di disponibilita finanziaria.

NEeLLo BALESTRACCI, Relatore. Signor
Presidente, rispetto al testo proposto nel
parere, la nostra Commissione si & so-
stanzialmente adeguata. L’emendamento
da me presentato non introduce alcuna -
nuova indennita, ma afferma che le in-
dennita attualmente esistenti, istituite con
il decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 347, possono essere elevate all’'80
per cento, non si afferma che debbano
essere elevate all’80 per cento.

Se questa non é& la sostanza di quan-
to ci ha imposto il parere della V Com-
missione bilancio, cosa pud significare
d’altro ? Certo la V Commissione bilan-
cio non pud imporre alla II Commissio-
ne interni la trascrizione materiale del-
I’emendamento.

Ripeto che lindennita percepita non
« deve » essere elevata, ma « pud » essere
elevata all’'80 per cento.

ConcerTo LO BELLO. Nel mese di no-
vembre mi sono. trovato in Commissione
difesa in un’analoga situazione: in sede
di esame della proposta di. legge n. 359,
che trattava dei problemi dell’avanzamen-
to degli ufficiali delle forze armate, fu
presentato un emendamento che nella
sostanza, sia pur in forma diversa, rece-
piva la condizione contenuta nel parere
della Commissione consultiva. Tale emen-
damento non solo fu ritenuto compatibile,
ma fu anche approvato. Quindi la discor-
danza formale fu allora superata nella
considerazione che in sostanza il contenu-
to di quell'emendamento era analogo a
quello del parere.

ENrRIco GUALANDI. Dalla lettura te-
stuale del parere della V Commissione
bilancio, si evince che la- condizione ver-
rebbe ottemperata con la riformulazione
del secondo comma dell’articolo 10 se-
condo determinati criteri. Si parla di ri-
formulazione e non di trascrizione lette-
rale del parere della V Commissione bi-
lancio.



Camera dei Deputati

— 18 —

Commissioni in sede legislativa — 21

IX LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1984

Sul piano finanziario la questione & ri-
messa ad un accordo nazionale e trova
la copertura nell'ambito dei bilanci co-
munali.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Esiste
poi la norma transitoria contenuta nello
emendamento da me presentato dopo lo
articolo 12 (articolo 12-ter), secondo il
quale l'indennita prevista sard corrispo-
sta a decorrere dalla applicazione del
prossimo accordo nazionale.

ENrRico GUALANDI. Sono d’accordo
con il relatore, esiste anche quella nor-
ma transitoria.

1 vigili urbani, inoltre, esercitano so-

lo parzialmente e temporaneamente — a
seconda della «messa a disposizione »
del sindaco - le funzioni di agenti di

pubblica sicurezza e di agenti di polizia
giudiziaria, e solo in questi casi hanno
parzialmente diritto a questa indennita
per la quale stabiliamo il limite massimo
nell’80 per cento. Con il presente provve-
dimento, perd, noi affidiamo alla contrat-
tazione nazionale la determinazione di
questa indennita, che potra oscillare dal-
I't all’80 per cento.

Per accogliere le preoccupazioni espres-
se dalla Commissione bilancio, abbiamo
riformulato l'articolo 10 sulla base del
principio che sia proprio la contrattazio-
ne nazionale a determinare l'entita di que-
sta indennita.

Chi sostiene che sia necessario rin-
viare questo emendamento alla V Com-
missione bilancio ci deve spiegare qual
¢ la differenza sostanziale tra il testo
proposto dal relatore e quello contenuto
nel parere.

MicHELE ZOLLA. Non c'¢ dubbio che
il testo proposto dal relatore non & let-
teralmente identico a quello pervenuto,
come parere, dalla V Commissione bilan-
cio, ma ritengo che nella sostanza siano
identici.

Signor presidente, se ella ritiene in-
vece che I'emendamento del relatore non
sia conforme al parere della Commissio-
ne bilancio, dovrebbe spiegare ai membri

della nostra Commissione qual & la dif-
ferenza sostanziale.

Se esiste soltanto un problema di
«non aderenza » del testo dell’emenda-
mento alla formulazione letterale del pa-
rere, allora si tratta di stabilire se il
Comitato pareri di una qualsiasi Com-
missione parlamentare in sede consultiva
possa imporre la formulazione letterale
di una norma alla Commissione di meri-
to, in sede legislativa. Onestamente cre-
do’ che nel regolamento della Camera
non vi sia alcuna norma in tal senso.
Vi sara senza dubbio la regolamentazio-
ne dei vari tipi di pareri, tra cui quello
con condizioni, condizioni alle quali la
Commissione di merito deve attenersi.

PRESIDENTE. Mi trovo veramente in
difficolta, poiché l'articolo 73, terzo com-
ma, del regolamento dice che il relatore
conclude proponendo di esprimere parere
favorevole, o contrario, o favorevole con
osservazioni, o favorevole condizionata-
mente a modificazioni specificamente for-
mulate...

MicHELE ZOLLA. Specificamente formu-
late vuol dire formulate in ‘modo da es-
sere comprensibili.

PRESIDENTE. Poiché non voglio dare
I'impressione di voler ostacolare la discus-
sione del provvedimento in esame, riten-
go quindi che, anche se la forma & diver-
sa, la sostanza & eguale. Pertanto riten-
go di poter miettere in votazione il testo
proposto dal relatore onorevole Balestrac-
ci, intendendosi che esso vada interpreta-
to secondo la formulazione proposta dal-
la Commissione bilancio.

Gli onorevoli Franco Franchi, Servello
e Tatarella hanno presentato all’articolo
10 il seguente subemendamento:

Sostituire le parole: « dell’ottanta » con
le parole: «del cento ».

Onorevole Franchi, le faccio presente
che con questo subemendamento si ap-
porta una variazione alle spese, e pertan-
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to & necessario il parere della Commis-
sione bilancio; ci0 comporterebbe un ri-
tardo nell’approvazione del provvedimen-
to, pertanto la prego di ritirarlo.

Franco FRANCHI. Poiché sono convin-
to che, a parita di funzioni una retribu-
zione diversa sarebbe anticostituzionale,
mi permetto di chiedere che il mio sub-
emendamento venga messo ai Voti.

- PRESIDENTE. Poiché I'approvazione
del subemendamento dell’onorevole Fran-
chi comporta un pronunciamento su di
esso della Commissione bilancio, ne pon-
go in votazione il principio base.

(E respinto).

Franco FRANCHI. Annuncio l'astensio-
ne del gruppo del MSI-destra nazionale
dalla votazione dell’articolo 10 e relativi
emendamenti.

PRESIDENTE. Per maggiore chiarezza
porro in votazione l'articolo 10 per parti
separate, nel senso di votare in primo
luogo il primo comma, che & rimasto in-
variato, € poi l'altro comma proposto dal
relatore, sostitutivo dei commi terzo e
quarto del testo originario.

Pongo in votazione il primo comma.

(E approvato).
Pongo in votazione l'emendamento del

relatore sostitutivo del secondo e terzo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 11.

La pensione spettante, in base alle vi-

genti disposizioni, alle vedove ed agli or-

fani dei dirigenti e degli addetti al coor-
dinamento ed al controllo, vittime del do-

vere in attivita di servizio, & stabilita in
misura pari al trattamento complessivo
di attivita percepito dal congiunto all’epo-
ca del decesso o, qualora piu favorevole,
in misura pari al trattamento complessivo
di attivita del grado immediatamente su-
periore a quello rivestito dal congiunto al-
I'epoca del decesso, ivi compresi gli emo-
lumenti pensionabili, con esclusione delle
quote di aggiunta di famiglia e della in-
dennita integrativa speciale che sono cor-
risposte nella misura stabilita per i pen-
sionati.

Per le vedove e gli orfani del personale
operativo (vigili) appartenente al servizio
di polizia municipale, vittime del dovere in
attivita di servizio, la pensione privilegiata
ordinaria spettante secondo le disposizioni
vigenti & liquidata sulla base dello stipen-
dio iniziale dell’addetto al coordinamento
ed al controllo, aumentata del trenta per
cento del suo ammontare.

La pensione spettante, in mancanza del-
la vedova o degli orfani, ¢ liquidata ai
genitori e collaterali del personale indi-
cato nei precedenti commi, applicando le
percentuali previste dalleé norme vigenti
sul trattamento economico complessivo di
cui ai commi stessi.

Il trattamento speciale di pensione di
cui al presente articolo sara liquidato in
relazione alle variazioni nella composizione
del nucleo familiare ed ai miglioramenti
economici attribuiti al personale in atti-

vita di servizio di grado corrispondente a

quello posto a base del trattamento pen-
sionistico.

La disposizione di cui all’articolo 4 del-
la legge 13 agosto 1980, n. 466, si intende
applicabile a favore degli appartenenti ai
Corpi di polizia municipale.

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

I primi tre commi sono sostituiti dai
seguenti:

« La pensione spettante, in base alle vi-
genti disposizioni al coniuge superstite ed
agli orfani dei dirigenti e degli addetti
al coordinamento ed al controllo, vittime
del dovere in attivitd di servizio, & stabi-
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lita in misura pari al trattamento com-
plessivo di attivitd percepito dal congiun-
to all'epoca del decesso o qualora pil
favorevole, in misura pari al trattamento
complessivo di attivita del grado imme-
diatamente superiore a quello rivestito dal
congiunto all’epoca del decesso, ivi com-
presi gli emolumenti pensionabili, con
esclusione delle quote di aggiunta di fami-
glia e della indenmita integrativa speciale
che sono corrisposte nella misura stabi-
lita per i pensionati.

Per il coniuge superstite e gli orfani
del personale operativo (vigili) appartenen-
te al servizio di polizia municipale, vit-
time del dovere in attivita di servizio, la
pensione privilegiata. ordinaria spettante
secondo le disposizioni vigenti & liquidata
sulla base dello stipendio iniziale dell’ad-
detto al coordinamento ed al controlle,
aumentata del trenta per cento del suo
ammontare.

La pensione spettante, in mancanza del
coniuge superstite o degli orfani, & liqui-
data ai genitori e collaterali del personale
indicato nei precedenti commi applicando
le percentuali previste dalle norme vigenti
sul trattamento economico complessivo di
cui ai commi stessi ».

NeLLo BALESTRACCI, Relatore. Si trat-
ta di correzioni formali apportate in con-
siderazione del fatto che i vigili urbani
possono anche essere donne, e quindi &

opportuno parlare di coniuge superstite

invece che semplicemente di vedove.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 11 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 12.

I regolamenti comunali previsti dalla
presente legge debbono essere comunicati

al Ministero dell'interno per il tramite del
commissario del Governo.

(E approvato).

I1 relatore, onorevole Balestracci, ha
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 12-bis.

(Applicazione ad altri enti locali).

Gli enti locali diversi dai comuni svol-
gono le funzioni di polizia locale di cui
sono titolari, a mezzo di appositi servizi;
a questi si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 2, 6, 8, 12, 14 e 15 della
presente legge, sostituendo al comune ed
ai suoi organi l'ente locale e gli organi
corrispondenti.

E altresi applicabile il disposto del se-
condo comma dell’articolo 10 della pre-
sente legge in favore del personale di vi-
gilanza, in relazione alle funzioni di cui
al precedente articolo 5 effettivamente
svolte. '

Franco FRANCHI. Se non ho capito
male, si parla di enti locali diversi dai
comuni e quindi, in primo luogo, io chiedo
che si precisi a quali enti si intende fare
riferimento, perché non vorrei che si mol-
tiplicassero troppo le polizie locali. In se-
condo luogo faccio rilevare ai colleghi che
in questo modo si creano altre polizie
locali ed altre indennita, quindi, tra l'al-
tro, non vedo come questo articolo ag-
giuntivo non possa non essere inviato alla
V Commissione per l'espressione del pa-
rere. Personalmente io mi -dichiaro con-
trario a questo articolo 12-bis.

PRESIDENTE. Poiché non si tratta sol-
tanto di modifiche formali, io ritengo che
su questo articolo aggiuntivo debbano
esprimere il loro parere sia la I Com-
missione affari costituzionali sia la V Com-
missione bilancio.

Exrico GUALANDI. Nel corso della di-
scussione che si & svolta nel Comitato
ristretto e in Commissione, il nostro grup-
po avanzd delle riserve circa l'esigenza di
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tenere conto dei dipendenti di enti- locali
che svolgevano mansioni similari a quelle
svolte dalla polizia municipale; faccio rife-
rimento alle amministrazioni provinciali e
comunali, che sono tenute ad erogare ser-
vizi sostanzialmente identici.

Allora si accantond la questione, ma
con mia grande soddisfazione il Governo
presenta un emendamento che tiene conto
delle sollecitazioni, non solo del nostro
gruppo, giunte dai Corpi di polizia muni-
cipale o da enti locali che in occasione
di numerosi convegni hanno illustrato i
loro problemi che oggi siamo qui a di-
scutere.

Desidero inoltre ricordare che anche le
organizzazioni UPI e UNCEM nel corso
delle audizioni svolte dalla nostra Com-
missione illustrarono i diversi aspetti del-
la questione.

Per quanto riguarda la questione del
parere della V Commissione bilancio, ri-
tengo che 'emendamento presentato chiari-
sca bene che la contrattazione dei dipen-
denti degli enti locali disciplinera la ma-
teria. Questo personale, infatti, ¢ inqua-
drato al quinto livello retributivo al pari
dei vigili urbani. )

Credo sia prudente affermare che l'in-
dennitd « pud essere » elevata all’80 per
cento, e in questo non vedo nulla di
straordinario.

PRESIDENTE. Si fa esplicito riferi-
mento agli enti locali diversi dai comuni...
Devo tenere conto di determinate norme
del regolamento.

ApriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per linterno. Siamo di fronte all’ulti-
mo nodo di questo provedimento; perché
sia completato il giudizio che andiamo ad
esprimere, mancano alcuni dati.

Ci siamo trovati di fronte alla neces-
sita di ottemperare non ad una osservazio-
ne, ma ad una condizione posta dalla I
Commissione affari costituzionali, condi-
zione che & stata espressa prima dell’in-
vio da parte della V Commissione bilan-
cio del proprio parere. Tale Commissione,
infatti, ha analizzato il testo del provvedi-
mento oggi al nostro esame, esprimendo

un parere diremmo, in seconda lettura.
Dopo tale parere, la I Commissione affari
costituzionali ha formulato «1'ultima edi-
zione » del proprio parere nel quale si
sostiene che la normativa contenuta nel
testo unificato redatto dal Comitato ristret-
to della nostra Commissione, e in parti-
colare la disposizione contenuta nell’arti-
colo 10, venga estesa, in quanto compa-
tibile, a tutto il personale che svolge le
funzioni di cui all’articolo 5. Si fa infatti
riferimento anche ad altre categorie di
dipendenti comunali quali ad esempio gli
addetti alla vigilanza venatoria.

Una seconda questione ¢ quella del-
I'eventuale nuovo onere derivante dall’isti-
tuzione dell’eventuale indennita che il con-
tratto collettivo potra prevedere, e sottoli-
neo « potra », per tutto il personale di vigi-
lanza non solo comunale, ma di tutti gli
enti locali. Quel parere infatti tiene conto
del fatto che l'indennitd deve essere « este-
sa — in quanto compatibile — al personale
previsto dall’articolo 26, quarto commma,
lettera f), del decreto del Presidente della
Repubblica n. 347 del 25 giugno 1983 ».
Tale norma fa riferimento al contratto dei

_dipendenti locali in genere e non soltanto

a quello dei dipendenti comunali.

Per quanto riguarda l'obiezione mossa
dall’onorevole Franchi, posso dire che gli
enti locali diversi dai comuni sono quelli
titolari di funzioni di. polizia locale cosi
come prevede il decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 616, il quale stabilisce
quali siano gli enti locali titolari di un
servizio di polizia locale. Tale norma, ri-
peto, individua gli enti locali che qui in-
teressano solo in quelli che svolgono effet-
tivamente un servizio di polizia locale,
quali la provincia o la comunitd monta-
na nel caso che questa eserciti funzioni
di polizia locale tramite un servizio per
conto comuni associati. Quindi l'individua-
zione degli enti titolari avviene solo tra-
‘mite la legge ordinaria dello Stato e non
dovrebbero sorgere problemi in questo
senso.

PRESIDENTE. Desideravo far osserva-
re che di fronte ad un testo unificato che
lasciava prevedere una rapidissima discus-
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sione, non & opportuna la presentazione al-
l'ultimo momento di emendamenti. Vi era
tutto il tempo di formulare un testo sul
quale vi fosse l'accordo delle parti po-
litiche.

Il parere espresso il 25 luglio 1984
dalla I Commissione affari costituzionali
era del seguente tenore: «la normativa
recata dal testo unificato, ed in particola-
re la disposizione contenuta nell’articolo
10, venga estesa — in quanto compatibi-
le — al personale previsto dall’articolo 26,
quarto comma, lettera f), del decreto del
Presidente della Repubblica n. 347 del 25
giugno 1983, con specifico riguardo per il
personale di vigilanza venatoria dipendente
dalle amministrazioni provinciali, poiché
tale personale, oltre a fare uso professio-
nale delle armi, ¢ altresi tenuto a posse-
dere i requisiti di cui all’articolo 5 del
testo unificato ».

Dal confronto dell’emendamento del re-
latore con il parere della I Commissione
affari costituzionali, e dopo le precisazio-
ni fatte dal rappresentante del Governo,
credo che larticolo 12-bis possa essere
senz’altro posto in votazione.

Franco FRANCHI. A nome del gruppo
del MSI-destra nazionale dichiaro che re-
stano molte perplessita in merito all’ar-
ticolo 12-bis, in quanto fra gli enti minori
si aprira certamente una gara per ottenere
la titolarita delle funzioni. Annuncio per-
tanto l'astensione del mio gruppo su que-
sto articolo.

PRESIDENTE. In risposta all’obiezione
del collega Franchi, prego il relatore ed il
rappresentante del Governo di precisare
a quali enti si riferisce l'articolo in esame.

Apriano CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per linterno. Si tratta delle province,
dei consorzi tra comuni e delle comunita
montane. )

PRESIDENTE. Prendo atto della preci-
sazione del rappresentante del Governo.

Pongo in votazione larticolo 12-bis.
(E approvato).

Il relatore ha presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo 12-ter:

ART. 12-ter.
(Norma transitoria).

« L'indennita prevista dall'articolo 10
della presente legge sara corrisposta a de-
correre dall’applicazione del prossimo ac-
cordo nazionale per il personale dipen-
dente degli enti locali.

Franco FRANCHI. A mio avviso, anché
questa norma ¢ insidiosa e generica, poi-
ché non viene stabilita la data esatta del-
I'accordo nazionale per il personale dipen-
dente degli enti locali. Annuncio pertanto
il voto contrario del gruppo del MSI-de-
stra nazionale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
articolo aggiuntivo 12-ter, favorevole il Go-
verno.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 13.
(Copertura dell’onere finanziario).

All'onere finanziario derivante dall’at-
tuazione della presente legge, provvedono
gli enti interessati, nei limiti delle dispo-
nibilita di bilancio. .

L’onere relativo all'indennita d’istituto
di cui all'articolo 10 della presente legge
sara determinato in sede di contrattazione
collettiva ai sensi della legge 19 marzo
1983, n. 93.

Il relatore onorevole Balestracci ha
presentato il seguente emendamento com-
pletamente sostitutivo:

Sostituire l'articolo 13 con il seguente:

ART. 13.
(Copertura dell’onere finanziario).

All'onere finanziario derivante dall’at-
tuazione della presente legge, provvedono
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gli enti interessati, nei limiti delle dispo-
nibilita di bilancio.

AbpriaNo CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per l'interno. A nome del Governo, mi
dichiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo sostitutivo presentato dal relatore e
accettato dal Governo.

(E approvato).

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento al titolo del provvedimento
al nostro esame:

Sostituire il titolo del testo unificato
col seguente:

« Legge quadro sull'ordinamento della
polizia municipale ».

Abriano CIAFFI, Sottosegretario per
l'interno. A nome del Governo, mi dichia-
ro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento al titolo presentato dal re-
latore.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Franco FRANCHI. Noi ci asterremo
dal voto. Abbiamo atteso questo provvedi-
mento, che non aspettavamo cosi vasto
perché avevamo incentrato tutta la nostra
attenzione sull’indennita, ma ora ci sem-
bra inopportuna la potestd affidata alle
regioni, anche perché lo Stato, che ora
vuole fare tutto, si € sempre ben guarda-
to dal mettere le mani sulla polizia locale.
Ci sembra che ci sia stata una ingerenza
‘non opportuna nell'ambito della autono-
mia locale; ci sembra incostituzionale il
secondo comma dell’articolo 10 che a pa-
ritd di funzioni stabilisce disparita di trat-
tamento; ci sembra iniquo l'articolo 12-bis
che aprira la strada alla gara di accapar-
ramento delle funzioni; ci sembra ingiusto
procrastinare ancora la corresponsione del-
le indennita attraverso l’articolo 13. La-
sciatemi dire che sara vana tutta la fatica
della Commissione visto che si riconosce

un diritto nell’ambito delle disponibilita
del comune e della regione.

Sarebbe stato giusto e logico un voto
contrario del gruppo del Movimento so-
ciale italiano-destra nazionale, ma aveva-
mo gid preannunciato la nostra astensio-
ne e quindi ci asterremo. Dico ancora che
non ho capito il perché di tanti congegni
inseriti in un provvedimento che avrebbe
dovuto essere semplice e lineare, comun-
que non voglio certo negare che esso con-
tiere almeno qualche norma apprezzabile,
checonsente qualche speranza per il fu-
turo e che giustifica in qualche modo la
nostra astensione.

ConceTrTO LO BELLO. Signor Presiden-
te, colleghi, signor rappresentante del Go-
verno, a nome del gruppo democristiano
io esprimo il pitt ampio apprezzamento
per lapprodo che in questa occasione si
raggiunge nella regolamentazione delle
funzioni di una istituzione benemerita e
sulle quali per lungo tempo si & sviluppa-
to un dibattito dagli accenti a volte anche
durissimi tra i rappresentanti dei corpi
dei vigili urbani, le componenti sociali e
gli amministratori comunali. Si perviene
finalmente ad una regolamentazione orga-
nica dell'ordinamento della polizia muni-
cipale che era da tanto tempo invocato,
ma credo che in questa occasione sia op-
portuno ricollegarsi al dibatitto che ha
generato tutta la questione e che trae ori-
gine dalla individuazione dello stato giu-
ridico dei vigili urbani quando ancora la
loro funzione, secondo l'orientamento do-
minante della giurisprudenza, era conside-
rata in senso_ assai riduttivo. Nel febbraio
1958 il Consiglio di Stato affermava infat-
ti che i vigili urbani esplicano mansioni
di natura prettamente esecutiva e pertan-
to sono da classificare tra i salariati, e
precisamente tra quelli cui viene abitual-
mente attribuita la qualifica di agenti
(Guardie rurali e forestali, sorveglianti
stradali, agenti addetti alla riscossione del-
le imposte -di consumo, messi). Eravamo
ancora nel 1958, ma la sentenza del Consi-
glio di Stato costitui, tuttavia, 1’elemento
determinanté attorno al quale le ammini-
strazioni locali svilupparono una loro azio-
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ne foriera di buoni risultati, che portaro-
no al riconoscimento delle mansioni espli-
cate dai vigili, ai quali si comincio via via
ad attribuire la qualifica impiegatizia.

Questa prima conquista capovolse il pa-
radigma del disconoscimento dei compiti
pia significativi loro affidati, si dischiu-
sero cosi nuove prospettive e si posero i
vigili nelle pitt adeguate condizioni di la-
voro.

Non a caso ho voluto evocare questo
riferimento storico perché esso mi sem-
bra assai significativo per le implicanze
che ne scaturironc. 1l riconoscimento costi-
tul di fatti una fase di rilancio e deter-
mind una coscienza nuova non solo negli
amministratori locali ma nella stessa ca-
tegoria, che ambiva gia allora ad una di-
versa dimensione civile e culturale di re-
spiro assai ampio.

Si puo dire, a questo punto, che il vi-
gile urbano assume una dimensione sem-
pre pit dignitosa e prestigiosa, rivendica
non solo e non tanto riconoscimenti di
carattere economico, si proietta verso una
professionalizzazione sempre pili completa,
esige dignith funzionale.

N

La problematica & talmente affascinan-
te da trascinare gli operatori pilt avverti-
ti e poi via via tutti i vigili urbani d'Ita-
lia in un confronto dialettico sempre piu
serrato con amministratori, organizzazioni
sindacali, regioni, Governo centrale e Par-
lamento. Affiorano naturalmente le incom-
prensioni, si accusano i vigili di rivendi-
cazioni corporativistiche, in sostanza si
coglie l'aspetto che pud sembrare il meno
nobile delle istanze per farne un cavallo
di battaglia delle posizioni contrastanti.

Si lascia intendere che le rivendica-
zioni della categoria si concentrino o,
peggio ancora, si fermino ai problemi di
carattere retributivo, anche perché I'at-
teggiamento delle amministrazioni comu-
nali, degli organi di controllo e dei tri-
bunali amministrativi regionali in mate-
ria di concessioni dell'indennita di istitu-
to (la tanto vexata quaestio) costituisce
una serie di contraddizioni.

Ma nel provvedimento che stiamo per
votare, la polizia locale assume una fun-

zione ed un ruolo di importanza rile-
vante, come d’altra parte nel corso dei
lunghissimi dibattiti si era chiesto, atteso
il ventaglio delle responsabilita e dei
compiti che non si fermano piu alla tu-
tela dei regolamenti comunali e delle or-
dinanze del sindaco, ma si estendono al-
I'adempimento .di nuove e sempre piu va-
ste incombenze istituzionali.

Al vigile urbano & demandata la vigi-
lanza sul buon andamento di una macchi-
na amministrativa molto complessa, alla
cui efficienza i cittadini si affidano a tu-
tela delle norme che disciplinano la con-
vivenza civile.

Se si considera poi che le trasforma-
zioni spesso tumultuose della societd im-
pongono adeguati mezzi di prevenzione,
molto pitt importanti di quelli repressivi,
e tuttavia necessari, emerge il valore pil
significativo dei compiti demandati agli
operatori di questo importante settore,
peraltro esposti, oggi pitt di ieri, a rischi
personali spesso pagati anche con la vita.

Questa in sintesi la nuova cultura ci-
vile della quale le forze politiche e i vi-
gili urbani sono stati gli assertori piu
impegnati e sulla quale si riscontra oggi
la convergente volontd politica tesa alle
soluzioni, che trovano riscontro nella leg-
ge che stiamo per votare.

Questa la ratio dell'iniziativa parlamen-
tare che trova oggi il suo approdo a con-
dlusione di un dibattito ricco di incontri,
di tante idee, ma anche di posizioni tal-
volta contrapposte, proiezione di una dia-
lettica comunque utile alla soluzione del
problema che ci sta innanzi. ’

Lo strumento legislativo corrisponde
alla necessita di adeguare la normativa
che disciplina la polizia locale alle esi-
genze che scaturiscono dal trasferimento
di nuovi compiti dallo Stato ai comuni
e alle regioni, in un quadro di riferimen-
to che garantisca indirizzi univoci e vali-
di per tutto il territorio.

Si individuano in questo quadro i
soggetti e le autoritd della polizia muni-
cipale, le norme di principio sui corpi e
sui servizi, il loro ordinamento e i prov-
vedimenti demandati all’adozione degli
enti locali e delle regioni. Tra questi, in-
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tendo sottolinearlo con vigore, assume
particolare importanza listituzione di
scuole e di corsi per l'avanzamento pro-
fessionale degli operatori della polizia lo-
cale, come d’altra parte essi stessi hanno
piu volte richiesto.

Si individuano ancora le norme di
principio sullo stato giuridico dei wigili,
sulle loro funzioni istituzionali ed ausilia-
rie, e, finalmente, si risolve l'annosa que-
stione dell’indennita, se pur parziale. Tut-
ti avremmo voluto adeguare — caro onore-
vole Franchi — l'indennita nella misura del
cento per cento, ma purtroppo abbiamo
dei limiti che non & consentito poter tra-
valicare. Tale indennita comunque viene
adeguata ai livelli di quella goduta dal per-
sonale della polizia di Stato.

Ricca di questi contenuti, la proposta
di legge che ci accingiamo a "votare cor-
risponde alle aspettative e costituisce un
riferimento importantissimo per l'organiz-
zazione di un servizio che mette l'ente
locale nelle condizioni di assolvere alle
proprie incombenze in questo delicato set-
tore dell’attivita al servizio delle comunita
locali.

Queste le considerazioni, signor presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli coileghi, che mi inducono ad
esprimere pieno assenso a nome del grup-
po della democrazia cristiana, alla propo-
sta di legge che ci accingiamo a votare.

EnrIcO GUALANDI. A nome del gruppo
comunista esprimo piena soddisfazione
per la conclusione del dibattito sul prov-
vedimento di legge oggi al nostro esame
riconoscendo al sottosegretario di Stato,
onorevole Ciaffi, il particolare merito di
aver contribuito attivamente alla stesura
del testo unificato e alla sua approvazione.

Desidero inoltre rilevare I'importanza
del fatto che siano giunte in porto delle
proposte di legge di iniziativa parlamen-
tare: non ¢ cosa che avviene frequente-
mente. :

Il provvedimento che ci accingiamo a
votare ¢ una legge-quadro di applicazione
dell’articolo 117 della Costituzione in or-
dine ai problemi della polizia locale, ur-
bana e rurale.

Il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 poneva, infatti, la necessita di
trasferire alla polizia locale ed urbana al-
cune funzioni di polizia amministrativa in
modo tale che detto personale possa ve-
nir chiamato ad esplicare funzioni sempre
pit delicate.

A questo proposito desidero rilevare
che con la presente legge si affida alle re-
gioni l'importante compito di istituire dei
corsi di preparazione e formazione profes-
sionale. Pensate, onorevoli colleghi, che at-
tualmente in Italia non esiste alcun gene-
re di istituzione che permetta una forma-
zione di questo "tipo. :

Crediamo che il provvedimento possa
aprire una strada nuova ai comuni e alle
regioni al fine di creare nuovi strumenti
per una politica che porti la polizia muni-
cipale ad una pilt elevata qualificazione
professionale e ad un piu efficiente servi-
zio, in una nuova dimensione regionale e
nazionale.

Crediamo inoltre che in questo modo
venga incoraggiato l'associazionismo per-
mettendo una maggiore qualificazione de-
gli operatori ed un loro sempre migliore
utilizzo, non soltanto nelle realtd dei pic-
coli comuni in cui il vigile urbano deve
fare di tutto, ma anche nelle grandi strut-
ture amministrative.

Ecco perché crediamo possa ritenersi
corretta la soluzione adottata per i pro-
blemi che si erano posti in sede di di-
scussione dell’articolo 5 sull'indennita da
corrispondere al personale dei corpi di
polizia municipale impiegati in compiti di
polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza.
Si tratta di una soluzione positiva ed equi-
librata che permette ad un tempo l'affer-
mazione della qualita del servizio svolto
da questi operatori, e al contempo viene
chiarito il fatto che con questo provvedi-
mento non viene istituito alcun nuovo
corpo di polizia di Stato,

Il corpo di polizia municipale collabo-
rera, sotto la direzione del sindaco, con
le forze della polizia di Stato mantenendo
perd la specifica competenza all’interno
del territorio comunale o dei comuni as-
sociati, e conservando altresi i propri com-
piti istituzionali fino ad ora svolti.
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Per queste ragioni il gruppo comunista
votera a favore del provvedimento, auspi-
cando che il Senato della Repubblica giun-
ga al pit presto all'approvazione della
nuova normativa sull’'ordinamento dei cor-
pi di polizia municipale.

ALpo ANIASI. Esprimo la soddisfazio-
ne del gruppo socialista per l'approvazio-
ne di questo provvedimento; si tratta di
una legge importante, giunta in porto gra-
zie alla collaborazione ed all'impegno del
sottosegretario di Stato per linterno e di
tutti i colleghi. Desidero sottolineare che
finalmente sono stati stabiliti in maniera
chiara i compiti della polizia locale ed &
stata colmata una lacuna, derivante dal
trasferimento dei poteri agli enti locali ex
decreto del Presidente della Repubblica
n. 616; alle leggi regionali sara poi de-
mandata l'ulteriore e pilt precisa defini-
zione dei compiti della polizia, delle am-
ministrazioni locali e dei sindaci.

Si tratta, a mio avviso, di una legge
moderna che tiene conto dell’esigenza di
migliorare la preparazione professionale
dei vigili urbani. Permangono, pero, alcu-
ne ombre, che nascono da una concezione
un po’ gerarchica e subalterna dei rappor-
ti dei corpi di polizia con il ministro del-
I'interno e che solo con l'auspicata rifor-
ma delle autonomie locali potranno essere
eliminate.

Per questi motivi annuncio il voto fa-
vorevole del gruppo socialista.

ADRIANO CIAFFI, Sottosegretario di Sta-
to per Ulinterno. Esprimo la soddisfa-
zione del Governo, unitamente ad un rin-
graziamento al relatore, la cui esperienza
in materia & stata decisiva e preziosa per
I'iter del provvedimento in questo ramo
del Parlamento. Un ringraziamento va an-
che ai proponenti delle varie proposte di
legge in materia, che hanno contribuito a
focalizzare i punti principali di questa
normativa, ormai indilazionabile per ade-
guare la nostra legislazione a quella euro-
pea; in tutti i paesi sono infatti ricono-
sciute alla polizia locale funzioni non solo
di tipo amministrativo, ma anche di col-
laborazione, in omaggio all’autonomia del-

le comunita locali, per l'interesse generale
dello Stato.

Questa legge non sarebbe arrivata cosi
celermente in porto se non si fossero rea-
lizzate larghissime convergenze, anche al
di 1a della maggioranza governativa, segno
che siamo di fronte ad un problema ma-
turato nelle coscienze politiche: sono cer-
to che cid ci permettera di bruciare le
tappe anche nell’altro ramo del Parlamen-
to, per dare a questo delicato settore della
convivenza civile una regolamentazione or-
ganica e moderna.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta delle proposte di legge esaminate
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Franco Franchi ed
altri (304); Felisetti (336); Cerquetti ed
altri (356); Balestracci ed altri (475); Ania-
si ed altri (576) ¢ Genova (846) in un te-
sto unificato e con il seguente titolo:
« Legge-quadro sull’ordinamento della po-
lizia municipale »:

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aniasi, Arbasino, Balestracci, Caprili,
Colombini, Conti Pietro, Dignani Grimaldi,
Filippini, Garavaglia, Gualandi, Levi Bal-
dini, Memmi, Migliasso, Nenna D’Antonio,
Petrocelli, Pillitteri, Piredda, Preti, Sarti
Adolfo, Scaiola, Scaramucci Guaitini, To-
relli e Zolla.

Si é astenuto:
Franchi Franco.
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuova disciplina degli interventi
dello Stato a favore dello spettacolo
(2222).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Nuova disciplina degli interventi
dello Stato a favore dello spettacolo ».

Comunico che la Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favore-
vole all’ulteriore iter del disegno di legge
al nostro esame, mentre & stato espresso
parere contrario sull’articolo 7 e sull’emen-
damento presentato all’articolo 13.

Passiamo all'esame degli articoli. Do

lettura del primo articolo.

ArT. L
(Fondo unico per lo spettacolo).

Per il sostegno finanziario ad enti,
istituzioni, associazioni, organismi ed im-
prese operanti nei settori delle attivita
cinematografiche, musicali, teatrali, circen-
si e dello spettacolo viaggiante, nonché
per la promozione ed il sostegno di mani-
festazioni, ed iniziative di carattere e ri-
levanza nazionali da svolgere in Italia o
all’estero, & istituito, nello stato di previ-
sione del Ministero del turismo e dello
spettacolo, il Fondo unico per lo spet-
tacolo.

L’onorevole Scaramucci Guaitini ha pre-

sentato il seguente emendamento:

Dopo la parola: « musicali, » aggiun-

gere: «di danza ».

. PaorLo PILLITTERI, Relatore. Sono fa-
vorevole all’emendamento.

LeELio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. A nome del Governo,
mi dichiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Scaramucci Guaitini, accet-
tato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

"Pongo in votazione l'articolo 1 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

(Ripartizione del
Fondo unico per lo spettacolo).

Il Fondo unico per lo spettacolo & ri-
partito annualmente tra i diversi settori
in ragione di quote non inferiori al 45
per cento per le attivith musicali, al 25
per cento per quelle cinematografiche, al
15 per cento per quelle del teatro di pro-
sa ed all'l per cento per quelle circensi e
dello spettacolo viaggiante.

La residua quota del Fondo & riserva-
ta per far fronte agli oneri derivanti dal-
I'applicazione degli articoli 4 e 5 della
presente legge, nonché per provvedere ad
eventuali interventi integrativi in base al-
le esigenze dei singoli settori.

I Ministro del turismo e dello spetta-
colo, in base alle proposte formulate dal
Consiglio nazionale dello spettacolo, co-
munica, prima dell'inizio di ciascun eser-
cizio finanziario, il piano’ di riparto della
quota di cui al primo comma del presen-
te articolo al Ministro del tesoro, che
provvede con propri decreti alle occorren-
ti variazioni di bilancio.

Analogamente si procede nel corso del-
I'esercizio finanziario alla ripartizione del-
la residua quota di cui al secondo comma.

In sede di prima attuazione della pre-
sente legge, la proposta di riparto & for-
mulata direttamente dal Ministro del tu-
rismo e dello spettacolo.

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti:

Sostituire il primo comma col se-

guente:

« Il fondo unico per lo spettacolo & ri-
partito triennalmente fra i diversi settori,
in ragione di quote da fissare con decre-
to delegato del Governo in base alle nor-
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me di riordinamento legislativo per cia-
scuno dei settori medesimi ».

ZorLa, BALESTRACCI, SARTI ADOLFO.

Dopo le parole: «attivita musicali, »
aggiungere: «e di danza ».

ScaramMuccr GUAITINI.

All'ultimo comma, dopo le parole:
« presente legge, » aggiungere: «e fino al-
la costituzione del Consiglio nazionale del-
lo spettacolo ».

FILIPPINI, ScARAMUCCI GUAITINI.

GianrPaoLo PILLITTERI, Relatore. Mi
dichiaro contrario all’emendamento Zolla
ed altri.

LeELio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. 1 colleghi della demo-
crazia cristiana mirano con il primo emen-
damento a sostituire il meccanismo della
ripartizione previsto dal disegno di legge
governativo; si tratta perd di un princi-
pio sul quale la Commissione bilancio ha
espresso parere contrario. Non saremmo
pertanto in grado di votare questo emen-
damento, essendo vincolante tale parere
espresso dalla V Commissione,

Mi rivolgo pertanto alla cortesia ed al-
la sensibilita politica dei colleghi propo-
nenti chiedendo loro se non ritengano op-
portuno — viste le difficolta nella quale ci
troviamo e visto che la Camera va incon-
tro ad un periodo di sospensione dei la-
vori per le imminenti festivitah natalizie -
affidare questo problema all'esame del-
l'altra Camera, su questo punto infatti,
oggi come oggi, non siamo in grado di
prendere alcuna deliberazione concreta e
annulleremmo i due meccanismi senza
averne un terzo a disposizione.

MiceeLE ZOLLA. Vorrei rispettosamen-
te fare osservare che con questo emenda-
mento non andiamo ad incidere sulla di-
sponibilita del Fondo unico. Intendevamo
solo dire che & difficile stabilire delle quo-

te cosi precise prima ancora di avere le
leggi di settore. Infatti, le esigenze che
si possono determinare una volta emanate
le leggi di settore potrebbero indurre a
variare la percentuale qui indicata ed era
quindi nostra intenzione riservare un po-
tere discrezionale al Governo per evitare
una successiva legge di modifica. Se pero
Governo e relatore ritengono che la stra-
da da lei propostami, signor ministro, sia
accettabile, noi siamo disposti a ritirare
questo emendamento al primo comma del-
I'articolo 2.

Avevamo anche lintenzione di presen-
tare un emendamento aggiuntivo di un
comma in cui si proponeva che, parlando
di ripartizioni del Fondo wunico per lo
spettacolo, il ministro del turismo e dello
spettacolo, in base alle proposte formula-
te dal Consiglio, comunicasse il piano di
riparto della quota di cui al primo com-
ma dello stesso articolo. Rimane quindi
il problema di una programmazione che
non & prevista nell’attuale testo dell’arti-
colo 2 e che noi desidereremmo vedere
affermata per il triennio, in modo da
consentire al ministro di impostare una
politica, appunto triennale, nel settore del-
lo spettacolo. D’altra parte, poiché anche
in questo caso si tratterebbe di complica-
re i meccanismi di spesa previsti dal mi-
nistro, con volonta di collaborazione ri-
nunciamo a presentare anche questo emen-
damento.

ArBa SCARAMUCCI GUAITINI. Non vi
¢ pilt l'oggetto del contendere in quanto
I'emendamento Zolla al primo comma ¢
stato ritirato, tuttavia desidero esprimere
un giudizio di merito rispetto al dibattito
che si & svolto. Condivido le argomenta-
zioni del ministro ed aggiungo che a sot-
tolineare la necessita di un ritiro di quel-
I'emendamento c’é il richiamo in esso con-
tenuto alle norme di riordinamento dei
settori che oggi ancora non vi sono, per
cui si rinvia ad un tempo indefinito.

Come partito, poi, noi non siamo favo-
revoli ai decreti-delegati e preferiamo ave-
re un quadro definitivo oggi, i cui even-
tuali elementi di rigidita potranno sem-
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pre essere bilanciati da quel 14 per cento
che rimane a disposizione del ministro per
intervenire a favore dei settori in diffi-
colta.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’'emen-
damento Scaramucci Guaitini al primo
comma.

Lerio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. 11 Governo & favore-
vole a questo emendamento.

GianpaoLo PILLITTERI, Relatore. An-
che il relatore & favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo ora all’emendamento Filippi-
ni e Scaramucci Guaitini.

GianpaoLo PILLITTERI, Relatore. Mi
dichiaro favorevole anche a questo emen-
damento.

LELI0 LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Parere favorevole an-
che del Governo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.
(Consiglio nazionale dello spettacolo).

Presso il Ministero del turismo e del-
lo spettacolo & istituito il Consiglio na-
zionale dello spettacolo.

Il Consiglio & presieduto dal Ministro
del turismo e dello spettacolo o da perso-
na dallo stesso delegata ed ¢ composto da:

a) il Direttore generale dello spet-

tacolo;

b) un rappresentante designato dal

Ministro degli affari esteri;

¢) un rappresentante designato dal

Ministro del tesoro;

d) un rappresentante designato dal
Ministro della pubblica istruzione;

e) un rappresentante designato dal
Ministro per i beni culturali ed ambien-
tali;

f) un rappresentante designato dal
Ministro delle partecipazioni statali;

g) tre rappresentanti delle regioni;
h) un rappresentante dei comuni;

i) un rappresentante della SIAE -
Societa italiana degli autori ed editori;

) un rappresentante della RAI - Ra-
diotelevisione Italiana;

m) un rappresentante dell’Ente au-
tonomo di gestione per il cinema;

n) tre rappresentanti delle organiz-
zazioni professionali della produzione ci-
nematografica, teatrale e musicale;

0) tre rappresentanti delle organizza-
zioni professionali della distribuzione ci-
nematografica, teatrale e musicale;

p) -tre rappresentanti delle organizza-
zioni professionali dell’esercizio cinemato-
grafico, teatrale e musicale;

g) un rappresentante delle organizza-
zioni professionali delle attivita circensi e
dello spettacolo viaggiante;

r) due rappresentanti dei lavoratori
dello spettacolo;

s) nove eminenti personalith della
cultura nazionale. :

Esercitano le funzioni di segretario ef-
fettivo e di segretario supplente due fun-
zionari del Ministero del turismo e dello
spettacolo appartenenti alla carriera di-
rettiva.

Il Consiglio nazionale dello spettacolo
¢ nominato con decreto del Ministro del
turismo e dello spettacolo e dura in cari-
ca tre anni. I singoli membri possono es-
sere riconfermati. Per ciascuno dei com-
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ponenti ¢ nominato un supplente; questi
sostituisce, altresi, automaticamente il
componente effettivo che cessi per qual-
" siasi causa dalla carica nel triennio sino
alla nomina del nuovo titolare. La pre-
senza del supplente nelle sedute del Con-
siglio nazionale dello spettacolo & equi-
parata, a tutti gli effetti, a quella del
membro effettivo.

Le riunioni del Consiglio nazionale del-
lo spettacolo sono validamente tenute
quando sia presente la maggioranza dei
componenti. Le deliberazioni sono adotta-
te a maggioranza dei presenti.

I componenti di cui alle lettere i), I),
m) sono designati dai rispettivi enti. I
componenti di cui alla lettera g) sono de-
signati congiuntamente dalle regioni assi-
curando la rappresentanza rispettivamen-
te delle regioni dell'ltalia settentrionale,
centrale, meridionale ed insulare. I com-
ponenti di cui alla lettera k) sono desi-
gnati dall’Associazione nazionale dei co-
muni d’Italia. T componenti di cui alle
lettera n), 0), p), q) ed r) sono designati
dal Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, di concerto con il Ministro del
turismo e dello spettacolo, su una terna
di nominativi proposta dalle organizzazio-
ni nazionali di categoria maggiormente
rappresentative. I componenti di cui alla
lettera s) sono scelti dal Ministro del tu-
rismo e dello spettacolo.

Qualora entro sessanta giorni dalla ri-
chiesta non siano pervenute le designazio-
ni previste al comma precedente, il Mini-
stro del turismo e dello spettacolo prov-
vede ad emanare, con riserva di successi-
va integrazione, il decreto di costituzione
del Consiglio, purché le designazioni non
siano inferiori ai due terzi del numero
complessivo dei componenti da nominare.

Gli onorevoli Filippini e Scaramucci
Guaitini hanno presentato i seguenti emen-
damenti:

Dopo le parole: «é& istituito », aggiu-
gere le parole: «entro 60 giorni dall’ap-
provazione della presente legge ».

Al sesto comma,
tera ).

sopprimere la let-

Alla lettera g) del secondo comma, so-
stifuire «tre» con «sei».

Alla lettera h) del secondo comma, so-
stituire «un rappresentante » con « sei
rappresentanti ».

Alla lettera q) del secondo comma, so-
stituire «un rappresentante » con « due
rappresentanti ».

Alla lettera r) del secondo comma, so-
stiuire « due » con «tre ».

Al quarto comma, dopo la parola: « ri-
confermati », aggiungere: «per una sola
volta ».

Gli onorevoli Zolla, Balestracci e Adolfo
Sarti hanno presentato i seguenti emen-
damenti:

Alla lettera s) del secondo comma, ri-
durre da 9 a 3 le personalita della cultu-
ra nazionale dello spettacolo.

Sostituire le lettere 1), m), n), con:
« tre ‘rappresentanti per ciascuna delle
commissioni consultive nazionali previste
dalle leggi di riforma settoriali ».

Sostituire nell’ambito del penultimo
comma: «I componenti di cui alle lettere
), m) e n) sono nominati dalle rispettive
commissioni consultive previste dalle leg-
gi di settore, nell’ambito dei rappresen-
tanti delle categorie dei datori di lavoro
e dei lavoratori ».

L’onorevole Franchi Franco ha presen-
tato il seguente emendamento:

Al secondo comma, alla lettera r) so-
stituire la parola: «due» con la parola:
« quattro ».

L'onorevole Zolla ha presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

« Le riunioni del Consiglio nazionale
dello spettacolo sono validamente tenute



Camera dei Deputati

— 31 —

Commissioni in sede legislativa — 21

IX LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1984

quando sia presente, in prima convoca-
zione, la maggioranza dei componenti ed,
in seconda convocazione, un terzo dei
componenti medesimi. Le deliberazioni
sono adottate a maggioranza dei presenti ».

Cominciamo con l'emendamento Filip-
pini e Scaramucci Guaitini al primo
comma.

GianpaoLo PILLITTERI, Relatore. Sono
favorevole a questo emendamento.

LeLio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Anche il Governo ¢ fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

. Passiamo all’emendamento Filippini e
Scaramucci Guaitini alla lettera r).

LeELto LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Mi pare di capire l'o-
biettivo dell’emendamento, perd occorre
vedere come ritornano poi i
dello spettacolo.

ALBa SCARAMUCCI GUAITINI. Ci ri-
feriamo al sesto comma, quando si vanno
ad individuare le modalitd con cui si ef-
fettuano le varie " designazioni; proponia-
mo di sopprimere la lettera r) per sal-
vaguardare l'autonomia sindacale, per fa-
re in modo che le organizzazioni sinda-
cali possano segnalare direttamente i no-
minativi, senza passare attraverso il la-
voro di revisione del Ministero.

LeLio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. 1 Ministeri si rivolgo-
no sempre al Ministero del lavoro per-
ché raccolga le terne e le comunichi, altri-
menti non vi sarebbero pii meccanismi
legislativi per avere rappresentanza.

ALBA SCARAMUCCI GUAITINI. Allora
bisogna cambiare il discorso.

lavoratori.

MIcHELE ZOLLA. E prassi consolidata
che quando si parla di designazioni sia
sottinteso che tali designazioni siano delle -
organizzazioni di categoria pili rappresen-
tative.

ALBA SCARAMUCCI GUAITINI. Si par-
la di componenti designati dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del turismo e
dello spettacolo, su una terna di nomi-
nativi proposta dalle organizzazioni sinda-
cali; allora non sono designati ma nomi-
nati su designazione delle organizzazioni
sindacali.

Lerio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Ma non & cosi !

ALBa SCARAMUCCI GUAITINI. Ritiria-
mo l'emendamento al sesto comma. Ab-
biamo presentato perd altri emendamenti
a questo articolo.

Passiamo all’emenda-
e Adolfo Sarti

PRESIDENTE.
mento Zolla, Balestracci
alla lettera s).

MicHELE ZOLLA. Desidero illustrare te-
legraficamente questo emendamento, devo
dire preliminarmente che anche se gli
emendamenti del gruppo democristiano
sono firmati in maniera leggibile, non
hanno molta fortuna rispetto ad altri fir-
mati invece in maniera non sempre per-
cepibile.

Non vogliamo limitare l'incidenza del
mondo della cultura nel Consiglio nazio-
nale dello spettacolo, ma ci pare che, es-
sendo previsto, per tutta una serie di
categorie, un rappresentante oppure tre
rappresentanti, quindi nove eminenti per-
sonalita della cultura nazionale, mi sem-
bra rappresenti una sproporzione rispetto
ad altre categorie che pure hanno una
loro ragione di presenza.

Quindi la proposta di riduzione deri-
va proprio da questo fatto, cioé che noi
riteniamo, nella proporzione del Consiglio
cosi come delineata, eccessivo il numero
di nove. Vorremmo a questo punto sen-
tire il parere del Governo circa l'emen-
damento.
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GiovanNa FILIPPINI. Non siamo d’ac-
cordo con questo emendamento perché
riteniamo che, rispetto ai problemi che
ci troviamo davanti, di difficolta e di cri-
si generale di cui abbiamo gia parlato,
il fatto che abbiamo nove eminenti per-
sonalita della cultura nazionale sia un
segnale importante nella direzione di uti-
lizzare e di far pesare le competenze; vo-
glio dire che & necessario far partecipare
a questi organismi, a questo Consiglio,
anche i rappresentanti reali, i protago-
nisti del mondo dello spettacolo.

Non ci pare una forzatura rispetto al
fatto che poi ci sono tanti altri rappre-
sentanti, se non vi ¢ una forzatura &
proprio sul fatto che si propongono nove
eminenti personalita, per cui riteniamo
che questo comma vada nella direzione
di far si che questo organismo esprima
oggi delle competenze, dia un contributo
affinché questi organismi alla fine non sia-
no soltanto organismi burocratici com-
plessi, ma organismi in cui i protagoni-
sti del mondo dello spettacolo siano rap-
presentati, facendo sentire la loro voce.

Nino ALBERTO ARBASINO. Signor pre-
sidente, I'articolo 3 del disegno di legge
n. 2222 prevede giA un numero molto
alto di componenti del Consiglio nazio-
nale dello spettacolo. Propongo quindi
una mediazione sul numero delle perso-
nalita della cultura nazionale che dovreb-
bero far parte di tale organo: il dise-
gno di legge ne prevederebbe nove e la
proposta che & stata avanzata in questa
Commissione li vorrebbe ridurre a tre.
Se vi & un accordo tra i gruppi, propor-

rei di ridurre a sei il numero di tali
membri.
PRESIDENTE. L’onorevole Arbasino

ha presentato il seguente subemendamento
all’emendamento Zolla:

Alla lettera s) del secondo comma del-
U'articolo 3, sostituire la parola: « nove »
con la parola: «sei».

MicHELE ZOLLA. Sono d’accordo sulla
riduzione a sei delle personalita della cul-
tura nazionale.

LELio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Anche il Governo &
d’accordo.

GianraoLo PILLITTERI, Relatore. Sono
favorevole al subemendamento Arbasino.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Arbasino all’emendamen-
to Zolla, favorevoli il relatore e Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Zol-
la con la modifica testé apportata.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Scaramucci
Guaitini e Filippini alla lettera g) del se-
condo comma dell’articolo 3, con il quale
si propone di elevare da tre a sei i rap-
presentanti delle regioni.

Gianpaoro PILLITTERI, Relatore. A
mio avviso sarebbero troppi sei rappre-
sentanti delle regioni. Propongo tre mem-
bri per le regioni e tre per i comuni.

ALBa SCARAMUCCI GUAITINI. Gran
parte delle attivitd svolte nel settore dello
spettacolo sono realizzate dalle ammini-
strazioni locali comunali e regionali. No-
nostante la mancanza di una legge-qua-
dro, anche le provincie stanno lavorando
in questo senso. Per questo motivo mi
pare eccessivo pensare ad una riduzione
dei rappresentanti di queste realta e vor-
remmo portare a sei il numero dei rap-
presentanti delle regioni. Si tratta di un
numero minimo in quanto le regioni in
Italia sono venti. Non vorrei che il nuovo
Consiglio nazionale dello spettacolo diven-
ti una rappresentanza di categorie e di
corporazioni, la realta delle autonomie lo-
cali & altra cosa. Per queste ragioni noi
riteniamo indispensabile che vi siano sei
rappresentanti delle regioni e sei rappre-
sentanti dei comuni.

PRESIDENTE. Come presidente di
questa Commissione non ho mai espresso
la mia opinioné, ma questa volta desi-
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dero affermare che sono contrario ad un |
aumento del numero dei membri del Con-
siglio nazionale dello spettacolo.

GianrpaoLo PILLITTERI, Relatore. La
mia proposta ¢ quella di nominare tre
rappresentanti delle regioni e tre rappre-
sentanti dei comuni.

LeLio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. 11 Governo ¢ del me-
desimo avviso del relatore.

MicHELE ZOLLA. Credo che questo
Consiglio nazionale dello spettacolo sia
gia sufficientemente rappresentativo di
tutte le categorie. Se aumentassimo il nu-
mero dei componenti, andremmo verso
una possibile diminuzione di efficienza, in
quanto l'esperienza ha dimostrato che
tanto piu pletorico ¢ un organo, tanto
meno esso -& funzionale.

Giovanna FILIPPINI. Sono convinta
che sia necessaria la presenza di un rap-
presentante del Ministero degli affari este-
ri e di uno di quello del tesoro, perché
quando si decide di costruire una politica
dello spettacolo & necessario un coordi-
namento tra i vari dicasteri.

~Esiste perd una sprdporzione tra i
rappresentanti dei ministeri e quelli de-
gli enti locali, che per i comuni mi sem-
bra evidente. Per questa ragione non ri-
tiriamo il nostro emendamento, ma sia-
mo disponibili a mantenere nel numero
di tre i rappresentanti delle regioni. Ri-
tiriamo quindi l’emendamento alla lettera
g), del secondo comma dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Onorevole Filippini,
mantiene il suo emendamento alla lettera
h) del secondo comma dell'articolo 3?

GIovANNA FILIPPINI. lo mante-

niamo.

Si,

Gi1aNPaoLO PILLITTERI, Relatore. Sono
contrario all’emendamento alla lettera k)

dell’articolo 3.

LeLto LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Anche il Governo &
contrario a questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Scaramucci Guaitini e Filip-
pini alla lettera %) dell’articolo 3, contrari
relatore e Governo.

'(E approvato).

Passiamo all’emendamento degli onore-
voli Scaramucci Guaitini e Filippini alla
lettera g) del secondo comma dell’arti-
colo 3.

GiaNPAOLO PILLITTERI, Relatore. Si-
gnor presidente, sono favorevole ad ele-
vare da uno a due i rappresentanti delle
organizzazioni professionali delle attivita
circensi e dello spettacolo viaggiante.

Lecro LAGORIO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anch’'io sono d’accordo
nel portare a due i rappresentanti delle
organizzazioni di cui alla lettera g¢g), in
quanto si tratta di due strutture diffe-
renti, spesso in contrasto tra loro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Scaramucci Guaitini e Filip-
pini alla lettera g) del secondo comma
dell’articolo 3, favorevoli relatore e Governo.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento Scaramucci
Guaitini e Filippini ed all'emendamento
Franchi Franco alla lettera r) dell’articolo 3.

GianraoLo PILLITTERI, Relatore. Sono
favorevele all’emendamento  Scaramucci
Guaitini e Filippini e contrario all'emen-
damento Franchi Franco.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Scaramucci Guaitini e Filip-
pini, favorevoli relatore e Governo.

(E approvato).
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Pongo in votazione I'emendamento
Franchi Franco, contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Passiamo all’'emendamento Scaramucci
Guaitini e Filippini al quarto comma del-
I'articolo 3.

G1aNPa0LO PILLITTERI, Relatore. Sono
favorevole.

LeLio LAGORIO, Ministro del turismo
e dello spettacolo. Anch'io sono favore-
vole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Scaramucci Guaitini e Filip-
pini, favorevoli relatore ¢ Governo.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento Zolla al

quinto comma dell’articolo 3.

GiaNrPaoLo PILLITTERI, Relatore. Sono
favorevole.

LeLio LAGORIO, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anch’io sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Zolla, favorevoli relatore e
Governo.

(E approvato).

Passiamo agli emendamenti Zolla, Ba-
lestracci e Sarti Adolfo alle lettere [), m)
ed n) dell’articolo 3.

MicHELE ZOLLA. Annuncio il ritiro di
tali emendamenti presentati dai rappresen-
tanti del gruppo democristiano. Debbo pe-
rdo aggiungere, signor presidente, che lei
ha correttamente posto in votazione gli
emendamenti secondo l'ordine di presenta-
zione, se pero la discussione di cui & com-
posto l'articolo 3, non avremmo proposto
la riduzione dei rappresentanti di alcune
categorie quando in precedenza ne era
stata aumentata la rappresentanza. Pur-
troppo il sistema di votazione non ci ha
consentito di fare tempestivamente tale
valutazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 3 nel testo modificato dagli emen-
damenti approvati.

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato
alla seduta di domani.

La seduta termina alle 20,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



