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La seduta comincia alle 15,30.

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, i deputati Danini e Macciotta
sono sostituiti rispettivamente, dai depu-
tati Cavagna e Cafiero.

Discussione della proposta di legge di ini-
ziativa popolare: Assegno mensile per
le casalinghe (12); e delle proposte di
legge Almirante ed altri: Estensione
del trattamento di pensione sociale ai
cittadini italiani residenti all’estero
(52); Fiandrotti ed altri: Norme per
il riconoscimento del trattamento pre-
videnziale ai giovani impegnati nell’as-
solvimento del servizio di leva (188);
Ianniello: Norme in materia di assi-
stenza e previdenza per i lavoratori
agricoli a tempo determinato (291);
Ianniello: Riscatto ai fini pensionistici
del periodo di frequenza dei corsi fi-
nalizzati (293); Franchi Franco ed al-
tri: Validita dei servizi comunque pre-
stati nelle amministrazioni dello Stato
ai fini dell’assicurazione obbligatoria
per l'invalidita, vecchiaia e superstiti
(298); Franchi Franco ed altri: Inte-
grazione della legge 8 giugno 1966,
n. 424, concernente 'abrogazione delle
norme che prevedono la perdita, la
riduzione o la sospensione delle pen-
sioni a carico dello Stato o di altro
ente pubblico (308); Franchi Franco
e Pazzaglia: Integrazione delle provvi-

denze previste dalla legge 9 marzo
1971, n. 98, in favore del personale
dipendente da organismi militari ope-
ranti nel territorio nazionale nell’am-
bito della Comunita atlantica (309);
Tremaglia ed altri: Riconoscimento
dei contributi versati per la mutualita
scolastica ai fini della pensione di in-
validita e vecchiaia (335); Giadresco
ed altri: Assegno sociale per i cittadini
italiani residenti all’estero  (396);
Lodi Faustini Fustini ed altri: Norme
per il riordinamento del sistema pen-
sionistico, per il miglioramento di ta-
luni trattamenti di pensione e per la
ristrutturazione dell'INPS (397-bis);
Lodi Faustini Fustini ed altri: Modi-
fica della disciplina sulla contribu-
zione e sulle prestazioni pensionistiche
degli artigiani e dei commercianti
(400); Fiori: Disciplina delle attivita
economico-previdenziali dell’Ente na-
zionale di previdenza e assistenza per
i dipendenti statali, dell'Istituto nazio-
nale per l'assistenza ai dipendenti de-
gli enti locali e dell’Ente nazionale di
previdenza e assistenza per i dipen-
denti da enti di diritto pubblico
(717); Carlotto ed altri: Esonero dal
pagamento dei contributi previdenziali
ed assistenziali per i lavoratori auto-
nomi in servizio di leva (815); Bambi
ed altri: Norme per la riapertura dei
termini per liscrizione all’assicura-
zione obbligatoria, a favore di alcune
categorie di dipendenti dell’ammini-
strazione . autonoma dei Monopoli di
Stato (851); Pallanti ed altri: Nuove
norme sul regime pensionistico dei
coltivatori diretti, coloni e mezza-
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dri (1006); Piredda: Estensione ai
centralinisti ciechi dei benefici previsti
dall’articolo 50 del testo unico sul
trattamento di quiescenza dei dipen-
denti civili e militari dello Stato ap-
provato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092 (1075); Ventre ed altri: Li-
miti di eta per il pensionamento dei
dirigenti dello Stato e qualifiche equi-
parate (1156); Vernola: Collocamento
a riposo anticipato a favore dei lavo-
ratori ciechi dipendenti pubblici
(1220); Caria ed altri: Norme per la
corresponsione della pensione sociale
ai cittadini italiani residenti all’estero
(1361); Poli Bortone ed altri: Norme
per la concessione di un assegno men-
sile alle casalinghe in riconoscimento
della funzione sociale ed economica
del lavoro svolto (1378); Pazzaglia ed
altri: Riapertura dei termini per il col-
locamento a riposo dei dipendenti
pubblici ex-combattenti ed assimilati
ai sensi della legge 24 maggio 1970,
n. 336 (1384); Consiglio regionale
della Lombardia: Omogeneizzazione
dei trattamenti di quiescenza del per-
sonale regionale degli enti sub o para
regionali e degli enti locali (1408);
Cristofori ed altri: Riforma del si-
stema pensionistico e ristrutturazione
dell'istituto nazionale della previdenza
sociale (1461-bis); Cristofori ed altri:
Iscrizione dei praticanti all’Istituto na-
zionale di previdenza dei giornalisti
italiani (1719); Pujia ed altri: Asse-
gno sociale per gli emigrati (1748);
Cazora e Vernola: Norme per la rego-
larizzazione della posizione giuridica
di alcune categorie in quiescenza di
dipendenti dello Stato ed enti pubblici
ex combattenti ed assimilati (1763);
Perugini ed altri: Modifica del quarto
comma dell’articolo 6 del decreto-
legge 22 dicembre 1981, n. 791, con-
vertito con la legge 26 febbraio 1982,
n. 54, recante disposizioni in materia
previdenziale (1764); Reggiani ed al-
tri: Riordino del sistema pensionistico,
perequazione delle pensioni e ristrut-

turazione dell'INPS (1778-bis); Lo-
bianco ed altri: Riforma del tratta-
mento pensionistico dei coltivatori di-
retti, coloni e mezzadri (1834); Fac-
chetti ed altri: Nuovo ordinamento del
sistema pensionistico e revisione del-
l'ordinamento dell'INPS (1904); Lodi
Faustini Fustini ed altri: Ristruttura-
zione dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale (1980); Almirante ed
altri: Ordinamento del sistema pensio-
nistico (2181); Fiori: Norme per il
riscatto oneroso degli anni di laurea
conseguita dagli studenti lavoratori
(2259); Colucci ed altri: Concessione
del beneficio della contribuzione figu-
rativa ai massofisioterapisti ciechi
(2909); Lodi Faustini Fustini ed altri:
Modifiche alla legge 15 aprile 1985,
n. 140, concernente miglioramento e
perequazione di trattamenti pensioni-
stici e aumento della pensione sociale
(2950); Carlotto ed altri: Modifica al
secondo comma dell’articolo 6 della
legge 15 aprile 1985, n. 140, recante
miglioramento e perequazione di trat-
tamenti pensionistici e aumento della
pensione sociale (3005); Colucci ed
altri: Norme per il riconoscimento di
un terzo dell’anzianita di servizio ai
fini pensionistici per gli insegnanti
non vedenti delle scuole di ogni ordine
e grado (3099); Tramarin: Istituzione
della pensione base (3174); Cristofori
ed altri: Modifica all’articolo 6 della
legge 15 aprile 1985, n. 140, concer-
nente maggiorazione del trattamento
pensionistico per gli ex combattenti
(3627); Tramarin e Columbu: Norme
concernenti l'esenzione, la tassazione
separata e la non cumulabilita con al-
tri redditi, ai fini dell'IRPEF, delle
pensioni (3645); Fiori: Norme per la-
tutela dei pensionati, degli invalidi e
degli anziani (3659); Pazzaglia ed al-
tri: Estensione dei benefici previsti
dalla legge 15 aprile 1985, n. 140, a
tutti gli ex-combattenti (4063).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata della propo-
sta di legge di iniziativa popolare: « Asse-
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gno mensile delle casalinghe »; e delle
proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Almirante, Tremaglia, Pazzaglia, Ab-
batangelo, Agostinacchio, Aloi, Alpini, Ba-
ghino, Berselli, Boetti Villanis Audifredi,
Caradonna, Del Donno, de Michieli Vit-
turi, Fini, Forner, Franchi Franco, Guarra,
Lo Porto, Macaluso, Maceratini, Manna,
Martinat, Matteoli, Mazzone, Mennitti,
Miceli, Muscardini Palli, Parlato, Pelle-
gatta, Poli Bortone, Rallo, Rauti, Rubi-
nacci, Servello, Sospiri, Staiti di Cuddia
delle Chiuse, Tassi, Tatarella, Trantino,
Tringali, Valensise e Zanfagna: « Esten-
sione del trattamento di pensione sociale
ai cittadini italiani residenti all’estero »;
Fiandrotti, Ferrari Marte, Seppia, Albe-
rini, Amodeo, Spini e Raffaelli: « Norme
per il riconoscimento del trattamento pre-
videnziale ai giovani impegnati nell’assol-
vimento del servizio di leva »; Ianniello:
« Norme in materia di assistenza e previ-
denza per i lavoratori agricoli a tempo
determinato »; Ianniello: « Riscatto ai fini
pensionistici del periodo di frequenza dei
corsi finalizzati »; Franchi Franco, Sospiri
e Abbatangelo: « Validita dei servizi co-
munque prestati nelle amministrazioni
dello Stato ai fini dell’assicurazione ob-
bligatoria per la invalidita, vecchiaia e
superstiti »; Franchi Franco, Pazzaglia e
Baghino: « Integrazione della legge 8 giu-
gno 1966, n. 424, concernente l'abroga-
zione delle norme che prevedono la per-
dita, la riduzione o la sospensione delle
pensioni a carico dello Stato o di altro
ente pubblico »; Franchi Franco e Pazza-
glia: « Integrazione delle provvidenze pre-
. viste dalla legge 9 marzo 1971, n. 98, in
favore del personale dipendente da orga-
nismi militari operanti nel territorio na-
zionale nell’ambito della Comunita atlan-
tica »; Tremaglia, Pazzaglia, Almirante,
Abbatangelo, Agostinacchio, Aloi, Alpini,
Baghino, Berselli, Boetti Villanis Audi-
fredi, Caradonna, Del Donno, de Michieli
Vitturi, Fini, Forner, Franchi Franco,
Guarra, Lo Porto, Macaluso, Maceratini,
Manna, Martinat, Matteoli, Mazzone,
Mennitti, Miceli, Muscardini Palli, Par-
lato, Pellegatta, Poli Bortone, Rallo,
Rauti, Rubinacci, Servello, Sospiri, Staiti

di Cuddia delle Chiuse, Tassi, Tatarella,
Trantino, Tringali, Valensise e Zanfagna:
« Riconoscimento dei contributi versati
per la mutualita scolastica ai fini della
pensione di invaliditd e vecchiaia »; Gia-
dresco, Lodi Faustini Fustini, Conte Anto-
nio, Ferri, Rubbi, Belardi Merlo, Birardi,
Bottari, Canullo, Castellina, Codrignani,
Curcio, Crippa, Francese, Gasparotto,
Lops, Macis, Macciotta, Mannino Anto-
nino, Mannuzzu, Marrucci, Masina, Mi-
nucci, Moschini, Pallanti, Petrocelli, Pe-
truccioli, Pierino, Pochetti, Rossino,
Sama, Sandirocco, Spataro, Trebbi, Vir-
gili e Zoppetti: « Assegno sociale per i
cittadini italiani residenti all’estero »;
Lodi Faustini Fustini, Reichlin, Gianni,
Mancuso, Pallanti, Belardi Merlo, Fran-
cese, Birardi, Danini, Gasparotto, Lops,
Montessoro, Pochetti, Ricotti, Sama, San-
filippo, Barbera, Gualandi, Triva, Balbo
Ceccarelli, Loda e Soave: « Norme per il
riordinamento del sistema pensionistico,
per il miglioramento di taluni trattamenti
di pensione e per la ristrutturazione del-
I'INPS »; Lodi Faustini Fustini, Birardi,
Pallanti, Mancuso, Gianni, Belardi Merlo,
Danini, Donazzon, Francese, Fabbri, Ga-
sparotto, Grassucci, Lops, Montessoro,
Olivi, Pochetti, Ricotti, Sama e Sanfi-
lippo: « Modifica della disciplina sulla
contribuzione e sulle prestazioni pensioni-
stiche degli artigiani e dei commer-
cianti »; Fiori: « Disciplina delle attivita
economico-previdenziali dell’Ente nazio-
nale di previdenza e assistenza per i di-
pendenti statali dell’Istituto nazionale per
l'assistenza ai dipendenti degli enti locali
e dell'Ente nazionale di previdenza e assi-
stenza per i dipendenti da enti di diritto
pubblico »; Carlotto, Balzardi, Bambi, Ra-
bino, Ricciuti e Rinaldi: « Esonero dal
pagamento dei contributi previdenziali ed
assistenziali per i lavoratori autonomi in
servizio di leva »; Bambi, Armellin, Az-
zaro, Balestracci, Bosco Bruno, Bruni,
Contu, Corsi, Foschi, Lattanzio, Malvestio,
Micheli, Mora, Pasqualin, Patria, Quieti,
Rabino, Rinaldi, Rossi, Russo Ferdinando,
Russo Giuseppe, Savio, Scaiola, Sinesio,
Stegagnini, Sullo, Urso, Viti, Zambon,

| Zoppi e Zuech: « Norme per la riapertura
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dei termini per la iscrizione all’assicura-
zione obbligatoria, a favore di alcune ca-
tegorie di dipendenti dell’amministrazione
autonoma dei Monopoli di Stato »; Pal-
lanti, Barca, Lodi Faustini Fustini, Man-
cuso, Gianni, Belardi Merlo, Birardi, Bon-
compagni, Danini, Francese, Gasparotto,
Ianni, Lops, Montessoro, Pochetti, Ricotti,
Sama, Sanfilippo e Zoppetti: « Nuove
norme sul regime pensionistico dei colti-
vatori diretti, coloni e€ mezzadri»; Pi-
redda: « Estensione ai centralinisti ciechi
dei benefici previsti dall’articolo 50 del
testo unico sul trattamento di quiescenza
dei dipendenti civili e militari dello Stato
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092 »; Ventre, Del Mese, Patria e San-
galli: « Limiti di eta per il pensionamento
dei dirigenti dello Stato e qualifiche equi-
parate »;» Vernola: « Collocamento a ri-
poso anticipato a favore dei lavoratori
ciechi dipendenti pubblici »; Caria, Cuo-
jati e De Rose: « Norme per la correspon-
sione della pensione sociale ai cittadini
italiani residenti all’estero »; Poli Bortone,
Muscardini Palli, Valensise, Abbatangelo,
Agostinacchio, Almirante, Aloi, Alpini, Ba-
ghino, Berselli, Boetti Villanis Audifredi,
Caradonna, Del Donno, de Michieli Vit-
turi, Fini, Forner, Franchi Franco, Guarra,

Lo Porto, Macaluso, Maceratini, Manna,
Martinat, Matteoli, Mazzone, Mennitti,
Miceli, Parlato, Pazzaglia, Pellegatta,

Rallo, Rauti, Rubinacci, Servello, Sospiri,
Staiti di Cuddia delle Chiuse, Tassi, Tata-
rella, Trantino, Tremaglia, Tringali e Zan-
fagna: « Norme per la concessione di un
assegno mensile alle casalinghe in ricono-
scimento della funzione sociale ed econo-
mica del lavoro svolto »; Pazzaglia, Almi-
rante, Abbatangelo, Agostinacchio, Aloi,
Alpini, Baghino, Berselli, Boetti Villanis
Audifredi, Caradonna, Del Donno, de Mi-
chieli Vitturi, Fini, Forner, Franchi
Franco, Guarra, Lo Porto, Macaluso, Ma-
ceratini, Manna, Martinat, Matteoli, Maz-
zone, Mennitti, Miceli, Muscardini Palli,
Parlato, Pellegatta, Poli Bortone, Rallo,
Rauti, Rubinacci, Servello, Sospiri, Staiti
di Cuddia delle Chiuse, Tassi, Tatarella,
Trantino, Tremaglia, Tringali, Valensise e

Zanfagna: « Riapertura dei termini per il
collocamento a riposo dei dipendenti pub-
blici ex-combattenti ed assimilati ai sensi
della legge 24 maggio 1970, n. 336 »;
Consiglio regionale della Lombardia:
« Omogeneizzazione dei trattamenti di
quiescenza del personale regionale degli
enti sub o para regionali e degli enti
locali »; Cristofori, Rognoni, Foschi, Man-
cini Vincenzo, Gitti, Ferrari Silvestro, Se-
gni, Sangalli, Russo Ferdinando, Russo
Raffaele, Zuech, Augello, Balestracci, Ca-
relli, Contu, Fornasari, Grippo, Portata-
dino, Silvestri, Usellini, Zarro, Zolla,
Bianchi, Abete, Azzolini, Bianchini, Bona-
lumi, Carlotto, Degennaro, Lombardo, Pe-
rugini, Ricciuti, Rossattini, Tedeschi, An-

selmi, Garavaglia, Nenna ) D’Antonio,
Nucci Mauro, Armellin, Azzaro, Balzardi,
Bambi, Becchetti, Bernardi Guido, Bo-

netti, Bonferroni, Borri, Bosco Manfredi,
Bruni, Caccia, Cafarelli, Carrus, Casini
Carlo, Cattanei, Cazora, Citaristi, Coloni,
Corsi, D’Acquisto, Falcier, Fiori, Fontana,
Franchi Roberto, Garocchio, Ianniello, La
Russa, Lattanzio, Lucchesi, Malvestio,
Manfredi, Meleleo, Memmi, Mensorio,
Merloni, Merolli, Moro, Orsenigo, Paga-
nelli, Pasqualin, Patria, Piredda, Quieti,
Rabino, Radi, Ravasio, Righi, Rinaldi,
Rocelli, Rossi, Rubino, Russo Vincenzo,
Santuz, Sanza, Saretta, Savio, Scaiola,
Senaldi, Sinesio, Stegagnini, Tancredi,
Urso, Vecchiarelli, Viscardi, Viti, Zambon,
Zampieri, Zoppi, Zoso, Casati e Lo Bello:
« Riforma del sistema pensionistico e ri-
strutturazione dell’Istituto nazionale della
previdenza sociale »; Cristofori, Batti-
stuzzi, Belluscio, Garavaglia, Lussignoli,
Bianchi, Mancini Vincenzo, Abete, Azzo-
lini, Bianchini, Bonalumi, Carlotto, De-
gennaro, Foschi, Garocchio, Lombardo,
Perugini, Ricciuti, Rossattini e Tedeschi:
« Iscrizione dei praticanti all’lstituto na-
zionale di previdenza dei giornalisti ita-
liani »; Pujia, Bosco, Ricciuti, Foschi e
Bonalumi: « Assegno sociale per gli emi-
grati »; Cazora e Vernola: « Norme per la
regolarizzazione della posizione giuridica
di alcune categorie in quiescenza di di-
pendenti dello Stato ed enti pubblici ex
combattenti ed assimilati »; Perugini,
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Rossi, Bianchi, Ferrari Marte, Ciocia, De
Luca e Nucara: « Modifica del quarto
comma dell’articolo 6 del decreto-legge
22 dicembre 1981, n. 791, convertito con
la legge 26 febbraio 1982, n. 54, recante
disposizioni in materia previdenziale »;
Reggiani, Belluscio, Cuojati, Amadei, Ca-
ria, Ciocia, Correale, Costi, De Rose, Ge-
nova, Ghinami, Madaudo, Massari, Preti,
Rizzi, Sarli e Scovacricchi: « Riordino del
sistema pensionistico, perequazione delle

pensioni e ristrutturazicne dell’INPS »;
Lobianco, Andreoni, Balzardi, Bambi,
Bruni, Campagnoli, Carlotto, Citaristi,

Cristofori, Contu, Ferrari Silvestro, Lat-
tanzio, Micheli, Pellizzari, Rabino, Ric-
ciuti, Rinaldi, Urso, Zambon, Zarro e
Zuech: « Riforma del trattamento pensio-
nistico dei coltivatori diretti, coloni e
mezzadri »; Facchetti, Bozzi, Zanone, Bat-
tistuzzi, Patuelli, Ferrari Giorgio, Serren-
tino, D'Aquino, De Luca, Sterpa e Baslini:
« Nuovo odinamento del sistema pensioni-
stico e revisione dell’ordinamento del-
I'INPS »; Lodi Faustini Fustini, Reichlin,
Barbera, Belardi Merlo, Birardi, Danini,
Francese, Gasparotto, Gualandi, Lops,
Loda, Macciotta, Migliasso, Montessoro,
Pallanti, Pochetti, Ricotti, Sama, Sanfi-
lippo, Sannella, Soave, Strumendo, Triva
e Zoppetti: « Ristrutturazione dellIstituto
nazionale della previdenza sociale »; Al-
mirante, Sospiri, Valensise, Pazzaglia, Ba-
ghino, Rallo, Lo Porto, Martinat, Abba-
tangelo, Agostinacchio, Aloi, Alpini, Ber-
selli, Boetti Villanis Audifredi, Caradonna,
Del Donno, Fini, Florino, Forner, Franchi
Franco, Guarra, Macaluso, Maceratini,
Manna, Matteoli, Mazzone, Mennitti, Mi-
celi, Muscardini Palli, Parlato, Parigi, Pel-
legatta, Poli Bortone, Rauti, Rubinacci,
Servello, Staiti di Cuddia delle Chiuse,
Tassi, Tatarella, Trantino, Tremaglia e
Tringali: « Ordinamento del sistema pen-
sionistico »; Fiori: « Norme per il riscatto
oneroso degli anni di laurea conseguita
dagli studenti lavoratori »; Colucci, Sep-
pia, Aniasi, Sangalli e Fiori: « Conces-
sione del beneficio della contribuzione fi-
gurativa ai massofisioterapisti ciechi »;
Lodi Faustini Fustini, Belardi Merlo, Pal-
lanti, Danini, Francese, Lops, Macciotta,
Pochetti, Migliasso, Sama, Sanfilippo e

Strumendo: « Modifiche alla legge 15
aprile 1985, n. 140, concernente migliora-
mento e perequazione di trattamenti pen-
sionistici e aumento della pensione so-
ciale »; Carlotto, Balzardi, Bambi, Contu,
Rabino, Ricciuti e Rinaldi: « Modifica al
secondo comma dell’articolo 6 della legge
15 aprile 1985, n. 140, recante migliora-
mento e perequazione di trattamenti pen-
sionistici e aumento della pensione so-
ciale »; Colucci, Fincato  Grigoletto,
Aniasi, Balzamo, Piro e Seppia: « Norme
per il riconoscimento di un terzo dell’an-
zianita di servizio ai fini pensionistici per
gli insegnanti non vedenti delle scuole di
ogni ordine e grado »; Tramarin: « Istitu-
zione della pensione base »; Cristofori,
Mancini Vincenzo, Azzolini, Bianchi,
Bianchini, Bruni, Carlotto, Carrus, Coloni,
Corsi, Fiori, Foschi, Righi, Rossattini,
Vecchiarelli, Vincenzi: « Modifica all’arti-
colo 6 della legge 15 aprile 1985, n. 140,
concernente maggiorazione del tratta-
mento pensionistico per gli ex combat-
tenti »; Tramarin e Columbu: « Norme
concernenti l'esenzione, la tassazione se-
parata e la non cumulabilita con altri
redditi, ai fini dell'IRPEF, delle pen-
sioni »; Fiori: « Norme per la tutela dei
pensionati, degli invalidi e degli an-
ziani »; Pazzaglia, Almirante, Miceli, Lo
Porto, Baghino, Pellegatta e Staiti di Cud-
dia della Chiuse: « Estensione dei benefici
previsti dalla legge 15 aprile 1985,
n. 140, a tutti gli ex-combattenti ».
Come i colleghi ricordano, nella se-
duta del 12 febbraio scorso 1’Assemblea
ha assegnato alla nostra Commissione 1'e-
same in sede redigente del testo unificato
sulla riforma del sistema pensionistico,
da noi gia varato in sede referente.
L’ufficio di presidenza della Commis-
sione, riunitosi nel pomeriggio dello
stesso giorno, ha formulato alcuni orien-
tamenti sui programmi e sui criteri che
dovranno essere seguiti nel prosieguo dei
nostri lavori; programmi e criteri che ho
il dovere di comunicarvi, affinché siano
confermati dalla Commissione plenaria.
Innanzitutto, tutti i gruppi presenti
nell’ufficio di presidenza hanno concor-
dato sulla necessita di compiere un la-
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voro approfondito e, nello stesso tempo,
di iniziarlo immediatamente, in modo da
poterlo concludere entro i due mesi che
ci sono stati assegnati dall’Assemblea.
Personalmente, devo aggiungere che mi
auguro si possa concludere anche prima.

Devo inoltre ricordare che tutti i
gruppi e tutti i parlamentari che abbiano
presentato emendamenti in Assemblea, e
che intendano mantenerli anche in sede
redigente, devono confermarli con atto
formale, atto che ¢ stato finora compiuto
soltanto dai gruppi socialista, comunista
e di democrazia proletaria. Naturalmente
questo non significa che i deputati non
siano nella piena facolta di presentare al-
tri emendamenti ex novo. A tale propo-
sito, sempre sulla base dell’orientamento
emerso in seno all'ufficio di presidenza,
invito coloro che intendano modificare gli
emendamenti gia presentati in Assemblea
o presentarne di nuovi sul complesso del
provvedimento — quindi non solo sul ti-
tolo I, ma su tutti e tre i titoli del testo
unificato — di farlo possibilmente entro
domani a mezzogiorno. In tal modo, qua-
lora il comitato ristretto — di cui ritengo
opportuna la nomina — decidesse di riu-
nirsi nel pomeriggio di domani, tutti i
gruppi sarebbero gia in condizione di co-
noscere la globalita degli emendamenti
presentati. Naturalmente, quello da me
indicato non & un termine ultimativo —
non potendo certo contraddire a quanto
stabilito dall’articolo 94, comma 2, del
regolamento — ma indicativo, tendente a
consentire di approntare, con gli adeguati
approfondimenti, il lavoro della Commis-
sione.

Dobbiamo altresi stabilire la proce-
dura da seguire. In primo luogo, essen-
dosi gia svolte in questa Commissione
una discussione sulle linee generali, non-
"ché una discussione sugli articoli in sede
referente, alle quali ha fatto seguito una
discussione sulle linee generali in Assem-
blea, l'ufficio di presidenza & giunto alla
conclusione che, senza necessita di aprire
una nuova discussione, il relatore po-
trebbe procedere oggi stesso ad una breve

"gliere simile richiesta, ma ¢

esposizione, mentre la Commissione po-
trebbe passare, nella prossima seduta, di-
rettamente all’'esame dell’articolato.

In secondo luogo, affinché il comitato
ristretto possa iniziare ad operare, & ne-
cessario che i gruppi designino i rispettivi
rappresentanti. Su questo provvedimento
la Commissione aveva gia nominato un
Comitato ristretto, ma questo ha cessato
di esistere col termine dei nostri lavori in
sede referente. Successivamente, per se-
guire i lavori dell’Assemblea, ¢ stato no-
minato un Comitato dei nove. Ora, per
I'esame in sede redigente, ¢ necessario
procedere, qualora lo si ritenga oppor-
tuno, alla nomina di un nuovo Comitato
ristretto, sempre in base ai criteri stabi-
liti dal regolamento per la sede legisla-
tiva. Pertanto, invito i gruppi a far perve-
nire entro questa sera i nomi dei deputati
designati a far parte del comitato stesso.

Una terza questione ¢& relativa alla
presentazione degli emendamenti. Innan-
zitutto, come i colleghi sanno, in sede
redigente non possono essere presentati
emendamenti che comportino deleghe le-
gislative. Inoltre, ricordo che dovranno
essere votati in linea di principio quegli
emendamenti che comportino maggiori
spese o diminuzioni di entrate, che richie-
dano un esame per gli aspetti di legitti-
mita costituzionale o concernano la mate-
ria del pubblico impiego; questo perché
solo quelli che risulteranno approvati sa-
ranno inviati alle Commissioni bilancio e
affari costituzionali per l'espressione del
prescritto parere.

Comunico altresi che, prima oralmente
in ufficio di presidenza, poi per iscritto, &
stata avanzata da parte del gruppo comu-
nista la richiesta di disporre la pubblicita
delle sedute attraverso la trasmissione
con impianti audiovisivi a circuito chiuso.
Personalmente, non ho difficolta ad acco-

¢ necessario
che su di essa si pronunci la Commis-
sione.

MarTE FERRARI. In relazione all’esi-
genza di rispettare il termine di due mesi
assegnato alla nostra Commissione per
esaminare in sede redigente l'insieme dei



f

Camera dei Deputati

Commissioni in sede redigente — 1

IX LEGISLATURA — COMMISSIONE SPECIALE — SEDUTA DEL 17 FEBBRAIO 1987

provvedimenti sulla riforma del sistema
pensionistico, occorre fare anche alcune
importanti considerazioni.

Innanzitutto, proprio a partire da que-
sto mese di febbraio la Camera inizia a
sperimentare l'organizzazione del suo la-
voro per sessioni: il che significa che per
I'ultima settimana del mese & prevista la
sospensione dei lavori parlamentari.

Vi sono quindi alcuni momenti con-
gressuali gia previsti per la prossima set-
timana di sospensione dell’attivita parla-
mentare e altri — come quello del mio
partito ~ che ricadono nella successiva
settimana di riposo della Camera, per cui
vi saranno periodi nei quali non si potra

lavorare.

Sarebbe utile, pertanto, tenere seduta
anche nelle giornate di martedi e venerdi,
considerando che nei giorni centrali della
settimana vi sono difficolta obiettive a
riunirsi, ferma restando la possibilita di
utilizzare tutti gli spazi utili del merco-
ledi e del giovedi.

Ho voluto precisare questo, perché
non si arrivi poi a proporre, nell'immi-
nenza del termine dei due mesi assegnato
dall’Assemblea (della cui deliberazione
prendo solo atto, senza entrare nel meri-
to), lo svolgimento, per esempio, di se-
dute notturne.

Concordo inoltre, a nome del gruppo
socialista, nel ritenere gia svolta la di-
scussione sulle linee generali e di proce-
dere pertanto all’esame del provvedi-
mento cominciando dall’articolo 1.

Ci dichiariamo altresi favorevoli alla
costituzione di un comitato ristretto, an-
che per accelerare e rendere piu snello il
lavoro che la Commissione nel suo ple-
num dovra svolgere.

Circa il problema.relativo alla presen-
tazione degli emendamenti — in merito ai
quali la procedura da adottare & analoga
a quella prevista per la sede legislativa —
concordo con quanto affermato dal presi-
dente. Faccio perd presente che puo rav-
visarsi 'opportunita o la necessita di pre-
sentare emendamenti all’inizio della di-
scussione degli articoli cui si riferiscono.
Cio non deve costituire una regola, e per
quanto ci riguarda faremo in modo di

presentarli con un congruo anticipo, an-
che al fine di consentire a tutti i commis-
sari di prenderne conoscenza in un testo
che abbia una numerazione prefissata e
per evitare gli incovenienti di recente ve-
rificatisi, come l'inserimento di uno stesso
emendamento in fascicoli diversi dotati di
una differente numerazione.

Siamo infine favorevoli alla richiesta
di pubblicita dei lavori di questa Com-
missione attraverso la trasmissione televi-
siva a circuito chiuso, in quanto rite-
niamo che su temi importanti, come
quello in esame, vi debba essere da parte
della stampa la pit ampia e diretta infor-
mazione.

PRESIDENTE. Desidero ribadire, in
merito alla presentazione degli emenda-
menti, che il termine da me" indicato
aveva solo un valore orientativo, per faci-
litare i lavori del comitato ristretto,
ferma restando la disposizione dell’arti-
colo 94, comma 2, del regolamento.

NoveLLo PALLANTI. Signor presidente,
il gruppo comunista & stato nettamente
contrario al trasferimento del provvedi-
mento in sede redigente, ma ci0 non si-
gnifica da parte nostra disinteresse o ab-
bandono di una azione pressante per la
soluzione dei temi che abbiamo di fronte,
azione che invece continuiamo a ritenere
necessaria anche e soprattutto in questa
sede.

Anche noi concordiamo nel conside-
rare gia conclusa la discussione sulle li-
nee generali e riteniamo che il testo su
cui lavorare sia quello proposto in Assem-
blea, al quale gia sono stati presentati in
quelia sede degli emendamenti.

Esistono pertanto, a nostro avviso,
tutte le condizioni affinché nella prossima
riunione della Commissione, che deve es-
sere convocata in questa settimana, si
inizi I'esame del provvedimento a partire
dall’articolo 1, con gli emendamenti gia
presentati dai vari gruppi.

Noi comunisti siamo dell’opinione che
il lavoro della Commissione debba proce-
dere speditamente e in questo senso non
riteniamo francamente necessario che al-
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l'inizio dell’esame degli articoli sia svolta
una ulteriore relazione, poiché la fase di
discussione sulle linee generali si & con-
clusa in Assemblea. Siamo pertanto del-
I'opinione che nella prossima riunione
della Commissione si passi senz'altro al-
I'esame del primo articolo.

Per quanto riguarda il termine per la
presentazione degli emendamenti, credo
che la raccomandazione del presidente
non possa considerarsi tassativa, tenendo
presente che il testo unificato si compone
di ben ottanta articoli, sui quali i gruppi
debbono riflettere. In ogni caso, poiché la
materia da esaminare & sufficientemente
ampia, nulla osta a che la presentazione
degli emendamenti non sia completata
nella giornata di domani, ma possa avve-
nire anche nei giorni successivi.

Infine, il gruppo comunista preten-
dera, nell’ipotesi che vengano formulate
richieste di votazioni a scrutinio se-
greto, che sia garantita leffettiva
segretezza: il che nella nostra prassi non
sempre avviene.

PRESIDENTE. Il mio riferimento ad
una nuova relazione ¢ di carattere for-
male: l'articolo 96, comma 4, del regola-
mento stabilisce infatti che « in sede redi-
gente si applicano le norme dell’articolo
94, commi 1, 2 e 3, primo periodo ». In
definitiva, debbo dare la parola al rela-
tore per soddisfare una esigenza di carat-
tere formale, perché nella sostanza con-
vengo sul fatto che si debba iniziare dal-
I'esame degli articoli, come era stato del
resto concordato nell’ufficio di presidenza.

ForTUuNaTO BIANCHI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, nel momento in
cui inizia nell’ambito della nostra Com-
missione speciale la fase dell’esame del
provvedimento in sede redigente, ritengo
che una particolare importanza debba es-
sere attribuita, proprio per rispettare il
termine di due mesi stabilito dall’Assem-
blea, al lavoro di un comitato ristretto,
che definisca in termini chiari le conver-
genze o le divergenze fra maggioranza e
opposizione attorno agli emendamenti,

che sono stati o che saranno presentati al
testo gia approvato in sede referente.

Per questo motivo, ritengo veramente
opportuno che nella seduta odierna si
proceda alla nomina di un comitato ri-
stretto; anzi, poiché il gruppo al quale
appartengo ¢ consapevole della notevole
importanza del lavoro preparatorio che
tale comitato pu® svolgere, dichiaro di
non essere contrario a che il comitato
stesso si riunisca anche nella prossima
settimana, nella quale & prevista una so-
spensione degli altri lavori parlamentari.
In tal modo, il comitato ristretto po-
trebbe — me lo auguro — portare avanti
una notevole mole di lavoro attorno al
materiale che la Commissione ha gia.
acquisito.

E proprio in questa prospettiva che, a
nome del gruppo della democrazia cri-
stiana, manifesto la precisa volonta di
realizzare nei termini stabiliti la riforma
del sistema previdenziale.

Occorre in ogni caso considerare che
potremmo anche non contrastare 1'esi-
genza di sospendere i lavori nella pros-
sima settimana, essendo per quel periodo
previsti dei congressi di partito, ma dob-
biamo utilizzare nel modo migliore possi-
bile il tempo che abbiamo a disposizione,
per realizzare i presupposti di un lavoro
concreto e fattivo.

Giorcio FERRARI. Signor presidente,
onorevoli colleghi, il gruppo liberale con-
corda sulla necessita di una rapida ap-
provazione dell’articolato, anche al fine di
rispettare il termine di due mesi asse-
gnato alla Commissione dall’Assemblea
per redigere il testo definitivo. Il gruppo
liberale ¢ molto sensibile al rispetto di
tale termine e apprezza il fatto che tutti i
gruppi abbiano concordato su tale esi-
genza.

Mi rendo conto anche della necessita
di carattere operativo che venga costi-
tuito un comitato ristretto, ma non vorrei
che questo diventasse un’occasione di du-
plicazione della discussione. Del resto, oc-
corre esaminare un testo unificato che ¢&
stato elaborato dalla nostra Commissione
in sede referente con la consapevo-
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lezza che sarebbe stato modificato una
volta trasferito in sede legislativa: non
vorrei che a questo punto 'esame in redi-
gente costituisse la sede per introdurre
una discussione di carattere politico, che
gia si & svolta e che in ogni caso allun-
gherebbe i tempi.

Vorrei che il comitato ristretto ope-
rasse come se fosse un comitato dei nove:
¢ una raccomandazione che faccio innan-
zitutto a me stesso e quindi ai rappresen-
tanti degli altri gruppi, al fine di impri-
mere la necessaria snellezza ai nostri la-
vori. Del resto, dopo la discussione che si
é svolta in precedenza, non vedo cosa
dovrebbe discutere il comitato ristretto.

In quest’ottica, esprimo la mia dispo-
nibilita a partecipare alle riunioni del co-
mitato ristretto in qualsiasi giornata, pro-
prio al fine di accelerare i nostri lavori e
di rispettare il termine di due mesi asse-
gnato alla Commissione.

Sottolineo tuttavia l'esigenza di una
preventiva programmazione dei lavori,
con un anticipo di quindici giorni e per
I'intero periodo, in modo che non si ab-
biano sorprese durante il percorso e che
non vengano assunti impegni — di natura
politica e no — per quelle date.

ApriaNa POLI BORTONE. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, desidero di-
chiarare la disponibilita del gruppo del
MSI-destra nazionale a ritenere subito al-
I'esame degli articoli, nelle forme previste
dal regolamento. Noi siamo invece d’ac-
cordo a considerare perentorio il termine
delle ore dodici di domani per la presen-
tazione degli emendamenti all'intero testo
unificato, perché abbiamo la necessita di
valutare gli articoli in maniera piu orga-
nica anche rispetto agli emendamenti
presentati in Assemblea. Voglio anche sot-
tolineare un’esigenza, del mio e di altri
gruppi minori, i cui membri si sono gia
impegnati in altre Commissioni, le quali
stanno affrontando in sede legislativa
provvedimenti di notevole importanza:
proprio per conferire maggiore snellezza
ai nostri lavori, abbiamo la necessita di
sapere con esattezza € in anticipo il ca-
lendario dei lavori di questa Commis-
sione.

Premesso che siamo d’accordo a lavo-
rare anche con ritmi serrati, cioé¢ dal
martedi, al venerdi, compresi il mercoledi
e il giovedi, come & giusto che sia, ab-
biamo tuttavia bisogno di sapere in che
modo si articoleranno i lavori di questa
Commissione — cioé se si svolgeranno di
mattina, di pomeriggio, oppure sia di
mattina che di pomeriggio — poiché ab-
biamo l'esigenza di partecipare anche
nelle riunioni di quelle Commissioni delle
quali facciamo ormai parte da piu di tre
anni. )

Devo anche dire che, in linea di prin-
cipio, concordo sulla proposta avanzata
dal collega Bianchi, in quanto va incon-
tro all’esigenza, da tutti ravvisata, di far
presto e di utilizzare tutti gli spazi possi-
bili. Tuttavia, credo che essa non sia pra-
ticamente realizzabile poiché, essendo
stata prevista per la prossima settimana
la sospensione dei lavori parlamentari,
sono stati assunti impegni che non sono
marginali, né di partito: mi limito a ci-
tare la Conferenza nazionale sull’occupa-
zione femminile, organizzata dal Mini-
stero del lavoro appunto per la prossima
settimana, nonché la Conferenza sull’ener-
gia. Pertanto, ritengo che la prossima set-
timana non possa essere proficuamente
utilizzata per 1 lavori del Comitato ri-
stretto e che una convocazione in deroga
sarebbe scarsamente produttiva.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. L'onorevole
Vincenzo Mancini ha facolta di svolgere
la relazione.

VINCENZO MANCINI, Relatore. 11 presi-
dente, nel suo intervento iniziale, ha par-
lato della necessita di procedere ad un’e-
sposizione introduttiva da parte del rela-
tore, il quale perd non ha intenzione di
fare alcuna introduzione, dal momento

' che gia ne sono state fatte tante e che

non piu tardi di una settimana fa si &
svolta in Assemblea una discussione sulle
linee generali, al termine della quale io
stesso ho preso la parola in sede di re-
plica.
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Giustamente nel suo intervento il pre-
sidente si ¢ piu volte richiamato al rego-
lamento, ad esempio a proposito della ne-
cessita della ripresentazione formale degli
emendamenti, essendo iniziata una nuova
fase del procedimento. Per lo stesso mo-
tivo dovrei ritenere che il mandato di
relatore conferitomi in sede referente sia
ormai scaduto e che, ai sensi dell’articolo
94, comma 1, dovrebbe intervenire una
nuova nomina. D’altra parte, poiché il
presidente mi ha dato la parola in qua-
lita di relatore, devo ritenere che, in tal
modo, egli abbia inteso confermarmi nel-
I'incarico. Di cio lo ringrazio. La mia os-
servazione tendeva soltanto a sottolineare
la stranezza del nostro procedimento re-
golamentare.

Comprendo la validita di tutti i rilievi
e di tutte le osservazioni che sono stati
avanzati, tuttavia devo rilevare che, se
attribuissimo ad essi un peso maggiore di
quello che meritano, diverrebbe impossi-
bile raggiungere l'obiettivo di terminare
I’esame del provvedimento nei due mesi
che ci sono stati concessi. Da parte sua il
presidente Cristofori, che ¢ un ottimista,
pensa che potremmo concludere anche
prima !

Il collega Giorgio Ferrari ha avanzato
la proposta che il comitato ristretto —
sulla opportunita della cui costituzione
sono perfettamente d’accordo — proceda
con il metodo proprio del comitato dei
nove. Certo il regolamento non lo vieta,
ma delle due l'una: se vogliamo raggiun-
gere l'obiettivo di rispettare il termine
assegnatoci, non dobbiamo dare luogo ad
una discussione, a meno che non vi sia la
necessita di chiarire determinate posi-
zioni; se vogliamo fare un lavoro di
istruttoria, di intensa attivita preparato-
ria dell’esame da svolgere in Commis-
sione, se immaginiamo la ripresa della
discussione sulle linee generali (previ-
- denza, assistenza, oneri, prospettive, ecce-
tera), 1 due mesi a nostra disposizione
non saranno certo sufficienti e forse non
sara sufficiente neanche il tempo che ri-

mane prima che questa legislatura arrivi

al termine. Pertanto, condivido in pieno
l'orientamento emerso in seno all'ufficio

di presidenza e credo di dover dare per
primo il buon esempio, rinunciando a
svolgere un lungo intervento e riservan-
domi invece di dare il mio contributo in
sede di comitato ristretto.

Ritengo, altresi, che tale comitato
debba riunirsi nel corso della prossima
settimana, in modo da fornire alla Com-
missione un materiale su cui procedere a
verifica. Senza questo tipo di garanzia e
senza l'assunzione di questo impegno, che
prevede la possibilita di chiedere una de-
roga alla cosiddetta « sessione », non sara
possibile conseguire l'obiettivo di rispet-
tare i termini assegnatici dall’Assemblea
e alla fine si andra alla ricerca dei re-
sponsabili.

Alcuni colleghi hanno prospettato la
possibilita di procedere con sedute not-
turne, ma io mi dichiaro contrario a tale
ipotesi. Finché abbiamo la possibilita di
lavorare di giorno, sfruttiamo questa op-
portunita. Solo nel caso in cui questo si
dovesse rivelare insufficiente, potrei pren-
dere in considerazione la possibilita di
lavorare di notte. Per ora lasciamo che la
notte sia destinata al riposo !

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

A questo punto, dal momento che il
relatore ha svolto la sua relazione ed i
colleghi hanno ' rinunciato a dar luogo
alla discussione sulle linee generali, nella
prossima seduta sara possibile iniziare
I'esame degli articoli del testo unificato.

A tale proposito, ricordo che il gruppo
comunista mi ha fatto pervenire la richie-
sta di consentire la pubblicita dei lavori
della Commissione attraverso la loro tra-
smissione mediante impianti audiovisivi a
circuito chiuso. Poiché nessun collega ha
sollevato obiezioni al riguardo, daro di-

-sposizioni affinché cido avvenga. Se non vi

sono obiezioni,.rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

AnNDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo non intende assolutamente en-
trare nel merito della programmazione
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dei lavori dell’Assemblea per evitare, qua-
lora esprimesse anche solo un giudizio, di
essere accusato di filibustering. Tuttavia,
vorrei almeno capire entro quale termine
debbono essere presentati gli emenda-
menti, dal momento che la proposta del
presidente ha suscitato qualche obiezione.

Faccio questa richiesta perché il Go-
verno ha l'esigenza sia di valutare gli
emendamenti presentati dai gruppi parla-
mentari, sia di riflettere sui propri, data
la necessita di rivedere quelli interamente
sostitutivi di articoli del testo unificato.
Inoltre, non va dimenticato che in sede
redigente non sono ammissibili emenda-
menti contenenti deleghe legislative,
quindi anche questi dovranno essere og-
getto di nuovo esame.

In definitiva, sia per l'esame degli
emendamenti presentati dai deputati, sia
per procedere ad una riflessione e ad una
revisione di quelli del Governo, ritengo
sia necessario prevedere un congruo lasso
di tempo.

PRESIDENTE. Per quanto si ‘riferisce
al ruolo del comitato ristretto, 1'orienta-
mento emerso ¢ quello di attribuire ad

esso una funzione di comitato dei nove.

Cio non significa evidentemente che que-
sto debba esprimersi sugli emendamenti
solo per accettarli o respingerli, in
quanto potranno ben esservi richieste di
-approfondimento da parte dei presenta-
tori degli emendamenti stessi; sono certo
che, trattandosi di materia conosciuta,
non saranno necessarie lunghe discus-
" sioni.

Ritengo pertanto che il comitato ri-
stretto possa assumere anche questo ruolo
intermedio nei confronti della Commis-
sione, in riferimento alle proposte di mo-
difica che saranno presentate. Non ¢ la
prima volta che, esaminando gli emenda-
menti nel comitato ristretto, si siano tro-
vate delle soluzioni convergenti. Se cosi
avverra, sara un fatto positivo.

Il problema piu delicato che abbiamo
di fronte riguarda il programma dei no-
stri lavori. Avendo le Commissioni affari
costituzionali e bilancio espresso i pareri

sul testo unificato, dobbiamo entrare il
piu rapidamente possibile nel merito del
provvedimento. ‘

Poiché sono state avanzate proposte
diverse, vorrei ribadire quanto gia sottoli-
neato in sede di ufficio di presidenza.

A meno che non vi fosse un unanime
orientamento di tutti i gruppi, mi trove-
rei in seria difficolta a chiedere al Presi-
dente della Camera di convocare la Com-
missione in sede redigente durante la set-
timana di sospensione dell’attivita parla-
mentare, mentre non avrei problemi a
convocare il comitato ristretto.

Mi rendo conto della eccezionalita
della situazione e dell'urgenza di appro-
vare il provvedimento, ma non ritengo
sia percorribile la strada di chiedere al
Presidente della Camera, in via eccezio-
nale, la deroga ad un’esperimento concor-
dato dalla Conferenza dei capigruppo —
considerando anche gli impegni che i par-
lamentari possono aver preso — per riu-
nirci la prossima settimana e presumibil-
mente l'ultima settimana del mese pros-
simo, quando siamo- appena all’inizio
della decorrenza dei termini assegnati
dall’Assemblea per l'esame del provvedi-
mento. Potremmo, semmai, riservarci di
avanzare una simile richiesta, qualora se
ne presentasse veramente la necessita.

Sarei piu orientato ad ipotizzare una
riunione del comitato ristretto nella pros-
sima settimana. Se i gruppi fossero d’ac-
cordo si potrebbe fin d’ora prendere una
decisione in tal senso, in modo che sia
possibile per i commissari programmare
la loro presenza. :

In merito agli emendamenti, il ter-
mine da me indicato non ¢& tassativo, ma
funzionale ad una proficua riunione del
comitato ristretto, ferma restando la pos-
sibilita per i parlamentari di presentarli
nel termine indicato dal regolamento per
la sede redigente. Obiettivamente vi & 1'e-
sigenza da parte del Governo, per poter
esprimere un parere, di conoscere preven-
tivamente le proposte di modifica. Per
questo ritengo perfettamente comprensi-
bili le osservazioni del sottosegretario
Borruso.
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Se vi ¢é difficolta da parte di qualche
gruppo, posso anche prendere in conside-
razione |'opportunita di stabilire un ter-
mine diverso, ma in ogni caso vi & l'esi-
genza di fissare dei tempi precisi, proprio
per la sede in cui opera questa Commis-
sione, con poteri del tutto particolari.

Pongo in votazione la proposta da me
formulata di costituire un comitato ri-
stretto.

(E approvata).

Invito i gruppi a designare i propri
rappresentanti in seno al Comitato ri-
stretto testé costituito.

ELio GIOVANNINI. Ritengo che i la-
vori del Comitato ristretto non dipendano
da ragioni tecniche o da disponibilita
soggettive. Il Governo correttamente ha
fatto wuna dichiarazione politica, alla
quale attribuisco il valore che ha. Egli
non ha fatto altro che commentare una
posizione politica gia espressa in una
delle nostre precedenti « mutazioni »,
quando eravamo Comitato dei nove e fu
sottolineata, non da parte del gruppo co-
munista, ma della maggioranza, 1'enorme
rilevanza del rapporto tra l'articolo 2-bis
del Governo e l’articolo 2.

Fino a quando il Governo non avra
deciso politicamente con se stesso la sua
azione, & assolutamente privo di senso
avviare una decisione, in qualsiasi sede.
Quando il Governo avra sciolto i nodi che
ha al suo interno, potremo iniziare il no-
stro lavoro.

VINCENZO MANCINI, Relatore. Non
sono in disaccordo con la realistica posi-
zione del collega Giovannini e condivido
le osservazioni che egli ha espresso e che
ho manifestato in altre sedi. Ritengo tut-
tavia che subordinare ad una decisione
del Governo l'inizio dei lavori della Com-
missione sia in un certo senso improprio
dal punto di vista temporale. Si potrebbe
semmai chiedere al Governo di sciogliere
le sue riserve entro un termine di tempo
ragionevole: per esempio, entro la gior-
nata di giovedi. Se cosi non fosse, do-
vremmo riunirci la prossima settimana,

con tutte quelle difficolta che il Presi-
dente ha sottolineato, dovendosi chiedere
una deroga al Presidente della Camera
proprio per la prima settimana di sospen-
sione dell’attivita parlamentare. Anche
per la riunione del Comitato ristretto per
la prossima settimana valgono le conside-
razioni espresse in riferimento alla Com-
missione plenaria.

Insisto pertanto affinché si convochi
per questa settimana il Comitato ri-
stretto, per giovedi o venerdi, in modo da
sottoporre il frutto del lavoro svolto in
questa sede alla Commissione plenaria,
quando questa verra convocata.

Sarebbe opportuno utilizzare questa
settimana di lavoro, anche se comprendo
le motivazioni — non speciose o prete-
stuose — che sono state addotte per rin-
viare la discussione. Il tempo scorre ve-
loce, per cui ¢ necessario procedere rapi-
damente. Se i gruppi presenteranno gli
emendamenti entro domani, il Comitato
ristretto, nella seduta di venerdi, potra
predisporre il lavoro per la Commissione
plenaria, che sara convocata non appena
possibile.

NoveLLo PALLANTI. Signor presidente,
debbo esprimere il mio dissenso in rela-
zione alle ipotesi che sono state formulate
sull’'ordine dei lavori. Ritengo infatti tut-
tora percorribile e ragionevole la propo-
sta che era stata concordata nell’ambito
dell'ufficio di presidenza, nel senso di riu-
nire il Comitato ristretto nella giornata di
domani per valutare gli emendamenti che
sono o che saranno stati gia presentati e
di prevedere una riunione della Commis-
sione nella giornata di giovedi, per esami-
nare gli emendamenti gia delibati dal Co-
mitato ristretto.

Mi rendo anche conto che, perché que-
sta ipotesi sia interamente percorribile, il
Governo deve sciogliere la riserva a suo
tempo formulata rispetto all’ampiezza
della delega di cui all’articolo 2: pur
comprendendo le difficolta che il Governo
stesso incontra nello sciogliere tale nodo
politico, non ritengo che il lavoro della
Commissione non possa ugualmente es-
sere portato avanti. Il dibattito teso che
si & svolto in Assemblea sull’argomento
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costituisce la prova provata che le diffi-
colta erano vere e reali, tant’¢ che, nel
momento in cui si deve discutere il
primo articolo, non siamo in grado di
farlo perché siamo in presenza di un arti-
colo aggiuntivo del Governo all’articolo 2
contenente una delega legislativa.

Il provvedimento perd, pur essendo
molto condizionato e influenzato dall’arti-
colo 2, non si compone solo di questo:
esistono pertanto le condizioni per accan-
tonare gli articoli che non sono stati an-
cora perfezionati e per andare avanti
sulle altre parti del testo unificato, pur
nella consapevolezza di non poter aspet-
tare in modo indefinito la decisione del
governo. In altri termini, nella seduta di
giovedi possiamo esaminare e definire
parte del testo unificato, pur non essendo
ancora in grado di deliberare sull’articolo
2 e sugli altri articoli contenenti deleghe
legislative, che vanno cambiati perché
non ammissibili.

Il percorso a mio avviso pud essere
questo che ho delineato, altrimenti la mia
impressione ¢ che, con le motivazioni piu
varie, vengano proposte ipotesi di lavoro
che mettono in discussione decisioni gia
prese o si prendano pretesti per rinviare
il provvedimento.

Il gruppo comunista & contrario a que-
ste ipotesi di ulteriore rinvio e non ha
cambiato opinione, rimanendo favorevole
alla proposta di convocare il Comitato
ristretto per domani e la Commissione in
sede redigente dopodomani, per definire
le materie suscettibili di decisione.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor presidente, il Governo, proprio per
evitare di svolgere la parte di chi crea
problemi, ¢ molto flessibile rispetto alle
proposte che vengono formulate, in modo
che nessuno possa sostenere che il Go-
verno stesso si pone in una condizione di
freno rispetto alla riforma. Propongo so-
stanzialmente di prorogare fino a giovedi
il termine per la presentazione degli
emendamenti; il Governo da parte sua si
impegna a sciogliere i nodi attualmente
esistenti rispetto ad una serie di argo-
menti. Qualora il Governo non fosse in

grado di far cio entro giovedi, non vi
sarebbe difficolta ad accettare la proposta
formulata dall’onorevole Pallanti.

Debbo rilevare che alcuni nodi dipen-
dono tanto da ragioni di natura politica,
quanto dal cambiamento della struttura
del provvedimento. Ripeto: il Governo si
impegna a sciogliere i nodi in questione
entro venerdi; qualora cid0 non potesse
avvenire, il Comitato ristretto potrebbe
continuare ad esaminare gli articoli in
ordine ai quali non esistono problemi.

NoveLLo PALLANTI. Sostanzialmente
il Governo propone di saltare tutto il pro-
gramma concordato per questa setti-
mana ! Era stato infatti affermato che sa-
rebbe iniziato l'esame in Commissione,
perché tutto era pronto. Del resto, il Go-
verno avrebbe dovuto preoccuparsi di ri-
solvere certi problemi nel momento in
cui ha chiesto che il provvedimento fosse
esaminato in sede redigente. Ora il testo
unificato sta all’'ordine del giorno di que-
sta Commissione e occorre procedere nei
nostri lavori sulla base del programma
concordato.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
In tal caso, resta fermo che entro merco-
ledi dovranno essere presentati gli emen-
damenti e che la riunione della Commis-
sione dovra tenersi nella giornata di gio-
vedi.

"MarTE FERRARI. Il programma dei
lavori parlamentari & stato stabilito da
tempo dalla Conferenza dei capigruppo,
talché, essendo stata prevista una pausa -
dell’attivita parlamentare nell’ultima set-
timana di questo mese, ognuno di noi —
anche il sottoscritto, che per altro ¢ co-
stantemente presente ai lavori sia delle
Commissioni sia dell’Assemblea — ha rin-
viato gli impegni extra-parlamentari di
quel periodo. Quella settimana non puo
essere, a mio avviso, considerata ai fini
della programmazione dei lavori della
Commissione, anche per i principi che
sono stati stabiliti in sede di dibattito sul
bilancio interno della Camera dei depu-
tati.
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Ricordo di essere stato tra i sosteni-
tori della tesi che occorre interrompere il
lavoro parlamentare nell'ultima settimana
di ogni mese, anche a costo di estendere
la nostra attivita dal martedi al venerdi
di ogni settimana utile.

Credo pertanto che si possa procedere
nei nostri lavori rispettando le decisioni
gia assunte nell’ambito dell’ufficio di pre-
sidenza.

Mi domando inoltre se sia stato posi-
tivo non prevedere una discussione sulle
linee generali del provvedimento, quando
il confronto avrebbe potuto diventare piu
ampio e sostenuto su ogni singolo pro-
blema e su ogni questione.

Ritengo che si debba procedere sen-
z'altro alla riunione del Comitato ri-
stretto, alla fine della quale sara possibile
valutare la possibilita e l'utilita di convo-
care la Commissione in seduta plenaria,
magari nella giornata di venerdi, succes-
sivamente all’esame dell’altro punto che &
all'ordine del giorno della Commissione,
sia pure in altra sede.

Poiché lo spirito che ci anima & quello
di operare senza forzature, ognuno puo,
con i dati politici di cui é in possesso,
comportarsi correttamente.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
E necessario che non si abusi!

MARTE FERRARI. Pud darsi che qual-
cuno abbia commesso degli abusi nella
ricerca di giustificazioni o di motivi di
attacco politico, ma credo che dal punto
di vista della nostra attivita si possano
mantenere gli impegni che erano stati
stabiliti.

PRESIDENTE. Dobbiamo essere coe-
renti rispetto ad una serie di problemi,
alcuni anche oggettivi, che sono stati sol-
levati. Riassumendo le proposte avanzate
dai colleghi, credo che una strada da se-
guire potrebbe essere quella che i gruppi
parlamentari ed il Governo si impegnino
a presentare i propri emendamenti entro
giovedi prossimo, in modo che la Com-
missione in sede redigente possa tenere
seduta gia venerdi 20 febbraio.

Altra soluzione potrebbe essere quella
che la Commissione accantoni l'esame dei
primi sette articoli, sul cui iter vi sono
maggiori difficolta, per iniziare diretta-
mente dall’articolo 8, a partire dal quale
non vi sono eccessivi dissensi politici, né
il Governo ha presentato emendamenti.
Questa mi sembra la strada pit semplice
da seguire per poter iniziare ’esame del-
l'articolato.

Conseguentemente, il Comitato ri-
stretto potrebbe riunirsi nel corso della
settimana ventura (mercoledi o giovedi)
e la Commissione plenaria potrebbe ini-
ziare 'esame in sede redigente dei primi
articoli del testo unificato alla ripresa dei
lavori parlamentari.

Chiedo ai colleghi di esprimersi su
queste due proposte, ritenendo che non
sia possibile percorrerne una terza.

ApriaNA LODI FAUSTINI FUSTINI.
Noi non abbiamo alcuna difficolta a pro-
cedere nel modo indicato dal presidente;
tuttavia voglio ricordare che & dal no-
vembre 1985 che il mio gruppo ha solle-
vato l'esigenza di procedere con rapidita
almeno su quella parte del provvedi-
mento a proposito della quale gia esi-
steva un accordo, ritenendo assurdo bloc-
care l'iter di un’intero progetto di legge,
quando su pit di sessanta articoli & gia
stata raggiunta un’intesa.

Siete voi che vi siete opposti; e lo
avete fatto anche la scorsa settimana in
Aula ! Adesso, invece, ponete un problema
di procedura. ’

Voglio pero capire da qual punto, con
esattezza, intendiate iniziare ’esame. Noi
riteniamo che si debba iniziare diretta-
mente dagli articoli relativi ai lavoratori
autonomi, ma non mi pare che questa
ipotesi si sia fatta strada.

Per quanto riguarda la possibilita di
proseguire nei nostri lavori anche nella
prossima settimana, ricordo che questa
proposta, da me avanzata in sede di uffi-
cio di presidenza, & stata respinta. Non
comprendo come oggi sia stata di nuovo
avanzata. Ripeto: quando in ufficio di
presidenza ho proposto di lavorare 1'ul-
tima settimana di febbraio, chiedendo in
tal senso una deroga al Presidente della
Camera, mi ¢ stato risposto di no.
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PRESIDENTE. Onorevole Lodi, sto
aspettando una decisione della Presi-
denza.

Ho detto che sarei in difficolta, se non
vi fosse unanimita dei gruppi, a fissare
sedute per la prossima settimana. Se in-
vece tale unanimita vi fosse, non sarei
contrario. Ripeto che sono in attesa di
una risposta da parte del Presidente della
Camera, al quale sono state avanzate da
pit Commissioni richieste di deroga.

ApriIANA LODI FAUSTINI FUSTINI.
Devo rilevare che, a questo punto, l'atteg-
giamento non & stato corretto: in ufficio
di presidenza non abbiamo formalizzato
la proposta di richiedere al Presidente
della Camera una deroga, perché questa
ipotesi & stata respinta; adesso, invece,
risulta che il Presidente della Camera sta
vagliando una tale richiesta, non si sa da
chi avanzata.

PRESIDENTE. E stata avanzata infor-
malmente da tutta la Commissione. Il
problema & serio e riveste una certa deli-
catezza, per cui, prima di inoltrare for-
male richiesta, desidero conoscere il pa-
rere preventivo della Presidenza della Ca-
mera.

Apriana LODI FAUSTINI FUSTINI. La
Commissione si era dichiarata preventiva-
mente contraria, quindi non capisco per-
ché sia stato riproposto il problema: forse
per poter censire chi & d’accordo e chi
no ?

Io non ho problemi al riguardo, ma
non mi pare che questo sia il modo cor-
retto di procedere.

Nella prossima settimana non si ter-
ranno sedute poiché non vi & la disponi-
bilita di tutti i gruppi. Per la settimana
in corso sono gia previste due intere gior-
nate di intenso lavoro in Aula, per cui
non sara possibile per questa Commis-
sione iniziare l'esame di alcun articolo,
né mercoledi né giovedi. Venerdi, la Com-
missione stessa €& gia convocata per l'e-
same di altri provvedimenti in sede legi-
slativa: quindi rimane soltanto la possibi-
lita di una riunione del Comitato ri-
stretto.

Stando cosi le cose, i gruppi potranno
presentare nel corso della prossima setti-
mana tutti gli emendamenti che riter-
ranno opportuni, mentre per quella suc-
cessiva si puod stabilire che la Commis-
sione si convochi in sede redigente per
I'esame della riforma delle pensioni, pre-
vedendo due sedute — di un’intera gior-
nata ciascuna — da fissare per martedi e
venerdi.

Detto questo, siccome la proposta di
iniziare l'esame del provedimento a par-
tire dall’articolo 22 ¢ una proposta del
gruppo comunista, ¢ ovvio che non ab-
biamo alcuna difficolta ad accoglierla.
Siete voi ad essere un po’ in contraddi-
zione con quanto votato in Assemblea po-
chi giorni fa, non noi! Quindi - lo ripeto
— non abbiamo alcuna difficolta in questo
senso. ’

PRESIDENTE. Se ho ben compreso, la
proposta avanzata dall’onorevole Lodi é
quella di prevedere una riunione del Co-
mitato ristretto per venerdi 20 febbraio,
rinviando a martedi 3 marzo la prima
seduta della Commissione in sede redi-
gente. '

GiorGgio FERRARI. Desidero ribadire
che l'invito del Presidente a presentare
gli emendamenti entro una certa data e,
appunto, soltanto un invito, poiché, a
norma di regolamento, questi possono es-
sere presentati fino al momento dell'ini-
zio della discussione dell’articolo al quale
si riferiscono.

Fatta questa precisazione, mi dichiaro
nettamente contrario ad iniziare l'esame
dell’articolato partendo dall’articolo 22,
cioé dal titolo II, poiché ho l'impressione
che una simile decisione possa gia prean-
nunciare una proposta di stralcio — alla
quale ricorrere in caso di difficolta — cui
il gruppo liberale si ¢ sempre manifestato
contrario. Pertanto, non voglio neanche
creare i presupposti perché tale stralcio
possa essere effettuato. D’altra parte, se &
vero che a partire dall’articolo 22 non vi
sono difficolta, né posizioni contrastanti
tra i gruppi, l'approvazione di quei ses-
santa articoli potra richiedere all’incirca
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due ore; quindi non vedo la necessita di
procedere ad essa con urgenza.

Mi era parso di captare nell’intervento
del sottosegretario Borruso una disponibi-
lita del Governo a presentare i propri
emendamenti entro giovedi. Poiché, dopo
il trasferimento del provvedimento sulla
riforma delle pensioni alla nostra Com-
missione in sede redigente, il pomeriggio
di giovedi risulta libero da impegni in
Assemblea, ritengo che questo spazio po-
trebbe esser occupato da una riunione del
Comitato ristretto. Questo, esaminando
almeno i primi tre articoli e gli emenda-
menti ad esso presentati, potrebbe prepa-
rare il materiale da sottoporre alla pros-
sima seduta della Commissione, da fissare
per martedi 3 marzo. E questa la propo-
sta che avanzo ai colleghi.

ADRrIANA POLI BORTONE. Vorrei osser-
vare che le premesse non sono certo le
migliori per arrivare, nel termine dei due
mesi che ci ¢ stato assegnato, a licenziare
il provvedimento !

PRESIDENTE. Ho proposto che si pre-
sentassero gli emendamenti entro merco-
ledi, ma avete obiettato che era troppo
presto !

ApriaNA POLI BORTONE. La setti-
mana prossima puo essere troppo tardi.
Per essere concreti e venire incontro alle
esigenze di tutti, siamo d’'accordo sulla
presentazione di tutti gli emendamenti
entro la giornata di giovedi, in modo che
venerdi il Governo possa pronunciarsi,
consentendo !'inizio del nostro lavoro.

Per quanto ci riguarda, siamo disposti
a partecipare nella prossima settimana ad
una riunione del Comitato ristretto, cer-
cando di conciliare i nostri programmati
impegni. La prospettata riunione del 3
marzo non ci trova invece favorevoli.

PRESIDENTE. Mi sembra che sia
emerso nel corso della discussione l'orien-
tamento di stabilire il termine — che, ri-
peto, non ¢ perentorio ma indicativo — di

giovedi per la presentazione di tutti gli
emendamenti e di riunire venerdi mattina
il Comitato ristretto, al termine del quale
I'ufficio di presidenza stabilira il succes-
sivo programma dei lavori.

ApriaNA LODI FAUSTINI FUSTINI.
Vorrei che il presidente tenesse presente
il fatto che questa Commissione & gia
convocata venerdi con altri argomenti al-
l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane quindi stabilito, sulla base
degli orientamenti emersi, che la presen-
tazione degli emendamenti avvenga in li-
nea di massima entro mezzogiorno di gio-
vedi 19 febbraio prossimo e che nel
primo pomeriggio dello stesso giorno si
riunisca il Comitato ristretto.

(Cosi rimane stabilito).

VINCENZO MANCINI, Relatore. Signor
presidente, l'ufficio di presidenza, che lei
ha ipotizzato di convocare, stabilira il ca-
lendario dei nostri lavori. Sarebbe utile,
in proposito, tenere in considerazione
I'opportunita, sottolineata da alcuni com-
missari, di dedicare le giornate di mar-
tedi e venerdi all’esame di questo provve-
dimento (alternativamente per riunioni
della Commissione in sede redigente e
del Comitato ristretto, a seconda del-
I'andamento e dello stato dei lavori),
considerando che gli altri giorni avre-
mo altri impegni di Commissioni e di
Assemblea.

PRESIDENTE. Poiché ritengo che
nella seduta di giovedi il Comitato ri-
stretto non potra concludere i suoi lavori,
se la Commissione ¢ d’accordo, chiederei
al Presidente della Camera la deroga per
riunirci anche mercoledi e giovedi della
prossima settimana.

MARTE FERRARI. Ho ripetutamente
manifestato il mio disaccordo con questa
proposta; del resto, tutti i gruppi hanno
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escluso questa possibilita, dichiarandosi
favorevoli ad una organizzazione dei la-
vori parlamentari tale da consentire di
programmare la propria attivitd anche
nell’ambito del collegio.

Se la proposta viene formulata solo
per far risultare a verbale chi ¢ favore-
vole o contrario alla medesima, propongo
allora di riunirci tutti i giorni della setti-
mana, dal lunedi al venerdi.

PRESIDENTE. Ne prendo atto. Il se-
guito della discussione é rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle 16,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



