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Modifica delle norme relative alla nomina a magistrato di
Cassazione e alle funzioni direttive superiori

ONorevoLl CoLLEGHI! — La Corte co-
stituzionale con la sentenza n. 86 del 10
maggio 1982, ha sancito che sono costitu-
zionalmente illegittimi:

a) l'articolo 7 della legge n. 831 del
1973, nella parte in cui prevede che la
conseguita valutazione favorevole com-
porti la nomina a magistrato di cassa-
zione, indipendentemente dal conferi-
mento delle relative funzioni, anziché
la sola attribuzione del corrisponden-
te traftamento economico e la dichia-
razione dell'idoneita ad essere ulterior-
mente valutato, ai fini della successiva
nomina;

b) l'articolo 10 della legge predetta,
relativamente alle parole «secondo l'or-
dine di collocamento in ruolo » e nella
parte in cui non prevede che la nomina a
magistrato di Cassazione, quanto ai magi-

strati dichiarati idonei ai sensi dell’arti-
colo 7, sia contestuale al conferimento
delle relative funzioni.

Con la stessa sentenza la Corte in ap-
plicazione dell’articolo 27 della legge 11
marzo 1953, n. 87, ha dichiarato la ille-
gittimita costituzionale:

1) dell’articolo 16 della legge n. 831
del 1973, nella parte in cui si riferisce ai
magistrati di Cassazione che raggiungano
una anzianitd di otto anni dalla nomina
a tale categoria, anziché ai magistrati che
raggiungano una anzianitd di otto anni
dalla dichiarazione di idoneita, di cui al-
I'articolo 7;

2) dell’articolo 17 della legge pre-
detta, nella parte in cui prevede che la
dichiarazione di cui al precedente articolo
comporti, in difetto di vacanze, la no-
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mina alle funzioni direttive superiori, in-
dipendentemente dal conferimento di un
corrispondente ufficio, anziché la sola at-
tribuzione del trattamento economico pre-
visto per i magistrati di Cassazione nomi-
nati a tali funzioni e l'idoneita ad essere
ulteriormente valutato, ai fini della suc-
cessiva nomina;

3) dell’articolo 19, secondo comma,
della legge predetta, relativamente alle
parole « assegnandovi i magistrati, anche
dopo la nomina, secondo l'ordine di collo-
camento in ruolo », e nella parte in cui
non prevede che la nomina alle funzioni
direttive superiori, quanto ai magistrati
dichiarati idonei ai sensi dell’articolo 16,
si contestuale al conferimento del relativo
ufficio.

A seguito della suddetta decisione, da
taluni magistrati aspiranti a posti diret-
tivi superiori con attribuzione delle rela-
tive funzioni e che si sono visti preferire
da altri colleghi nel conferimento di detti
incarichi, sono state sollevate, davanti ai
tribunali amministrativi, al fine di vedere
annullati i provvedimenti che li avevano
esclusi, le seguenti questioni:

a) mancanza di legittimazione a
concorrere a posti comportanti l'attribu-
zione di funzioni direttive superiori di
quei magistrati che, promossi magistrati
di Cassazione o dichiarati idonei ad es-
sere ulteriormente valutati ai fini della
successiva nomina e, poi, dichiarati ido-
nei ad essere valutati ai fini dell’attribu-
zione delle funzioni superiori, non ab-
biano ancora conseguito le funzioni di
magistrato di Cassazione;

b) computo dell’anzianita, utile ai
fini del previsto punteggio, dal conferi-
mento delle funzioni di magistrato di
Cassazione e non giad dalla nomina alla
qualifica o dalla mera dichiarazione di
idoneita, e ciod ai fini dell’attribuzione di
quei posti direttivi « particolari » compor-
tanti il conferimento delle funzioni di
magistrato di Cassazione.

Su di esse i giudici amministrativi di
prima istanza ed, in qualche caso, il Con-
siglio di Stato ha adottato decisioni che

hanno suscitato perplessita e critiche sia
in ordine alle motivazioni talvolta con-
traddittorie e talaltra in contrasto tra
loro sia, soprattutto, per taluni principi
« dedotti »” dalla sentenza della Corte o
che si assume contenuti in essa: legitti-
mazione esclusiva per l'attribuzione dei
posti direttivi superiori dei magistrati di
« Cassazione » intesi nel senso di magi-
strati ai quali siano state conferite le fun-
zioni di legittimita; e computo dell’anzia-
nitd di ciascun candidato dal momento
iniziale di esercizio delle funzioni di legit-
timitd o equiparate. Conseguentemente
divieto delle promozioni per saltum, senza
distinzione alcuna tra magistrati « nomi-
nati » antecedentemente alla data di effi-
cacia della decisione della Corte e quelli
dichiarati idonei ad essere ulteriormente
valutati ai fini della nomina a magistrato
di Cassazione o alle funzioni direttive su-
periori.

Le sentenze, inoltre, sia nelle motiva-
zioni che nelle conclusioni cui pervengono
non affrontano il problema, connesso alla
parificazione delle due categorie poc’anzi
indicate, del rispetto dei diritti quesiti
con riferimento alla legittimazione a con-
correre a posti direttivi superiori ed al
computo dell’anzianita né tanto meno
quello del possibile diverso atteggiarsi
della legittimita medesima a seconda che
il concorso attenga a posti direttivi supe-
riori di legittimita oppure a posti diret-
tivi superiori di merito.

Che anzi adottano, nell’affermazione
dei cennati principi, una  formulazione
che accetta e ribadisce l'identita di disci-
pline tra le due categorie (giudici di le-
gittimita e direttivi di uffici di merito)
senza porsi affatto il problema della sua
compatibilita con la summa divisio dei
magistrati tra giudici di legittimita e di
merito — che pure costituisce il punto di
partenza della interpretazione della Corte
— e con l'affermata rilevanza costituzio-
nale (sentenza n. 87 del 10 maggio
1982) delle sole funzioni di legittimita.

Da quanto esposto discende 1'esigenza
di una normativa che adegui, innanzi
tutto, le disposizioni investite del giudizio
d’illegittimita alla pronunzia della Corte
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costituzionale e che, interpretando la pro-
nunzia della Corte stessa, indichi i criteri
da seguire nel conferimento degli uffici
direttivi di merito quanto a legittima-
zione ed a computo dell'anzianita nel
rispetto sia  dell’articolo 30, terzo
comma della legge 11 marzo 1953,
n. 87 sulla efficacia delle decisioni della
Corte.

A tanto si provvede con l'unita propo-
sta di legge che si compone di due arti-
coli.

Con il primo si adeguano alla pronun-
zia della Corte le disposizioni degli arti-
coli 7, 10, 16, 17 e 19 della legge n. 831
del 1973 nella parte in cui sono state
dichiarate illegittime.

Con l'articolo 2 si stabilisce, innanzi
tutto, (comma 1) che sono valide le no-
mine a magistrato di Cassazione e quelle

alle funzioni direttive superiori antece-
denti al 21 maggio 1982, giorno succes-
sivo alla pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale della sentenza n. 86/1982 della
Corte costituzionale.

Nel comma 2 si stabilisce, ai fini della
legittimazione a concorrere ai posti diret-
tivi superiori, I'’equiparazione tra i « no-
minati » anteriormente alla data suindi-
cata, i dichiarati idonei ad essere ulte-
riormente valutati per la nomina a magi-
strato di Cassazione e a magistrato di
Cassazione con funzioni direttive supe-
riori ed i magistrati che esercitano fun-
zioni di legittimita. Nello stesso comma &
indicata la decorrenza della anzianita
computabile.

Nell’'ultimo comma si sancisce il va-
lore interpretativo di tutte le disposizioni
dell’articolo 2.
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ArT. 1.

1. L'articolo 7 della legge 20 dicembre
1973, n. 831, ¢& sostituito dal seguente:

« ArRT. 7. — (Nomina a magistrato di
Cassazione). — 1. 1 magistrati che hanno
conseguito la valutazione favorevole sono
dichiarati idonei a essere ulteriormente
valutati ai fini della nomina a magistrato
di Cassazione e del contestuale conferi-
mento di un ufficio corrispondente a tali
funzioni, secondo l'ordine di precedenza
risultante dal ruolo di anzianita.

2. La dichiarazione di idoneita di cui
al comma 1 produce effetti economici con
decorrenza dal giorno in cui il magistrato
ha maturato 'anzianita prevista dall’arti-
colo 4.

3. Nel caso previsto dall’articolo 6 la
dichiarazione di idoneita di cui al comma
1 ha effetto dalla data di compimento del
triennio che precede la valutazione favo-
revole ».

2. L’articolo 10 della legge 20 dicem-
bre 1973, n. 831, ¢ sostituito dal se-
guente:

« ART. 10. — (Conferimento delle fun-
zioni di magistrato di Cassazione). — 1.
La nomina a magistrato di Cassazione dei
dichiarati idonei ai sensi dell’articolo 7 ¢
disposta dal Consiglio superiore della Ma-
gistratura a domanda dell’interessato ov-
vero di ufficio per la copertura dei posti
vacanti di magistrati di cassazione e
equiparato, contestualmente al conferi-
mento delle relative funzioni ».

3. L’articolo 16 della legge 20 dicem-
bre 1973, n. 831, é sostituito dal se-
guente:

« ART. 16. — (Dichiarazione di idoneita
alle funzioni direttive superiori e requisito
dell’anzianita). — 1. Per la dichiarazione
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di idoneitad ad essere ulteriormente valu-
tato ai fini della nomina alle funzioni
direttive superiori e del contestuale confe-
rimento di un ufficio corrispondente a
tali funzioni, il Consiglio superiore della
Magistratura prende in esame, entro il 31
dicembre di ogni anno, i magistrati di
Cassazione che raggiungono nell’anno
stesso una anzianitad di otto anni dalla
dichiarazione di idoneita ad essere ulte-
riormente valutato per la nomina a magi-
strato di Cassazione e quelli che nel ruolo
di anzianitd li precedono indipendente-
mente dall’autorita predetta ».

4. L'articolo 17 della legge 20 dicem-
bre 1973, n. 831, ¢& sostituito dal se-
guente:

« ArT. 17. — (Effetti della dichiarazione
di idoneita alle funzioni direttive superio-
ri). — 1. La dichiarazione di idoneita di
cui all’articolo 16 comporta l'attribuzione
del trattamento economico previsto per i
magistrati di Cassazione nominati alle
funzioni direttive superiori e 'idoneita ad
essere ulteriormente valutati ai fini della
successiva nomina.

2. I trattamento economico di cui al
comma 1 decorre dalla dichiarazione di
idoneita ad essere ulteriormente valutato
ai fini della nomina alle funzioni direttive
superiori ».

5. Il secondo comma dell’articolo 19
della legge 20 dicembre 1973, n. 831, &
sostituito dal seguente:

« Per la copertura dei posti vacanti, il
Consiglio Superiore nomina alle funzioni
direttive superiori i magistrati prescelti
tra i dichiarati idonei a tali funzioni ai
sensi dell’articolo 16 e conferisce conte-
stualmente i relativi uffici ».

ART. 2.

1. Sono valide a tutti gli effetti le
nomine a magistrato di Cassazione e a
magistrato di Cassazione nominato alle
funzioni direttive superiori antecedenti al
21 maggio 1982.



Atti Parlamentari — 6 — Camera dei Deputati — 4529

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. I magistrati indicati nel comma 1,
quelli dichiarati idonei a essere ulterior-
mente valutati per la nomina a magi-
strato di Cassazione e a magistrato di
Cassazione con funzioni direttive supe-
riori e i magistrati di Cassazione che
esercitano funzioni di legittimitd o equi-
parate sono legittimati a concorrere a po-
sti che importano l'attribuzione di fun-
zioni direttive superiori. Per essi l'anzia-
nitda computabile a ogni effetto decorre
dalla nomina o dalla dichiarazione di
idoneita a essere ulteriormente valutato
per la nomina alle funzioni direttive su-
periori.

3. Le disposizioni del presente articolo
hanno valore di interpretazione autentica.



