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Modifiche al decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 31 gennaio 1986, n. 11,
relativamente alle norme previdenziali

ONOREvoLI CoLLEGHI! — Con decreto-
legge 2 dicembre 1985, n. 688, convertito,
con modificazioni, nella legge 31 gennaio
1986, n. 11, & stata introdotta una nuova
disciplina della sanzione di tipo civile
prevista per il versamento, comunque ef-
fettuato oltre il termine stabilito, dei con-
tributi e premi dovuti alle gestioni previ-
denziali e assistenziali.

Detta sanzione consiste nel pagamento
di una somma aggiuntiva variabile da un
minimo del 25 per cento dei contributi e
premi dovuti, se il versamento avviene
nei trenta giorni successivi al termine
previsto dalla legge, ad un massimo del
200 per cento, se il versamento avviene
dopo il duecentosettantesimo giorno suc-
cessivo al termine stesso.

Restano ferme le ulteriori sanzioni di
tipo amministrativo e penale.

L’applicazione della legge, a poco piu
di un anno dalla sua promulgazione, sta
producendo conseguenze estremamente
preoccupanti per la sorte di numerose
imprese appartenenti soprattutto ai set-
tori dell’artigianato e¢ del commercio,
nonché per molte di quelle rientranti nel
novero delle piccole e medie imprese in-
dustriali.

Infatti, l'inasprimento della sanzione
in questione e, soprattutto, la sua appli-
cazione anche ai contributi e premi pre-
gressi, determina gravi difficolta di or-
dine finanziario suscettibili di pregiudi-
care l'esistenza stessa di tante aziende,
con la conseguenza di depauperare il gia



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 4370

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

travagliato mondo della piccola impresa,
di scoraggiare l'iniziativa privata e di
provocare ingiuste e temibili ripercussioni
sul delicato fronte dell’occupazione.

Valutazioni di alcune organizzazioni
imprenditoriali tra le piu rappresentative
~ riportate di recente dalla stampa econo-
mica — definiscono con toni di grande
apprensione e preoccupazione la situa-
zione che si ¢ venuta a determinare a
seguito dell’entrata in vigore della norma-
tiva in parola.

Molti tra gli stessi Comitati provin-
ciali dell’INPS hanno ritenuto di eviden-
ziare — mediante I'approvazione di Ordini
del giorno votati anche dai rappresentanti
delle Organizzazioni sindacali — 1'incon-
gruitd, l'iniquitda e Vlinefficacia della
nuova normativa.

Su di essa si possono fare, tra le altre,
le seguenti osservazioni critiche.

1) 11 sistema vigente, limitandosi a
prevedere una graduazione della sanzione
in rapporto al protrarsi dell’'inadempi-
mento, non distingue tra comportamento
omissivo doloso e comportamento omis-
sivo colposo né, soprattutto, tra compor-
tamento volontario (inteso come compor-
tamento comunque controllabile da parte
del soggetto obbligato) e comportamento
necessitato per impossibilita materiale ad
adempiere dovuta a carenza di liquidita
in capo al soggetto medesimo.

Considerando, peraltro, piu attenta-
mente la circostanza descritta, non si puo
non osservare che 1'indagine sull’elemento
soggettivo — la cui mancata previsione &
oggetto delle critiche piu ricorrenti — do-
vrebbe avere rilievo esclusivamente per
I'applicazione delle sanzioni di natura pe-
nale e amministrativa, rimanendo invece
estranea all’applicazione delle sanzioni ci-
vili del tipo di quella di che trattasi,
avendo queste ultime, di regola, la fun-
zione di mero ristoro del danno patito
dalla Pubblica amministrazione a causa
dell'inadempimento ~ o dell'inesatto
adempimento — delle obbligazioni pecu-
niarie del contribuente.

Di fatto, l'entita quasi persecutoria
della sanzione civile in questione induce

ad invocare quelle regole di buon senso e
di equita che vorrebbero ogni sanzione
commisurata alla gravitd dell’infrazione
commessa.

Tutto cio sta a dimostrare l'uso im-
proprio, nella fattispecie, della sanzione
civile, utilizzata in funzione sostitutiva di
penalita di altra natura la cui applica-
zione ¢&, per tradizione del nostro ordina-
mento giuridico, subordinata a valuta-
zioni approfondite e ponderate dei com-
portamenti soggettivi.

Cosi ¢, del resto, nell’ambito del si-
stema sanzionatorio di cui alla legge 24
novembre 1981, n. 698 (recante modifi-
che al sistema penale), il cui articolo 36
prevede, in tema di sanzioni amministra-
tive per l'omissione o il ritardo nel versa-
mento dei contributi e premi alle gestioni
previdenziali e assistenziali, la non appli-
cazione delle sanzioni stesse qualora il
pagamento delle somme dovute avvenga
entro 30 giorni dalla scadenza ovvero
quando il datore di lavoro presenti do-
manda di dilazione del pagamento.

Appare dunque opportuno ricondurre
sotto un unico principio, improntato a
gradualitda ed equita, l'applicazione sia
delle sanzioni civili, sia di quelle ammini-
strative. Diversamente, si dovrebbe rite-
nere che lo Stato intenda supplire alle
note carenze organizzative degli enti di
previdenza e assistenza — e, in partico-
lare, alle difficolta da parte di questi ul-
timi di colpire efficacemente 1'elevazione
contributiva ~ mediante la previsione di
indiscriminate e vessatorie sanzioni pecu-
niarie.

2) L’attuale disciplina della sanzione
civile, inoltre, per il fatto di considerare
alla stessa stregua le omissioni e i ritardi
dei versamenti, induce i contribuenti mo-
rosi a protrarre l'inadempimento, dato
che nessuna attenuazione della sanzione
verrebbe a premiare il ravvedimento ope-
roso.

La norma vigente, quindi, anziché fa-
vorire il recupero delle contribuzioni
evase, spinge paradossalmente i soggetti
inadempienti a persistere nella morosita,
confidando in tal modo di procrastinare
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quanto piu possibile il momento in cui
verra richiesto dall’ente accertare il ver-
samento della somma aggiuntiva oggetto
della sanzione.

3) Discende dalla considerazione di
cui sopra la prevedibile eventualita di un
consistente aumento del contenzioso, ali-
mentato anche da motivazioni pretestuose
e strumentali al solo fine di allungare i
tempi del pagamento.

4) L’attuale congegno normativo fa si
che la sanzione per il tardivo versamento
si applichi anche ai casi in cui l'ente
previdenziale abbia concesso al contri-
buente la dilazione di pagamento.

Tale circostanza appare eccessiva e
contraria alle regole di correttezza che,
ove fossero assenti nei rapporti tra Pub-
blica amministrazione e cittadini obbli-
gati ad una prestazione, denoterebbero un
pericoloso travisamento del concetto di
supremazia dello Stato in un regime de-
mocratico.

5) Ulteriore motivo di critica deriva
dalla circostanza che la sanzione civile in
questione trova applicazione anche agli
errori compiuti nell’esecuzione di adempi-

menti che il contribuente effettua per
conto dell’ente di previdenza, come nei
casi di anticipazioni di somme a titolo di
assegni familiari, cassa integrazione gua-
dagni, indennitd di malattia o di mater-
nita, eccetera.

Allo scopo di rimediare agli inconve-
nienti sopra descritti, la presente propo-
sta di legge intende modificare parzial-
mente la vigente normativa sulla base dei
seguenti principi:

allungare i tempi di maturazione
della sanzione, senza peraltro modificarne
le misure percentuali previste, onde me-
glio commisurare l'onerosita della san-
zione stessa alla gravita del ritardo;

attenuare l'entita della sanzione nel
caso di spontanea regolarizzazione del
contribuente e nel caso di tempestiva re-
golarizzazione a seguito di avviso di ac-
certamento emesso dall’ente previdenziale
o assistenziale;

evitare l'applicazione della sanzione
nel caso in cui sia concessa la dilazione
per il versamento dei contributi e premi.
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ArT. 1.

1. I commi 1 ed 1-bis dell’articolo 1
del decreto-legge 2 dicembre 1985,
n. 688, convertito, con modificazioni,
dalla legge 31 gennaio 1986, n. 11, sono
sostituiti dai seguenti:

« 1. I soggetti che provvedono al paga-
mento dei contributi e premi dovuti alle
gestioni previdenziali ed assistenziali suc-
cessivamente al termine stabilito sono te-
nuti al versamento di una somma aggiun-
tiva:

a) pari al 25 per cento dei contri-
buti e premi dovuti se il versamento av-
viene nei novanta giorni successivi al ter-
mine stabilito;

b) in una misura variabile tra il 50
per cento ed il 75 per cento dei contri-
buti e premi dovuti se il versamento av-
viene tra il novantunesimo ed il centot-
tantesimo giorno successivo al termine
stabilito;

¢) in una misura variabile tra il 75
per cento ed il 100 per cento dei contri-
buti e premi dovuti se il versamento av-
viene tra il centottantunesimo ed il due-
centosettantesimo giorno successivo al
termine stabilito; ‘

d) in una misura variabile tra il
100 per cento ed il 150 per cento dei
contributi e premi dovuti se il versa-
mento avviene tra il duecentosettantune-
simo ed il cinquecentoquarantesimo
giorno successivo al termine stabilito;

e) in una misura variabile tra il 150
per cento ed il 200 per cento dei contri-
buti e premi dovuti se il versamento av-
viene tra il cinquecentoquarantunesimo e
I'ottocentodecimo giorno successivo al ter-
mine stabilito.
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1-bis. Qualora il versamento dei con-
tributi e premi venga effettuato oltre I'ot-
tocentodecimo giorno successivo al ter-
mine stabilito, la somma aggiuntiva & fis-
sata nella misura pari al 200 per cento
dei contributi e premi dovuti ».

ART. 2.

Dopo il comma 1-quinquies dell’arti-
colo 1, del decreto-legge 2 dicembre 1985,
n. 688, convertito, con modificazioni,
dalla legge 31 gennaio 1986, n. 11, sono
aggiunti i seguenti:

1-sexties. La somma aggiuntiva ¢ ri-
dotta al 30 per cento dei contributi e
premi non versati nel caso di soggetti che
non abbiano denunciato la propria situa-
zione debitoria e vi provvedano sponta-
neamente ovvero vi provvedano entro 30
giorni dalla richiesta degli enti previden-
ziali e assistenziali.

1-septies. La somma aggiuntiva di cui
al comma 1-sexties ¢ dovuta nei casi in
cui l'ente previdenziale e assistenziale ab-
bia accordato la dilazione per il versa-
mento dei contributi e premi ».

ART. 3.

La presente legge ha effetto dalla data
di entrata in vigore della citata legge 31
gennaio 1986, n. 11, di cui al precedente
articolo 1, salvi i rapporti giuridici defi-
niti in base a sentenze passate in giudi-
cato.



