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Modificazioni della legge 17 febbraio 1968, n. 108,
concernente le elezioni dei Consigli regionali

OnoRrevoLt CoLLeGHI ! — Nella passata
legislatura, e precisamente il 26 febbraio
1980, fu presentata (a firma degli onore-
voli Bassanini, Biondi, Mammi Milani,
Balzamo, Aniasi, Colucci, Olcese, La
Ganga, Salvatore e Spini) una proposta
di legge tendente ad adeguare alle esi-
genze la composizione dei consigli regio-
nali e a dettare norme-cornice sulle in-
dennita di carica dei consiglieri e asses-
sori regionali.

La proposta (cosi come una parzial-
mente simile, presentata successivamente
dai democristiani Balestracci, Goria e al-
tri) non fu approvata prima del termine
della legislatura. Riteniamo utile ripre-
sentarla ora, non essendo venute meno le
ragioni che 'avevano allora motivata.

Queste ragioni erano allora cosi illu-
strate nella relazione che introduceva la

proposta: « Onorevoli Colleghi! — Con la
terza legislatura dei consigli regionali le
Regioni a statuto ordinario affrontano,
nella pienezza dei loro poteri e dei loro
compiti, il ruolo che la Costituzione, gli
statuti e le leggi di attuazione costitu-
zionale hanno ad esse assegnato, essendo

ormai sostanzialmente completata la
fase costituente del nuovo ordinamento
regionale.

Emergono problemi di funzionalitd dei
consigli regionali che la legge 17 febbraio
1968, n. 108, non ha risolto in modo ade-
guato. E appena il caso di ricordare che
tale legge fu elaborata ed approvata in
epoca nella quale non era prevedibile che
gli statuti regionali avrebbero organizzato
il funzionamento dei consigli regionali
sulla base del principio della divisione
del lavoro per commissioni (prevaleva
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allora l'ipotesi di un funzionamento es-
senzialmente assembleare, sulla falsariga
di quanto allora avveniva per i consigli
comunali). Neppure era prevedibile nel
1968 il notevole incremento delle funzioni
e dei compiti che la successiva legisla-
zione di trasferimento, ed in particolare
la legge 22 luglio 1975, n. 382, e il de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, avrebbe attribuito
alle regioni. Pitt in generale, il modello di
riferimento, in materia di organizzazione
interna delle regioni di diritto comune,
era allora quello delineato dalla legge
Scelba del 1953 (legge 10 febbraio 1953,
n. 62), modello che si riveld subito tanto
insoddisfacente da essere quasi immedia-
tamente abrogato con la legge 23 dicem-
bre 1970, n. 1084.

L’organizzazione dei consigli regionali
per commissioni e il forte aumento e la
accresciuta complessitd dei compiti legi-
slativi assegnati alle regioni impongono
ormai di adeguare la composizione dei
consigli regionali, e soprattutto dei Consi-
gli delle regioni piccole e medie, nelle
quali risulta non di rado impossibile il
funzionamento delle commissioni consi-
gliari in condizioni di sufficiente rappre-
sentativitd delle diverse forze politiche e
di adeguata specializzazione dell’attivita
legislativa; risultera cosi possibile garan-
tire una piu adeguata selezione del perso-
nale di governo della regione, che, come
¢ noto, per dettato costituzionale, deve
essere tratto dal seno del consiglio regio-
nale. Tale aumento del numero dei consi-
glieri regionali va peraltro contenuto
nella misura minima compatibile con le
sopraccennate esigenze obiettive di fun-
zionalita e di efficienza legislativa ¢ am-
ministrativa.

Nel contempo riteniamo debba essere
determinato in modo rigoroso, con una
disposizione legislativa “di principio” ai
sensi dell’articolo 117 della Costituzione
il “tetto” delle indennita di carica e dei
rimborsi spese riconosciuti ai consiglieri
regionali, ai presidenti delle giunte regio-

nali, ai membri degli uffici di presidenza
dei consigli regionali e ai membri delle
giunte regionali. Fermo restando le com-
petenze regionali nel disciplinare queste
materie, non ¢ infatti ammissibile una rin-
corsa tra le regioni che porti le indennita
e i rimborsi spese a misure esorbitanti
rispetto a quanto & previsto per i membri
del Governo e Parlamento nazionale.

Trattandosi di disposizioni essenziali a
garantire, esaurita la fase costituente del-
I'ordinamento regionale, il “decollo” delle
nuove istituzioni di autogoverno regio-
nale, confidiamo, onorevoli colleghi, che
questa proposta di legge possa essere ap-
provata in tempo utile prima della indi-
zione dei comizi elettorali per la terza
legislatura dei consigli delle regioni a sta-
tuto ordinario ».

A quanto allora si era detto, si puo
aggiungere che l'esperienza successiva ha
ulteriormente comprovato la necessita di
assicurare la funzionalita delle commis-
sioni consiliari regionali nelle quali si
svolge, con la necessaria specializzazione
tecnico-politica, gran parte dell’istruttoria
delle leggi regionali e dell’attivita di indi-
rizzo e di controllo dei consigli. Ma oggi
le dimensioni di molti consigli (basti
pensare che il consiglio regionale della
Liguria ha 30 consiglieri, contro 80 consi-
glieri componenti il consiglio comunale di
Genova) rendono difficile garantire il la-
voro contemporaneo delle diverse com-
missioni (molti consiglieri appartengono
a pin d'una fra esse) e utilizzare gli
eletti secondo le naturali specializzazioni
(o consentire ad essi di acquisirne una).

D’altra parte, 'esigenza di ridurre, per
incontestabili ragioni di funzionalita, il
numero dei parlamentari nazionali po-
trebbe opportunamente accompagnarsi ad
un moderato incremento (anch’esso esi-
gito da ragioni di funzionalitd) della
composizione dei consigli regionali, cosi
garantendo una possibile utilizzazione al-
ternativa di esperienze politiche preziose,
sempre sulla base delle scelte libere degli
elettori.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Il primo comma dell’articolo 2 della
legge 17 febbraio 1968, n. 108, ¢ sosti-
tuito dal seguente:

« 11 consiglio regionale ¢ composto:

a) di 100 membri nelle regioni con
popolazione superiore a 6 milioni di abi-
tanti;

b) di 80 membri nelle regioni con
popolazione superiore a 4 milioni di abi-
tanti;

¢) di 70 membri nelle regioni con
popolazione superiore a 3 milioni di abi-
tanti;

d) di 50 membri nelle altre re-
gioni ».

ART. 2.

1. L'articolo 13 della legge 17 febbraio
1968, n. 108, & sostituito dal seguente:

« ART. 13. — 1. L’elettore pud manife-
stare una sola preferenza nelle circoscri-
zioni nelle quali il numero dei consiglieri
da eleggere ¢ fino a 5, due preferenze
nelle circoscrizioni nelle quali il numero
dei consiglieri da eleggere ¢ da 6 a 10,
tre preferenze nelle circoscrizioni nelle
quali il numero dei consiglieri da eleg-
gere ¢ da 11 a 20, quattro preferenze
nelle circoscrizioni nelle quali il numero
dei consiglieri supera i 20 ».

ART. 3.

1. 11 trattamento economico dei consi-
glieri regionali, comprensivo dei gettoni
di presenza, non pud in nessun caso supe-
rare il 75 per cento dell’indennita spet-
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tante ai deputati al Parlamento determi-
nata ai sensi dell’articolo 1 della legge 31
ottobre 1965, n. 1261.

2. 11 trattamento economico dei presi-
denti e dei vicepresidenti dei consigli re-
gionali nonché dei presidenti delle com-
missioni dei consigli regionali non puo in
nessun caso superare il 100 per cento
della suddetta indennita.

3. L’indennita di carica dei presidenti
delle giunte regionali non pud in nessun
caso superare il 75 per cento delle inden-
nita previste dalla legge per i Ministri
della Repubblica.

4. L’indennitd di carica dei membri
della giunta regionale non pu¢ in nessun
caso superare il 75 per cento delle inden-
nitd previste dalla legge per i sottosegre-
tari di Stato.

5. Per i rimborsi delle spese dei consi-
glieri regionali la legge regionale non puo
in nessun caso prevedere criteri ¢ moda-
lita piu favorevoli di quelle previste dalla
legge 18 dicembre 1973, n. 836, per le
indennita di trasferta del personale di cui
alla tabella A della predetta legge.



