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CAMERA DEI DEPUTATI =

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

(CRAXI)
E DAL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(NICOLAZZI)
DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(GORIA)
COL MINISTRO DELL,INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO
(ZANONE)
COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(ROGNONI)
E COL MINISTRO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI
(GULLOTTY)

Conversione in legge del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832,
recante misure urgenti in materia di contratti di locazione di
immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione

Presentato il 10 dicembre 1986

OnorevoLl DeputaTi! — L’accluso de-
creto-legge (che viene sottoposto all'e-
same del Parlamento ai fini della sua
conversione in legge) riproduce gli analo-
ghi decreti 1° luglio 1986, n. 312, e 24
settembre 1986, n. 579, decaduti per de-
correnza dei termini. La Corte costituzio-
nale, con sentenza n. 108 del 1986, ha
dichiarato illegittime le norme dell’arti-
colo 2, primo comma, della legge 25 lu-

glio 1984, n. 377 (di proroga al 31 di-
cembre 1984 dei contratti stipulati ante-
riormente al 31 dicembre 1964, gia proro-
gati al 30 luglio 1982 dall’articolo- 67
della legge n. 392 del 1978 e ulterior-
mente al 30 luglio 1984 dall’articolo 15-
bis del decreto-legge n. 9 del 1982, con-
vertito dalla legge n. 94 del 1982), non-
ché dell’articolo 1, commi 8, 9, 9-bis, 9-
ter, 9-quater e 9-quinquies, del decreto-
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legge n. 12 del 1985, convertito dalla
legge n. 118 del 1985 (di ulteriore pro-
roga al 30 giugno 1985 e di rinnovazione
automatica dei contratfi stessi per sei
anni per le locazioni non abitative in ge-
nere e per nove anni per le locazioni
alberghiere).

Le norme dichiarate costituzional-
mente illegittime, a parere della Corte,
non possono piut « trovare giustificazione
in un quadro normativo che, superato il
lungo periodo di emergenza, dal quale
era scaturita l'esigenza della legislazione
eccezionale vincolistica, aveva riportato
dopo vari decenni la materia nel regime
ordinario » con l'introduzione della legge
n. 392 del 1978.

La stessa Corte ha osservato come la
« caducazione del comma 9-bis, espressa-
mente abrogativo dell’articolo 69 della
legge n. 392 del 1978, importa ... il ripri-
stino della norma precedentemente abro-
gata, dalla quale saranno di conseguenza
regolati i rapporti giuridici in essa consi-
derati », precisando che nell'applicazione
di tale norma, potrebbero sorgere incer-
tezze interpretative, essenzialmente deri-
vanti dalla temporanea vigenza di quella
attualmente annullata, specie in materia
di termini di decadenza.

Il provvedimento in questione ha lo
scopo di avviare a soluzione i problemi
sorti a seguito della sentenza sopramen-
zionata.

In particolare, l'articolo 1 contiene
una ridisciplina dell’articolo 69 della vi-
gente legge sull’equo canone, innovando,
rispetto al testo originario, per cido che
concerne:

I'obbligo del locatore di comunicare
al conduttore, entro il 28 febbraio 1987,
se e a quali condizioni intende proseguire
nella locazione; tale obbligo ricorre anche
nelle ipotesi in cui il locatore intenda
destinare l'immobile ad uso abitativo o
commerciale proprio, ovvero ristruttu-
rarlo o demolirlo (cfr. articolo 29 della
legge n. 392 del 1978);

la previsione della facolta per il con-
duttore di offrire al locatore, che non in-
tenda proseguire nella locazione, un ca-

none di locazione garantito da polizza fi-
dejussoria per un importo pari a dodici
mensilita del canone offerto;

I'elevazione da 18 e 21 mensilita,
per le locazioni alberghiere, rispettiva-
mente a 24 e 30 mensilita del canone
assunto a base dell'indennita di avvia-
mento commerciale;

la possibilita di assumere a base del
computo della indennita di avviamento
commerciale il canone offerto dal condut-
tore, in mancanza di richiesta del loca-
tore, ferma restando negli altri casi la
commisurazione al canone di mercato e
fatta salva l'ipotesi di cui alla lettera a)
del citato articolo 29, per la quale l'in-
dennita ¢ calcolata con riguardo al ca-
none corrisposto.

L’articolo 2 prevede un differimento
della data di esecuzione dei provvedi-
menti di rilascio per un periodo di nove
o di dodici mesi per le locazioni con
destinazione alberghiera, a partire dalla
data di esecutorieta prevista nel provvedi-
mento di rilascio emesso dal giudice.

La sospensione non opera nei casi di
morosita, anche se intervenuta durante il
periodo di differimento.

L’aumento del canone, per il periodo
di differimento dell’esecuzione dei provve-
dimenti di rilascio, pud essere operato, a
richesta del locatore, in misura non supe-
riore del 25 per cento.

I periodi di differimento non possono
superare la durata di dodici mesi dalla
data di entrata in vigore del provvedi-
mento in oggetto.

L’articolo 3 prevede agevolazioni con-
sistenti in finanziamenti e in contributi
in conto capitale per l'acquisto, da parte
del conduttore, degli immobili locati, pur-
ché adibiti ad attivita commerciali da al-
meno dieci anni alla data di entrata in
vigore del decreto.

I mutui agevolati sono pari al 50 per
cento pagato per l'acquisto dei locali; i
contributi in conto capitale al 20 per
cento dello stesso prezzo.

Oltre a queste finalita principali si e
ritenuto opportuno (vertendosi in mate-
ria afferente, quanto meno in misura
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preponderante, ad attivita di tipo com-
merciale e/o artigianale) inserire nel pre-
sente decreto alcune modifiche alla vi-
gente disciplina relativa alle licenze di
commercio € di pubblico esercizio di ven-
dita e consumo di alimenti e bevande,
nonché alle imprese artigiane. Lo scopo ¢
di fornire le autorita amministrative pre-
poste alla tutela del settore, ed in parti-
colare i comuni, degli strumenti idonei a
porre sotto controllo, e possibilmente a
rimuovere, una delle pit consistenti cause
di degrado ambientale ed urbanistico dei
centri storici, qual’é¢ quella rappresentata
dalla dilagante proliferazione di esercizi
commerciali in genere, nonché di vendita
e consumo di alimenti e bevande, in mi-
sura e qualita non consone alle esigenze
di tutela culturale dei predetti centri e
tali altresi da determinare (in conse-
guenza delle gravi perturbazioni nelle cor-
renti di traffico, veicolare e non, che tale
fenomeno comporta) pericoloso aggravio
dei fattori di degrado ambientale e cultu-
rale gia esistenti e operanti sulla struttura
complessiva dei centri medesimi.
L’articolo 4, infatti, prevede che — pre-
via individuazione, mediante atti di con-

certazione ministeriale, di aree comprese
nei centri storici aventi particolre inte-
resse culturale, nonché previa determi-
nazione, sempre al medesimo livello,
di indirizzi e criteri per lindividuazio-
ne di attivita compatibili con quell'inte-
resse — i comuni con proprie delibera-
zioni adottino gli strumenti localmente
necessari per l'attuazione dei detti criteri
e indirizzi.

E previsto inoltre che con le stesse
deliberazioni comunali, nelle aree di inte-
resse culturale come sopra identificate, si
possano stabilire nuove specifiche voci
merceologiche nell’ambito delle tabelle
gia istituite ai sensi dell’articolo 37 della
vigente legge sulla disciplina del commer-
cio (n. 426 del 1971), nonché nuove
classificazioni in deroga a quelle gia isti-
tuite in base all’articolo 3, wultimo
comma, della legge che disciplina gli
esercizi pubblici di vendita e consumo di
alimenti e bevande (n. 524 del 1974).
Sono stati altresi previsti poteri di accer-
tamento e vigilanza da parte dei comuni
sulle attivita effettivamente in atto e su
quelle, eventualmente pitt ampie, di cui
alle nuove voci e classifiche.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-
legge 9 dicembre 1986, n. 832, recante
misure urgenti in materia di contratti di
locazione di immobili adibiti ad uso di-
verso da quello di abitazione.

2. La presente legge entra in vigore
il giorno stesso della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ulfficiale.
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Decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 832, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 286 del 10 dicembre 1986 (*).

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare dispo-
sizioni in materia di contratti di locazione di immobili adibiti ad
uso diverso da quello di abitazione;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 4 dicembre 1986;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del
Ministro dei lavori pubblici, di concerto con i Ministri del tesoro,
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, di grazia e giustizia
e per i beni culturali e ambientali;

EMANA
il seguente decreto:

ArTtIicoLO 1.

1. L'articolo 69 della legge 27 luglio 1978, n. 392, é sostituito
dal seguente:

« ART. 69. — (Diritto di prelazione in caso di nuova locazione e
indennitd per 'avviamento commerciale). — Nei contratti di locazione
di immobili adibiti ad uso diverso da quello di abitazione, di cui
agli articoli 67 e 71 della presente legge, il locatore comunica,
mediante raccomandata con avviso di ricevimento da inviarsi entro
il 28 febbraio 1987, se ed a quali condizioni intende proseguire la
locazione ovvero le condizioni offerte da terzi per la locazione del-
I'immobile.

L’obbligo ricorre anche quando il locatore non intende prose-
guire nella locazione per i motivi indicati all’articolo 29.

Tale obbligo non ricorre quando il conduttore abbia comunicato
al locatore che non intende rinnovare la locazione e nei casi di
cessazione del rapporto per inadempimento o recesso del conduttore
o qualora sia in corso una delle procedure previste dal regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni, a carico
del conduttore medesimo.

Il conduttore deve rendere noto al locatore, entro trenta giorni
dalla comunicazione di cui al primo comma, se intende proseguire
la docazione alle nuove condizioni.

(*) V. inoltre il successivo Avviso di rettifica pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 288 del 12 dicembre 1986.
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Il conduttore ha diritto di prelazione se, entro trenta giorni
dalla ricezione della comunicazione di cui al primo comma, offre
condizioni uguali a quelle comunicategli dal locatore. Egli conserva
tale diritto anche nell’ipotesi di cui al quarto comma dell’articolo 40.

Il conduttore, se non accetta le condizioni offerte dal locatore
ovvero non esercita la prelazione, ha diritto ad un compenso pari a
24 mensilita, ovvero a trenta per le locazioni con destinazione alber-
ghiera, del canone richiesto dal locatore od offerto dal terzo.

Se il locatore non intende proseguire nella locazione il condut-
tore puo, entro trenta giorni dalla comunicazione del locatore o in
mancanza di questa, se dovuta, dalla scadenza del termine di cui al
primo comma, offrire un nuovo canone, impegnandosi a costituire,
all’atto del rinnovo e per la durata del contratto, una polizza assicu-
rativa oppure una fidejussione bancaria per una somma pari a 12
mensilitd del canone offerto.

Se il locatore non intende proseguire nella locazione sulla base
delle condizioni offerte, al conduttore ¢ dovuta 'indennita per l'av-
viamento commerciale nella misura di 24 mensilita, ovvero di 30 per
le locazioni con destinazione alberghiera, del canone offerto ai sensi
del comma precedente.

In mancanza dell’offerta del nuovo canone da parte del condut-
tore nonché nei casi di rilascio dell'immobile per i motivi di cui
all’articolo 29 salvo quelli di cui al primo comma, lettera a), &
dovuta I'indennita per avviamento commerciale nella misura di 21
mensilita, ovvero di 25 per le locazioni con destinazione alberghiera,
del canone corrente di mercato per i locali aventi le stesse caratteri-
stiche. In caso di rilascio dell'immobile per i motivi di cui all'arti-
colo 29, primo comma, lettera q), la predetta indennita & calcolata
con riferimento al canone corrisposto. L'indennita dovuta ¢ comples-
sivamente di 24 mensilita, ovvero di 32 per le locazioni con destina-
zione alberghiera, nei casi di cui al secondo comma dell’articolo 34.

L’esecuzione del provvedimento di rilascio dell'immobile ¢ con-
dizionata all’avvenuta corresponsione dell’indennita di cui ai prece-
denti commi sesto, ottavo e nono.

Per i contratti di cui agli articoli 67 e 71 le disposizioni del

© presente articolo sono sostitutive di quelle degli articoli 34 e 40 ».

ARrTtIiCOLO 2.

1. L’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili adibiti
ad uso diverso da quello di abitazione, per i quali il termine fissato
dal giudice & scaduto alla data di entrata in vigore del presente
decreto, ¢ effettuata dopo mesi nove, ovvero dopo mesi dodici per le
locazioni con destinazione alberghiera, dal predetto termine fissato
dal giudice ma, in ogni caso, non prima del 28 febbraio 1987.

2. L’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili adibiti
ad uso diverso da quello di abitazione per i quali il termine fissato
dal giudice non ¢ ancora scaduto alla data di entrata in vigore del
presente decreto, & effettuata dopo mesi nove dalla data fissata dal

giudice.
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3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 non si applicano ai provvedi-
menti di rilascio fondati sulla morosita del conduttore o del subcon-
duttore, nonché nel caso di morosita intervenuta durante il periodo
di cui ai medesimi commi.

4. Per il medesimo periodo, nei contratti di locazione o subloca-
zione il canone effettivamente corrisposto dal conduttore & aumen-
tato, a richiesta del locatore, in misura non superiore al venticinque
per cento.

5. Le disposizioni del comma 2 si applicano per una durata
complessiva di mesi dodici dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

ARTICOLO 3.

1. A valere sulle disponibilita del fondo di cui all’articolo 6,
primo comma, della legge 10 ottobre 1975, n. 517, modificato con
legge 28 febbraio 1986, n. 41, & autorizzata la concessione di finan-
ziamenti agevolati e di contributi in conto capitale per 'acquisto di
immobili condotti in locazione ed adibiti ad attivita commerciali da
almeno dieci anni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

2. I mutui agevolati ed i contributi in conto capitale sono pari,
rispettivamente, al 50 ed al 20 per cento del prezzo pagato per
I'acquisto dei locali. Per i mutui agevolati 'onere a carico degli
operatori & pari al cinquanta per cento del tasso di riferimento
stabilito dal Ministro del tesoro.

3. 1l limite massimo del fido di cui al settimo comma dell’arti-
colo 34 della legge 25 luglio 1952, n. 949, come sostituito dall’arti-
colo 3 della legge 24 dicembre 1974, n. 713, ¢ raddoppiato per la
concessione di finanziamenti agevolati ai fini dell’acquisto di immo-
bili condotti in locazione ed adibiti ad attivita artigianali da almeno
dieci anni alla data di entrata in vigore del presente decreto.

4. Le modalita per la concessione e l'erogazione delle predette
agevolazioni sono stabilite dal Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato, con proprio decreto, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto.

ARTICOLO 4.

1. Il Ministro per i beni culturali e ambientali, di concerto con
il Ministro del lavori pubblici, su motivata proposta del competente
soprintendente o del comune interessato, dichiara con proprio de-
creto l'interesse culturale di aree comprese nei centri storici e deter-
mina, di concerto anche con il Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato limitatamente agli esercizi commerciali, agli
esercizi pubblici ed alle imprese artigiane, gli indirizzi ed i criteri
per l'individuazione delle attivita compatibili con le esigenze di
tutela delle aree medesime.
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2. Il decreto di cui al comma 1 & pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale ed & affisso all’albo pretorio del comune.

3. Entro trenta giorni dalla pubblicazione i comuni adottano le
deliberazioni necessarie per l'attuazione degli indirizzi dei criteri
enunciati nel decreto. A tal fine, anche in relazione alle esigenze ed
alle tradizioni locali, con la medesima deliberazione, i comuni pos-
sono, nelle suddette aree, stabilire voci merceologiche specifiche
nell’ambito delle tabelle di cui all’articolo 37 della legge 11 giugno
1971, n. 426, nonché nuove classificazioni in deroga a quelle previste
dall’articolo 3 della legge 14 ottobre 1974, n. 524.

4. La deliberazione di cui al comma 3 ¢ comunicata 'al Ministero
per i beni culturali e ambientali e diventa esecutiva, decorsi trenta
giorni dalla ricezione, ove non venga annullata con decreto del
Ministro per i beni culturali e ambientali, di concerto con il Mini-
stro del lavori pubblici, per difformita con gli indirizzi ed i criteri
determinati con il decreto ministeriale di cui al comma 1.

5. I comuni accertano altresi le attivitd svolte negli esercizi
compresi nelle aree individuate ai sensi del comma 1 e confermano
le autorizzazioni in sede di vidimazione annuale nei limiti delle
attivita effettivamente in atto alla data di entrata in vigore del
presente decreto, ovvero di quelle, eventualmente piu ampie, di
cui alle voci merceologiche stabilite con le modalita indicate al
comma 3.

ARTICOLO 5.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in

legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma, addi 9 dicembre 1986.

COSSIGA
Craxi — Nicorazzi — GORIA —
ZANONE — ROGNONI — GUL-
LOTTI.

Visto, il Guardasigilli: ROGNONI.



