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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
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ROCCHI, BOSCO BRUNO, ABETE, BERNARDI GUIDO, COSTA SILVIA, FAU-
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LUCCHESI, RAVASIO, ORSENIGO, ROSSATTINI, MEMMI, TEDESCHI, PIREDDA, ZA-
NIBONI, ARTESE, SORICE, MENSORIO, MALVESTIO, BONETTI, RABINO, BAMBI,
RINALDI, GIOIA, GARAVAGLIA, CACCIA, CICCARDINI, MICHELI, NAPOLI, LAGANA,
RUSSO GIUSEPPE, PERUGINI, BALZARDI, QUIETI, ARMELLIN, PISICCHIO, AN-
DREOLI, PUJNA, SCAIOLA, LATTANZIO, BONFERRON1, SINESIO, ZOLLA, LO-
BIANCO, ZOPPI, BALESTRACCI, SAVIO, FRANCHI ROBERTO, BOSCO MANFREDI

Presentata il 15 ottobre 1986

Programma straordinario di interventi per Roma capitale

ONOREvOLI COLLEGHI! — Sin dall'im- | storia e di tradizioni, che ha travolto i
mediato dopo guerra nel quadro delle | deboli vincoli posti dalla pianificazione
profonde trasformazioni socio-economiche | urbanistica.
connesse alla ricostruzione, al processo di Peraltro, lo sviluppo wurbanistico di
industrializzazione del paese e al conse- | Roma ¢ legato indissolubilmente all’uni-
guente trasferimento di grandi masse di | citd della sua essenza storica millenaria
lavoratori dal sud agricolo alla ricerca | che 'ha portata ad essere, nel tempo,
di una occupazione nei settori edilizio, | centro della cultura latina, punto di rife-
industriale e terziario, Roma ha rappre- | rimento della civilta cristiana, polo di ri-
sentato nella direzione nord il primo tra- | chiamo nel rinascimento, sede del potere
guardo e il primo tentativo di dare una | temporale dei Papi, capitale dello Stato
soluzione al problema della casa e del | italiano.
lavoro. La stratificazione delle vestigia del

E stata questa la causa della sua | passato piti remoto, Ievoluzione artistica
accellerata ed abnorme espansione edili- | dei secoli XIII e XIV, I'impronta del dise-
zia attorno al nucleo centrale, carico di | gno urbano di Sisto V, le sistemazioni del




Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 4072

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

periodo napoleonico, gli interventi per
I'adeguamento della citta a capitale del
Regno, mentre crearono una realta irripe-
tibile, vincolarono irrimediabilmente il
suo sviluppo futuro impedendo che la
citta riuscisse a compiere quel salto di
qualita che contraddistinse nei secoli
XVIII e XIX lo sviluppo delle altre grandi
metropoli europee e mondiali.

Gli interventi urbanistici, limitati ad
un’ottica estetica e formale, non coinvol-
sero mai i problemi organizzativi e gene-
rali della citta nella sua organicita vista
in una prospettiva in divenire, per cui lo
sviluppo urbano a macchia d’olio si per-
petud fin quasi agli inizi degli anni venti.

Nel decennio successivo al primo con-
flitto mondiale la sistemazione urbani-
stica di Roma ando ancor piu aggravan-
dosi a causa di un primo massiccio feno-
meno di inurbanesimo dall’kinterland piu
prossimo.

L’antica struttura viaria cittadina di
tipo radiale fu corresponsabile del pro-
gressivo soffocamento del centro urbano
con la nascita dei primi insediamenti
abusivi sulle strade di penetrazione dal
settore orientale.

I} fenomeno immigrativo si ripropose
nel secondo dopoguerra in modo ancor
pit drammatico portando la popolazione
dell’area romana a rappresentare nel
1950 il 62 per cento e nel 1970 il 72,9
per cento del totale regionale con ten-
denza alla stabilizzazione nel 1991 sul
livello del 73,8 per cento.

La popolazione della sola capitale rap-
presentava, secondo i dati ISTAT del
1971, il 58,9 per cento dell’intera popola-
zione del Lazio.

Gli effetti degli equivoci che hanno
sempre contraddistinto lo sviluppo di
Roma si manifestano oggi sia sulla citta
consolidata che sulle periferie ormai sul
punto di saldarsi con in comuni conter-
mini.

Infatti, la « citta », ormai massificata e
congestionata tende a contrapporsi ad
una « periferia » sempre piu incontrollata
nel suo sviluppo omnidirezionale.

E necessario quindi rilanciare il pro-
blema di Roma nel quadro di una effet-

tiva integrazione urbana individuando
proposte articolate in una organica strate-
gia di intervento estesa all’area metropo-
litana e connessa con le piut pressanti
problematiche regionali.

In effetti fin dal 1965 il Ministero del
bilancio e quello dei lavori pubblici attra-
verso il CRPE impostarono i primi studi
studi per la formazione di un « piano di
sviluppo per il decongestionamento ed il
rilancio dell’area romana ».

Successivamente la regione Lazio nel
1974 con la deliberazione n. 331 inter-
venne con una proposta per l'assetto ed il
riequilibrio del territorio laziale.

E evidente che il modello di assetto
territoriale proposto che prevede lo svi-
luppo a direttrici per il rilancio dei due
sistemni metropolitani settentrionale e me-
ridionale risulta troppo penalizzante per
Roma se non viene parallelamente ac-
compagnato da un valido intervento nel-
Parea romana al fine di permettere il
conseguimento delle ipotesi-obiettivo di
riequilibrio generale.

In altre parole al concetto di riequili-
brio regionale che cosi come interpretato
nello « spirito » della deliberazione n. 331
non ha avuto conseguenze positive né su
Roma e sull'area romana né sull'intera
economia regionale, va sostituito quello
di sviluppo regionale equilibrato facendo
di Roma e della sua area metropolitana,
che da sola assorbe i due terzi delle forze
lavorative dell’intera regione, il polo trai-
nante dell’economia del Lazio.

E evidente che in un quadro cosi com-
plesso, sono sempre risultate insufficienti
non solo le risorse finanziarie localmente
disponibili, ma anche quelle offerte dalla
vigente legislazione statale.

Ora deve aprirsi una nuova fase che
consenta di rompere l'attuale situazione
di emarginazione ed insufficienza della
cittd rispetto ai suoi ruoli aggiuntivi di
capitale della Repubblica, centro univer-
sale della cristianita e sede di grandi isti-
tuzioni internazionali, con possibilita in
prospettiva di accentuare in modo rile-
vante questo suo ruolo di prestigio e di
interesse per tutto il paese.
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Occorre in primo luogo dare corso al
completamento delle strutture portanti di
un piano regolatore che, in linea con un
processo di deurbanesimo e di decentra-
mento industriale pilt accentuato al nord
ma che interessera anche il centro-sud,
ha gia drasticamente ridotto pesi direzio-
nali e residenziali nelle zone di espan-
sione e si presta agevolmente a recepire
le istanze di associazione nel progetto
« Roma capitale » che vengono, motivata-
mente, da molti comuni dell’area metro-
politana.

Gli indirizzi assunti dal piano regola-
tore generale di Roma, nelle sue capacita
di adattamento e flessibilita, sono in per-
fetta sincronia con le ipotesi di sviluppo
regionale equilibrato e con le strategie di
sviluppo generale previste per l'intero ter-
ritorio nazionale con particolare riferi-
mento ai seguenti qualificanti obiettivi:

decongestionamento e razionalizza-
zione dell’area metropolitana

qualificazione  dell’area  romana
quale polo traente nel sistema infrastrut-
turale e terziario.

In tale quadro é necessario program-
mare un complesso di « indirizzi » prio-
ritari, tra loro coordinati in una ottica
unitaria, per individuare i problemi piu
urgenti della citta affinché Roma possa
assumere quel ruolo di riferimento isti-
tuzionale e politico del Paese che gli ¢
proprio.

necessario pertanto che lo Stato
intervenga sollecitamente attraverso un
programma pluriennale per realizzare il
necessario raccordo a livello urbano e
territoriale di tutti gli interventi neces-
sari per l'attuazione del progetto « Roma
capitale ».

Punti irrinunciabili di tale progetto
dovranno essere:

I'avvio del sistema direzionale orien-
tale quale struttura portante del nuovo
sviluppo urbano puntando sulla defini-
zione delle problematiche legate alla pro-
gettazione, alla strumentazione urbani-
stica e alla gestione partendo prioritaria-
mente dai comprensori di Pietralata (ser-

vito dalla metropolitana e legato alla sta-
zione Tiburtina) e di Centocelle (138 dei
250 ettari complessivi sono di proprieta
demaniale);

I'attuazione di alcuni indirizzi prio-
ritari del piano del trasporto pubblico in
coerenza con gli obiettivi del piano regio-
nale dei trasporti e del progetto mirato,
attraverso realizzazioni stralcio necessarie
all'integrazione del sistema metropolitano
con le linee ferroviarie leggere di tra-
sporto urbano; ‘

la razionalizzazione del sistema
della mobilita e del traffico attraverso
la realizzazione di strade di scorrimento
urbano da riconnettere con i tratti, pur-
troppo discontinui, di viabilita primaria
gia realizzati (completamento della infra-
struttura attrezzata di Corso d’Italia -
collegamento della tangenziale occiden-
tale dalla Magliana a via della Pineta
Sacchetti - proseguimento della tangen-
ziale orientale da viale Castrense a via
Cilicia anche attraverso tratti sulla sopra-
elevata ferroviaria);

la realizzazione di parcheggi sotter-
ranei ai margini del centro storico e di
attrezzature di scambio tra i mezzi pub-
blici e privati in corrispondenza dei nodi
nevralgici di traffico;

la riorganizzazione delle attivita
portuali e cantieristiche del litorale ed il
potenziamento delle attivita aereoportuali
attraverso l'utilizzazione del collegamento
metropolitano in programma;

la creazione di strutture fieristiche,
espositive e congressuali adeguate al
ruolo di Roma e localizzate in coerenza
con le esigenze generali dell’area metro-
politana;

la definizione di problemi e di con-
tenuti legati alle destinazioni proprie ed
essenziali del centro storico e della citta
consolidata quali ad esempio la sistema-
zione organica degli edifici del Parla-
mento e del Governo, il riordino degli
uffici pubblici ed il loro trasferimento
nello SDO, la valorizzazione del patrimo-
nio artistico e monumentale, il completa-
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mento della citta giudiziaria e la realizza-
zione di un polo culturale-artistico e di
comunicazione di massa;

la creazione, nell’arco semicentrale e
periferico, di poli integrati circoscrizio-
nali, punti di incontro delle comunita e
sedi di servizi, di attivitd terziarie e dire-
zionali ripetibili in ambiti ridotti al fine
di ridurre gli spostamenti e migliorare la
mobilita;

la promozione di attivita culturali,
scientifiche e di ricerca specializzata nel-
I'ambito universitario.

La complessa tematica della program-
mazione, del finanziamento e della coor-
dinata attuazione dell’insieme delle opere
che dovrebbero caratterizzare il progetto
di « Roma capitale » impone il ricorso ad
una strumentazione giuridica sperimen-
tata, flessibile al punto di poter soddi-
sfare le esigenze nuove ma rispettosa del-
Passetto delle esistenti competenze istitu-
zionali.

E altresi necessario che il centro pro-
pulsivo sia idoneo ad attivare le proce-
dure occorrenti alla definizione particola-
reggiata degli oggetti del programma, che
si assuma la responsabilita della messa in
opera dei meccanismi realizzativi e, ove
occorra, della gestione, anche per conto
di altre amministrazioni, di alcune delle
opere programmate.

In tale contesto occorre assicurare la
partecipazione diretta, alla predisposi-
zione del programma e all’attuazione de-
gli interventi, delle amministrazioni locali
direttamente interessate, secondo il ri-
parto di competenze in materia di assetto
del territorio. Trattandosi poi di un pro-
getto di rilevanza e di interesse nazionale
deve essere infine assicurato il ruolo pro-
prio al Parlamento oltreché al Governo.

La proposta di legge intende realizzare
le modalita e gli obiettivi sinteticamente
accennati attraverso la seguente articola-
zione:

articolo 1) competenza del comune,
della provincia di Roma e della regione

Lazio a formulare entro sei mesi una pro-
posta di programma straordinario di in-
terventi e di opere pubbliche anche non
di competenza comunale;

articolo 2) la proposta di pro-
gramma ¢& trasmessa al Presidente del
Consiglio che adotta il programma straor-
dinario per Roma capitale su delibera-
zione del Consiglio dei ministri e sulla
base di relazioni integrative dei ministri
dei lavori pubblici, dei trasporti, dei beni
culturali e dell’ambiente previo parere
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti. L’approvazione del programma con-
stituisce, ove necessario, variante di Piano
regolatore ed ¢ vincolante per le ammini-
strazioni pubbliche interessate;

articolo 3) lattuazione del pro-
gramma ¢ diretta e coordinata dal com-
missariato straordinario per Roma capi-
tale costituito dal sindaco di Roma e dai
presidenti della regione e della provincia
nonché dal Ministro dei lavori pubblici
che lo presiede;

articolo 4) sono previste modalita
per dare attuazione al programma attra-
verso una migliore e pilt coordinata uti-
lizzazione delle amministrazioni compe-
tenti nonché ove opportuno attraverso
convenzioni con enti, universita, profes-
sionisti o imprese che diano le migliori
garanzie dal punto di vista qualitativo e
di rispetto dei tempi assegnati;

articolo 5) vengono definiti i rap-
porti tra il commissariato e le altre isti-
tuzioni interessate, dalla Presidenza del
Consiglio alla Corte dei conti;

articolo 6) & autorizzata la spesa
complessiva di 5.000 miliardi per gli anni
finanziari 1986-1995 dei quali lire 25 mi-
liardi per 'anno 1986 e lire 175 e 250
miliardi per il 1987-1988 con copertura
degli oneri per il triennio 1986-1988 me-
diante l'utilizzazione della voce « inter-
venti per Roma capitale » del capitolo
9001 dello stato di previsione di spesa del
Tesoro per il 1896.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. 11 comune, la provincia di Roma e
la regione Lazio, d’intesa, formulano en-
tro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge una proposta di pro-
gramma straordinario di interventi ed
opere pubbliche, anche non di compe-
tenza comunale o regionale, con partico-
lare riferimento alla direzionalita, teleco-
municazioni, viabilita, traffico e trasporti,
alla creazione di infrastrutture nonché al
recupero urbanistico ed alla tutela am-
bientale, da realizzare nell’area metropo-
litana di Roma.

2. La proposta di programma deve
contenere una scala prefissata di priorita
anche in relazione alla interdipendenza
delle opere da realizzare.

3. Alla formulazione della proposta si
perviene attraverso la richiesta congiunta
degli enti di cui al comma 1 ai soggetti
competenti,della disponibilita a realizzare
Iintervento o l'opera ritenuta includibile
nella proposta stessa e l'assenso dell’am-
ministrazione o ente competente mede-
simo. Qualora non venga dato assenso nei
trenta giorni successivi alla richiesta, la
competenza ¢ trasferita al commissario di
cui al successivo articolo 3 se l'opera ¢
indispensabile alla realizzazione di altri
interventi. In ogni altro caso, I'importo
ad essa destinato ¢ portato in amplia-
mento dell’ambito della proposta.

4. Degli assensi e del trasferimento di
competenza di cui al comma 3 ¢ data
immediata comunicazione al Commissa-
riato straordinario di cui all’articolo 3 al
fine di predisporre le necessarie progetta-
zioni.

5. La proposta di programma include
le indicazioni degli organi costituzionali.

6. Decorsi sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge senza che il co-
mune, la provincia e la regione abbiano
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presentato la proposta di programma
straordinario, il comissariato di cui
al successivo articolo 3 provvede diret-
tamente.

ART. 2.

1. La proposta di programma ¢& tra-
smessa al Presidente del Consiglio, che
entro trenta giorni adotta il programma
straordinario per Roma capitale, su deli-
berazione del Consiglio dei ministri, e
sulla base di una relazione, anche inte-
grativa, dei Ministri dei lavori pubbli-
ci, dei trasporti, per i beni culturali e
ambientali e dell’ambiente e previo pa-
rere delle competenti Commissioni parla-
mentari.

2. Il programma equivale, ove necessa-
rio, a variante di piano regolatore, dichia-
razione di urgenza, dichiarazione di pub-
blica utilita e i progetti in esso richia-
mati non necessitano di alcun parere,
nulla osta ed autorizzazione richiesti da
amministrazioni o enti sulla base delle
disposizioni vigenti.

3. 11 programma ¢ vincolante per le
amministrazioni pubbliche interessate,
che sono tenute ad adottare tutti gli atti
necessari alla sua attuazione, oltre che,
ove del caso, alla realizzazione urgente
dell’opera o dell’intervento con le proce-
dure di cui all’articolo 3 e a valere sui
fondi loro assegnati. »

ART. 3.

1. L’attuazione del programma da
parte dei singoli soggetti competenti &
diretta e coordinata dal commissariato
straordinario per Roma capitale, istituito
dalla presente legge con effetto dalla sua
entrata in vigore, costituito dal sindaco
di Roma, dai presidenti della provincia e
della regione e dal Ministro dei lavori
pubblici che lo presiede.

2. I1 Ministro dei lavori pubblici, su
deliberazione del commissariato, pud’
emanare ordinanze in deroga ad ogni di-
sposizione legislativa in ordine alla realiz-
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zazione degli interventi, e prevedere, tra
I'altro, l'affidamento, anche diretto, in
concessione unitaria di fasi integrate di
attuazione del programma, in luogo delle
varie amministrazioni competenti, allo
scopo di unificare ed accelerare i procedi-
menti. Puo essere altresi, con il medesimo
procedimento, assunta al commissariato
la realizzazione di un’opera gia finanziata
e da realizzare a servizio dell’area metro-
politana di Roma a uno dei soggetti com-
petenti, purché interconnessa con quelle
indicate nel programma, al fine di rag-
giungere piu elevati livelli di coordina-
mento. In tale ipotesi, & altresi trasferito
al commissariato lo stanziamento impe-
gnato o destinato all’opera.

3. 11 Ministro dei lavori pubblici, su
deliberazione del commissariato, provvede
altresi alla ripartizione dei fondi ed alla
loro assegnazione ai soggetti competenti.

ART. 4.

1. I commissariato ha sede presso il
Ministero dei lavori pubblici ¢ pud avva-
lersi della collaborazione di ogni ammini-
strazione pubblica. Le funzioni di segrete-
ria generale sono svolte da una unita
operativa appositamente costituita con
decreto del Ministro dei lavori pubblici
entro trenta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge nell’ambito della di-
rezione generale per il coordinamento ter-
ritoriale, cui pud essere anche distaccato
personale delle amministrazioni interes-
sate al programma, con ordinanza del
presidente del Commissariato.

2. La segreteria generale ha, tra l'al-
tro, il compito preliminare di promuovere
o predisporre la progettazione di mas-
sima delle opere comunicate ai sensi del-
I'articolo 1, ai fini del loro inserimento
nella proposta, o presso le amministra-
zioni competenti, ovvero, nel caso sia op-
portuno, a fini di accelerazione, attra-
verso convenzioni con Enti, Universita,
professionisti, o imprese che garantiscano
qualitad di progettazione e rispetto dei
tempi assegnati.
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3. La segreteria generale & altresi te-
nuta ad istituire, sulla base di criteri fis-
sati con ordinanza, organi collegiali di
direzione lavori, disponendo dei membri
del Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, di dirigenti tecnici delle varie am-
ministrazioni anche non statali, nonché di
professionisti, tenuti a riferire, inoltre, sul
loro operato alla Corte dei conti, ai fini
del successivo articolo 5.

4. La segreteria organizza periodica-
mente conferenze di attuazione, convo-
cando tutti i soggetti coinvolti dalla rea-
lizzazione del programma, al fine di veri-
ficare I'andamento, individuarne le diffi-
colta e formulare proposte nonché per i
fini di cui al comma 1 dell’articolo 5.

ARrT. 5.

1. 11 commissariato riferisce trime-
stralmente alla Presidenza del consiglio,
alle competenti Commissioni parlamen-
tari, al comune, alla regione, alla provin-
cia ed alla Corte dei conti, che & tenuta,
oltre ad esercitare il controllo successivo
sugli atti, a presentare referti in corso
d’esercizio alle competenti Commissioni
parlamentari a cadenza trimestrale, con
particolare riferimento all’attivita del
commissariato e degli altri soggetti, alle
direzioni dei lavori e all’osservanza delle
convenzioni da parte dei concessionari,
nonché a formulare indicazioni per l'otti-
mizzazione delle procedure.

ART. 6.

1. E autorizzata la complessiva spesa
di lire 5.000 miliardi per la realizzazione
del programma straordinario di cui alla
presente legge negli anni finanziari 1986-
1995, dei quali lire 25 miliardi per il
1986, da utilizzare prioritariamente per la
strutturazione della segreteria generale
del commissariato e per le progettazioni,
e lire 175 e 250 miliardi per il 1987 e
1988, da iscrivere in apposito capitolo del
bilancio del Ministero dei lavori pubblici.
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2. Alla copertura dell’onere per il
triennio 1986-1988 si provvede con utiliz-
zazione della voce « interventi per Roma
capitale » del capitolo 9001 dello stato di
previsione della spesa del Tesoro per il
1986, e relativa proiezione ai fini del bi-
lancio triennale. II Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le opportune variazioni di bilancio.

ART. 7.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.



