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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze e tesoro)

RELAZIONE DI MINORANZA
SuUl
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione dell’entrata
per l'anno finanziario- 1987 (Tabella n. 1)

Stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 2)

Stato di previsione del Ministero delle finanze
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 3)

del deputato
Antonio Bellocchio

Il gruppo comunista della VI Commis-
sione osserva che ancora una volta bilan-
cio e finanziaria si muovono all'interno
di orizzonti troppo angusti che non consi-
derano nella dovuta misura le gravi ed
acute contraddizioni presenti nella societa
italiana, nel sistema economico e nella
dotazione complessiva dei servizi di ca-
rattere civile e sociale.

Sempre piu si accentua il divario fra
Nord e Sud e il problema occupazionale
assume contorni sempre pitl preoccupanti
per quanto riguarda i giovani e le donne.
Mentre la spesa corrente continua a dila-
tarsi, il livello complessivo dei servizi
pubblici erogati evidenzia marcati segni
di peggioramento, e, oltre alla sanita, il
malessere investe il settore scolastico, i
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trasporti, l'assistenza, la previdenza so-
ciale e gli enti locali.

La legge finanziaria ed il bilancio non
sanno esprimere una efficace quanto cre-
dibile strategia di intervento capace di
mettere in essere quei provvedimenti di
riforma in grado di segnare una sostan-
ziale inversione di tendenza.

Si pud concretamente affermare che,
nella sostanza, i documenti evidenziano
una posizione immobilistica del Governo,
il quale, pago dei vantaggi derivanti dalla
caduta del prezzo del petrolio, delle ma-
terie prime e del dollaro, sembra rinun-
ciare ad ogni seria politica di intervento
tanto sul fronte delle entrate che su
quello delle spese.

Manca sia il quadro delle leggi di con-
nessione, che costituivano uno dei punti
salienti della innovazione stessa del docu-
mento programmatico, che un pro-
gramma pluriennale: per cui & lecito af-
fermare che la finanziaria 1987 si muove
ancora una volta senza essere finalizzata
al cambiamento e allo sviluppo i quali
richiedono:

1) interventi di riforma nel settore
fiscale, che del resto sono imposti sia

dalla necessita di avviare al risanamento
lo squilibrio di bilancio, sia dalla neces-
sitd inderogabile di una maggiore pere-
quazione fiscale e parafiscale;

2) di istituire un'imposta ordinaria
del patrimonio con un’aliquota assai mo-
desta e dando un’autonomia impositiva
agli enti locali;

3) di prevedere il riordino comples-
sivo della imposizione sulle rendite finan-
ziarie e sulle plusvalenze di origine spe-
culativa dei titoli azionari;

4) un radicale adeguamento legisla-
tivo e amministrativo degli strumenti di
lotta all’evasione e, parallelamente, il
completamento della riforma dell'IRPEF
con particolare riferimento alla sua inci-
denza sul lavoro dipendente partendo
dalla correzione del drenaggio fiscale e
dalla graduale riforma del sistema contri-
butivo che ne superi gli effetti negativi
sull’occupazione e ne rafforzi la selettivita
a favore del Mezzogiorno;

5) misure che privilegino i profili
professionali realmente dirigenziali dei di-
pendenti del Ministero delle finanze.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari interni)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI
DISEGNI DI' LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 1/A)

del deputato
Edilio Petrocelli

Il gruppo comunista della II Commis-
sione della Camera,

in occasione dell’esame dello « Stato
di previsione della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri per l'anno finanziario
1987 »;

considerato che la Tabella 1/A, nono-
stante l'approvazione della riforma della
Presidenza del Consiglio da parte di un
ramo del Parlamento, rimane disorganica
e generica;

constatato che l'istituzione Governo
non ha ancora realizzata una efficace
unita di indirizzo politico ed amministra-

tivo per il mancato riordino dei Ministeri,
dei numerosi uffici e comitati ad essa
collegati;

ritenuta urgente l'automazione dei
servizi, l'istituzione dell’ufficio per la ve-
rifica del programma di Governo e so-
prattutto I'assetto del numeroso personale
comandato;

confermata l’esigenza di rifinanziare
e modificare la legge per l'editoria ed
avviare la riforma dell’Ente nazionale cel-
lulosa e carta;

rilevata l'esigenza di migliorare il
rapporto Stato-regioni;
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visto il notevole scarto registrato tra
stati di previsione e assestamenti, fra re-
sidui passivi e trasferimenti di fondi agli
enti collegati, nonché fra gestione diretta
e delegata;

valutato insufficiente il fondo del
Ministero per il coordinamento della pro-
tezione civile a fronte dei numerosi inter-
venti che vengono effettuati annualmente;

riscontrato il vuoto normativo per la
mancata approvazione della legge istitu-

tiva del servizio nazionale della prote-
zione civile a causa della crisi di Go-
verno, nonché la scarsa previsione finan-
ziaria,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO

all’attivita politica del Governo, alle con-
nessioni con l'azione amministrativa e
per le conseguenze negative che si river-
berano sulla finanza pubblica, sui rap-
porti comunitari e sugli enti ad essa col-
legati.
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IV COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 5)

del deputato
Valentina Lanfranchi Cordioli

Il gruppo comunista della IV Commis-
sione della Camera,

esaminati e discussi il bilancio e la
legge finanziaria 1987 relativi al settore
giustizia;

considerato che gli stanziamenti non
solo sono del tutto inadeguati a rispon-
dere alle grandi disfunzioni della giusti-
zia, ma non rispettano neppure gli obiet-
tivi programmatici della manovra di bi-
lancio approvati (crescita delle spese in
conto capitale pari al presunto tasso no-
minale di evoluzione del prodotto interno
lordo del 7,5 per cento);

constatato che la tabella 5 del Mini-
stero di grazia e giustizia rappresenta con
i suoi 3.280 miliardi in parte corrente e
228 miliardi in conto capitale solo lo 0,9
per cento del totale spese dello Stato ed
anche scontando i fondi di altri Ministeri,
relativi alla giustizia (Tesoro 378 mi-
liardi per ammortamento mutui e Lavori
pubblici 450 miliardi per edilizia peniten-
ziaria) e quelli della finanziaria (100 mi-
liardi per edilizia penitenziaria e 34 mi-
liardi per il sistema informativo e 334
miliardi per la prenotazione per leggi
in corso d'approvazione) si raggiungono
4.804 miliardi pari all'l,1 per cento della
spesa complessiva dello Stato;
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rilevato dai rendiconti come gli in-
crementi finanziari, rispetto all’anno pre-
cedente, si siano sempre ridotti passando,
dal 1985 ad oggi, dal 18,5 per cento per
il 1985, al 12,2 per cento per il 1986 e al
4,1 per cento al preventivo di quest’anno;

tenuto conto che non solo non ven-
gono affrontati, in questa finanziaria, i
problemi piu urgenti della giustizia (un
esempio per tutti: non si stanzia nulla
per il lavoro carcerario) ma neppure si
vuol dare un segno innovativo a vecchie
gestioni quali quella del personale, della
sua qualificazione e della edilizia peniten-
ziaria. Infatti nelle prenotazioni della ta-
bella B della finanziaria vengono addirit-
tura ridotti i fondi per agenti di custodia
e vigilatrici nonostante che la legge sia in
discussione in Aula.

All'edilizia penitenziaria, in questa
legge finanziaria, si assegnano solo 100
miliardi dei 1.600 previsti su fondi plu-
riennali fino al 1990. Eppure ci sono ben
24 istituti carcerari programmati, ma
senza finanziamento !

visto che alle scarse risorse asse-
gnate non corrisponde neppure il tenta-
tivo di qualificarle: si veda l'informatica,
elemento portante per una modernizza-
zione ed efficienza dell’amministrazione.
Al capitolo 7013 della tabella 5, per l'in-
formatica si stanziano 25 miliardi in
conto residui, nulla in conto competenza
e 25 iun conto cassa di fronte ai 50, 30,
55 miliardi rispettivamente in residui,
competenza e cassa del 1986 (assesta-
mento). Tagli consistenti ritroviamo an-
che in altri capitoli relativi al sistema
informativo (capp. 1598, 1587, ecc.). La
stessa legge finanziaria stanzia 34 mi-
liardi quando nel 1985 ne aveva attribuiti
50 (tagliandone poi 25) e nulla prevede
per la Banca dati personali ad elabora-
zione informativa;

dedotto, dalle irrisorie prenotazioni
della tabella B, che Governo e maggio-
ranza non intendono operare per appro-
vare rapidamente leggi alcune anche in
avanzato stato di esame (riforma Corpo
polizia penitenziaria, riparazione per in-
giusta detenzione, revisione organici, co-
dice procedura penale, istituzione giudice
di pace, ecc.);

visto che il diritto alla salute, al
lavoro e allo studio in carcere non ven-
gono garantiti e non si intende affrontare
una normativa e relativo finanziamento
neppure in questo esercizio finanziario;

considerato che ancora, dopo che da
anni la Corte dei conti e l'opposizione
parlamentare (ma non solo) chiedono
adeguati interventi, il Governo non prov-
vede a darsi strumenti onde: evitare le
gestioni fuori bilancio; garantire un piu
razionale funzionamento del Ministero at-
traverso una sua ristrutturazione che assi-
curi snellezza e produttivitd; addivenire
ad un coordinamento con i Ministeri inte-
ressati alla giustizia (Lavori pubblici, Te-
soro, ecc.); proporre le linee attorno alle
quali andare a ridisegnare la mappa giu-
diziaria del Paese (si aspetta che il Mini-
stero fissi un dibattito con le Commis-
sioni giustizia sulla relazione Mirabelli
possibilmente prima della Conferenza na-
zionale sulla giustizia); procedere ad una
revisione dell'impianto della Tabella 5 del
Ministero di grazia e giustizia con accor-
pamenti di voci, eliminazioni di capitoli
ecc. per un bilancio leggibile e traspa-
rente;

preso quindi atto che nesssuna in-
versione di tendenza rispetto ai gia scarsi
finanziamenti destinati alla giustizia negli
anni precedenti si & verificata,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO

alla Tabella 5 del Bilancio 1987 e alla
legge finanziaria.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA

sur .
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione
per I'anno finanziario 1987 (Tabella n. 7)

del deputato
Girolamo Rallo

Il gruppo del MSI-DN della VIII Com-
missione esaminato in sede consultiva lo
stato di previsione del Ministero della
pubblica istruzione per l’anfo finanziario
1987 (tabella 7 del disegno di legge di
bilancio) e le connesse parti della legge
finanziaria,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO,

ed esprime le seguenti valutazioni:

il documento, in genere, non
esprime alcun tipo programmatico di
intervento, né razionalizza I'esistente,
neppure in rapporto esclusivo al pro-
blema del personale;

i maggiori oneri impegnati per l'edi-
lizia universitaria e per la ricerca scienti-
fica non esprimono chiare linee di inter-
vento; in particolare, non esiste indica-
zione alcuna in merito ed interventi prio-
ritari per la creazione ed il potenzia-
mento delle strutture dipartimentali e ri-
mane insoluto I'annoso problema del rap-
porto fra Universita e ricerca scientifica;

le attivita di aggiornamento sono
ancora una volta affidate essenzialmente
agli IRRSAE che, allo stato attuale, non
offrono le dovute garanzie e sotto il pro-
filo della gestione economica e sotto il
profilo della programmazione culturale;
rimane ancora una volta irrisolto il pro-
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blema del personale precario, docente e
non docente, del mondo della scuola,
tant’¢ che non si interviene neppure in
tal senso neppure fra le « finalizzazioni »
previste nell’allegato 3 (Tab. B) del dise-
gno di legge n. 4016; nella ipotesi della
realizzazione di « Nuovi ordinamenti
della scuola secondaria superiore » ¢ da
individuarsi una espropriazione del ruolo
del Parlamento che in nulla interviene
per fornire in merito precisi indirizzi di
politica scolastica;

la divaricazione fra mondo della
scuola e blocchi occupazionali si accen-
tua sempre di piu, non essendo risolubile
verso gli scarsi ed episodici interventi di
orientamento presenti nel documento;

non ¢ rivalutato in alcun modo il
ruolo dell'insegnante che non vede ricono-
sciuta nemmeno economicamente la sua
professionalita;

si ipotizzano interventi per la dif-
fusione della cultura italiana all’estero
che presentano elementi di contradditto-
rietd rispetto agli obiettivi recentemente
emersi in confronti ed audizioni sull’argo-
mento.

In conclusione dal documento non
emerge la volonta di impostare chiare
linee programmatiche di politica scola-
stica rispondenti alle istanze rappresen-
tate piu volte dagli utenti tutti del
mondo della scuola.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA
Sul
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 7)

del deputato
Franco Ferri

Il gruppo comunista della VIII Com-
missione,

esaminato in sede consultiva lo stato
di previsione del Ministero della pubblica
istruzione per l'anno finanziario 1987
(Tab. 7 del disegno di legge di bilancio)
e le connesse parti del disegno di legge
finanziaria,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO

in quanto non corrispondente alle attese
e alle esigenze del rinnovamento della
scuola che, nella legge finanziaria, non &
considerata come, dovrebbe, settore por-
tante ai fini dello sviluppo del Paese.

In particolare la scuola e l'universita
sono ancora una volta penalizzate non
solo dalla legge finanziaria, ma anche
dall’assenza di seri progetti di ristruttura-
zione, riforma e sviluppo delle istituzioni
scolastiche. Le finalizzazioni del bilancio
del Ministero della pubblica istruzione so-
no frantumate in una miriade di provve-
dimenti disarticolati e che forniscono un
quadro di interventi del tutto irrilevanti.

Per il settore non universitario non
si vede come possano essere seriamente
messi in essere interventi innovativi, pur
annunciati dal Governo, senza una ade-
guata considerazione delle coperture ne-
cessarie per aggiornamento, € docenti



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

necessari per una organizzazione diffusa
dell’insegnamento delle lingue straniere,
strutture e docenti necessari per l'intro-
duzione dell'informatica fra gli interessi
scolastici, sostegno e valorizzazione degli
organi collegiali e dell’autonomia delle
scuole.

Pure l'universitd si rileva negativa-
mente l’assenza di una realistica valuta-
zione del fabbisogno dell’'universita per
affrontare le necessita connesse alla strut-
tura edilizia, 1'assenza di un qualsiasi
proposito di sostenere in modo program-
mato lo sviluppo di nuove istituzioni uni-
versitarie, l'assenza di un qualsiasi pro-

getto di sviluppo del numero dei dottori
di ricerca a livelli corrispondenti alle esi-
genze del paese, di una corretta valuta-
zione dei bisogni dell’universita prima
ancora che per lo sviluppo anche per il
semplice funzionamento ordinario.

Viene ritenuto inaccettabile che per
I'istruzione le finalizzazioni siano prati-
camente limitate al finanziamento delle
universitd private, mentre alcuna finaliz-
zazione & prevista per importanti leggi in
avanzata fase di discussione come quella
relativa agli ordinamenti didattici e ai
titoli universitari, ai ricercatori universi-
tari e alla autonomia universitaria.
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II COMMISSIONE PERMANENTE
(Interni)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUlL
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero dell’interno
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 8)

del deputato
Enrico Gualandi

I gruppo comunista della II Com-
missione,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO

sui contenuti della Tabella 8 e sulle inter-
connessioni di questa con la legge finan-
ziaria, in particolare per i problemi che
riguardano il taglio dei trasferimenti sta-
tali dovuti agli enti locali; per i ritardi e
le insufficienze nel potenziamento delle
forze preposte alla lotta alla criminalita
organizzata e per la sicurezza democra-
tica (secondo l'ispirazione della legge
sulla riforma di Polizia del 1981, n. 121);
per l'inadeguatezza degli organici e dei
mezzi tecnologici del Corpo dei vigili del

fuoco, per le carenze di struttura e finan-
ziarie nel settore dell’assistenza sociale,
in particolare nei confronti degli invalidi
civili.

Al fine di garantire l'elaborazione dei
bilanci comunali e provinciali 1987 ed
adeguati programmi di investimento, an-
che per evitare — come nel 1986 — che i
bilanci vengano approvati quando ¢ gia
trascorsa oltre la meta dell’anno in eser-
cizio provvisorio, la Commissione interni
propone che la legge finanziaria, quanto
ai trasferimenti del Ministero dell’interno
per gli enti locali, preveda:

1) un incremento dei trasferimenti
statali ai comuni e alle province, rispetto
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al 1986, pari almeno al tasso program-
mato di inflazione;

2) che i mezzi finanziari da desti-
nare alla copertura degli oneri di ammor-
tamento degli investimenti siano aumen-
tati in misura superiore al previsto tasso
di incremento del prodotto interno lordo
(almeno del 10 per cento rispetto al
1986), in modo da assicurare maggiori
risorse reali al sistema delle autonomie
per una politica di sviluppo e di sostegno
dell’occupazione. I contributi statali per
la copertura degli oneri finanziari per gli
investimenti 1986-1987 dovranno essere
pari al tasso praticato dalla Cassa depo-
siti e prestiti (almeno sino a quando non
sara restituita ai comuni una comparteci-
pazione a tributi erariali o una nuova
area impositiva propria);

3) per il settore dei trasporti si
tratta di risolvere la questione relativa
alla copertura dei disavanzi di esercizio
delle aziende del settore, prevista dal de-
creto-legge 30 agosto 1986, n. 537, nel
senso di prevedere l’accensione di mutui
regionali anche per quella quota del 30
per cento erroneamente posta a carico
degli enti locali, cosi come indicato nel
documento approvato dal Senato nella se-
duta del 23 luglio 1980;

4) lattribuzione - cosi come &
scritto nel programma di governo - di
un‘area di imposizione propria sul ver-
sante dei cespiti immobiliari, con un rior-
dinamento dei tributi esistenti e con la
ridefinizione della quota di competenza
degli enti locali e delle regioni, sia per
quanto riguarda il corrispondente gettito,
sia per quanto riguarda la fissazione di-
screzionale del livello delle aliquote. Un
eventuale « tributo locale » deve accom-
pagnarsi in contestualita temporale con il
riordino di tutte le tasse locali esistenti,
evitando di accrescere per questa via il
prelievo fiscale complessivo su scala na-
zionale. Ogni « tributo locale » non dovra
comunque caratterizzarsi come sostitutivo
di mancati trasferimenti dello Stato;

5) il superamento del blocco indi-
scriminato delle assunzioni, assicurando

sia la possibilita del turn over, ciog del
ricambio del personale comunque cessato
dal servizio, sia 1'assunzione del personale
gia previsto dagli organici regolarmente
approvati e che & funzionale al buon an-
damento ed all'efficienza dei servizi.
Autorizzando percid gli enti locali alla
copertura dei posti scoperti nelle piante
organiche a tutto il 31 dicembre 1986.

In materia di ordine e sicurezza pub-
blica non si colgono atti innovativi che
segnalino concretamente la volonta poli-
tica del Governo di lanciare una controf-
fensiva contro la criminalita, per garan-
tire il diritto alla sicurezza dei cittadini.

L’'impegno finanziario in materia di si-
curezza pubblica dell'ordine di lire
6.917.437 milioni (di cui 3.165.630 mi-
lioni le spese rivolte all’organizzazione,
all’addestramento, al mantenimento e al-
I'impiego dell’Arma dei carabinieri) non
si traduce sempre piu efficienza, profes-
sionalita, presidio del territorio.

La formazione professionale risente dei
ritardi non ancora recuperati sia nelle ca-
renze infrastrutturali delle scuole (sotto-
dimensionate di circa 3.500 posti), che
nell’aggiornamento dei programmi.

La carenza di organici "(al 1° aprile
1986 dell’ordine di circa 30 mila) & assai
preoccupante e impedisce una presenza
puntuale sul teritorio.

L’incapacita di spesa é& cronica e la
dimensione dei residui passivi inaccetta-
bile e cio si ripercuote sul potenziamento
e ammodernamento tecnologico.

Ancora un avolta si & sottovaluata la
necessita di provvedimenti straordinari
per favorire la presenza delle forze del-
l'ordine in Calabria, Campania e Sicilia
potenziandone i sistemi di comunicazione,
le misure di sicurezza di uffici e reparti.

1l servizio antincendio e protezione ci-
vole che fruisce specificamente, nell’am-
bito delle spese per la sicurezza pubblica,
di 919.959 milioni manifesta ritardi tradi-
zionali. Infatti la incapacita di spesa ¢
endemica specialmente per cid che ri-
guarda le risorse per il potenziamento
tecnologico (legge n. 197 del 1985), con
I'accumularsi dei residui passivi e la
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cassa permanentemente sottodimensionata
rispetto alle competenze: tutto cid & tanto
piu grave in considerazione delle esigenze
complessive del Corpo del vigili del
fuoco.

In materia di organici, nonostante i
formali impegni presi in occasione del
dibattito sul bilancio preventivo e la
legge finanziaria ancora non ¢& stato pre-
sentato dal Governo il disegno di legge
per l'autonomia degli organici e le cifre
iscritte nella legge finanziaria prefigu-
rando tempi lunghi per le assunzioni ne-
cessarie.

Grave ¢ non aver previsto le risorse
necessarie per dotare le proprieta desti-
nate ad uso pubblico degli accertamenti
minimi in materia antincendio creando in
tal modo le premesse per una ulteriore
proroga della legge n. 818 del 1984
(nulla osta provvisorio).

Per quanto riguarda il problema della
droga, ci sembra che, al di la dello sforzo
e dei risultati ottenuti, specie sul piano
della cooperazione internazionale, non si
possa non rilevare innanzitutto, il perma-
nere di un intenso traffico internazionale
di droga di cui I'Italia continua ad essere
un centro di traffico e di spaccio. Anche
per questo & necessario mantenere alto
I'interesse e lintervento su questo dram-
matico problema (delle forze di polizia,
di quello finanziario, legislativo e cultura-
le). E necessario, innanzitutto, approvare
la legge-quadro per la lotta alla droga da
troppo tempo ferma in Commissione giu-
stizia e sanita della Camera; come ¢ im-
portante aumentare i fondi della legge n.
144, che non sono stati affatto sufficienti
per garantire un sostegno alle tante co-
munita terapeutiche sviluppatesi negli ul-
timi anni. E necessario, altresi, costruire
un maggiore coordinamento sia con gli
altri Ministeri direttamente competenti e

non (sanita, giustizia, pubblica istruzio-
ne) sia con gli altri organi periferici
dello Stato e soprattutto con gli enti lo-
cali e le unita sanitarie locali (sui quali
spesso ricade molto dell’onere finanziario
senza averne l'adeguata copertura finan-
ziaria), al fine di promuovere un inter-
vento organico ed incisivo.

Specificamente per la parte che attie-
ne all’assistenza sociale, si rileva che, an-
cor piu che il passato, anche quest’anno,
nella parte narrativa dello stato di previ-
sione, emerge il proposito del Ministero
ad espandere il proprio ruolo diretto,
piuttosto che garantire concretamente
funzioni di indirizzo e di coordinamento.

Tali funzioni vengono spesso richia-
mate come fondamentali per garantire
omogeneita di intervento e di prestazioni
sull’intero territorio nazionale e poi con-
cretamente disattese, come dimostrano la
mancata e per altro doverosa informa-
zione in ordine ai risultati cui perven-
gono i vari Comitati, commissioni nazio-
nali, gruppi di lavoro istituiti ad hoc;
come dimostrano la mancata presenta-
zione di una relazione nazionale sullo
stato dei servizi sociali in Italia; lo studio
e l'elaborazione di standard organizzativi
e qualitativi dei suddetti servizi sociali,
che si fondano sull’approfondimento.

Infine, si ritiene ingiustificata la ridu-
zione di 2.055 miliardi dei capitoli rela-
tivi alle prestazioni per i ciechi civili, i
sordomuti, gli invalidi civili, perché po-
trebbe apparire come una scelta tendente
a prefigurare provvedimenti legislativi fi-
nalizzati alla introduzione del criterio del
reddito familiare per l'erogazione di pre-
stazioni economiche ai cittadini invalidi
ed handicappati, negando in questo modo
la loro giusta aspirazione ad essere consi-
derati come soggetti autonomi.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

RELAZIONE DI MINORANZA

suI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 9)

Stato di previsione del Ministero dell’ambiente
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 22)

del deputato
Andrea Geremicca

Il gruppo comunista della X Commis-
sione,

esaminato il disegno di legge finan-
ziaria 87 e le tabelle 9 e 22;

ritenuto che le scelte non corrispon-
dano a criteri di risanamento della fi-
nanza pubblica e ad indirizzi di politica
economica tali da consentire il consegui-
mento di un pin elevato tasso di svi-
luppo, una riduzione della disoccupazione
e del divario nord-sud, un salto di qualita
nella efficienza complessiva del sistema
economico nazionale;

considerato che queste carenze si di-
mostrano tanto gravi nel momento in cui
la congiuntura economica internazionale
ha determinato una situazione favorevole
per il paese, con un allentamento del vin-
colo estero e con la deliberazione di in-
genti risorse economiche e finan-
ziarie;

che si & creata una opportunita
che il Governo dimostra di non saper
cogliere, per una crescita equilibrata e
qualitativamente diversa, capace di collo-
care a pieno titolo il paese tra quelli piu
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avanzati e di rendere competitiva 1’econo-
mia anche nel momento prevedibile in
cui gli attuali vantaggi congiunturali ver-
ranno a mancare;

che la legge finanziaria e il bilan-
cio 1987 propongono la continuazione
della stessa politica economica degli anni
precedenti, che ha determinato un
aumento della disoccupazione, l'aggrava-
mento delle condizioni del Mezzogiorno,
un restringimento della base produttiva,
un peggioramento, relativamente agli al-
tri paesi industrializzati, delle condizioni
di efficienza e di modernitad delle grandi
reti infrastrutturali, un accrescimento
della congestione e dello stato di degrado
delle aree metropolitane con una stagna-
zione delle loro funzioni produttive e di
servizio cosl importanti per l'economia
dell’intero paese;

che i1 Governo non dimostra nel
concreto di voler perseguire uno sviluppo
adeguato degli investimenti, ma che, anzi,
ripropone le consuete rimodulazioni ri-
duttive della spesa su capitoli di grande
rilievo sociale ed economico come quelli
dell’edilizia abitativa, che le proposte di
ingenti stanziamenti sui fondi speciali di
conto capitale per la difesa del suolo, per
i giacimenti ambientali, per le aree me-
tropolitane, ecc., assumono connotati di
scarsa credibilita per il fatto che i fondi
speciali sono destinati a rimanere, come
dimostra una esperienza ormai consoli-
data, semplice espressione di buona vo-
lonta dal momento che per oltre il 60 per
cento di essi, non intervengono le autoriz-
zazioni legislative di spesa;

che il Governo in definitiva non
pare intenzionato a voler determinare
una inversione di tendenza rispetto al
calo degli investimenti (diminuiti nel-
Panno 1985 dell’1,5 per cento rispetto al-
I'incremento del 2,3 per cento del PIL)
nel settore delle costruzioni e delle opere
pubbliche e in particolar modo nei com-
parti della edilizia abitativa scolastica,
delle opere igienico sanitarie, degli inter-

venti in dipendenza delle calamita natu-
rali;

che tali indirizzi sono aggravati
da un andamento pervicacemente nega-
tivo della gestione del Ministero dei la-
vori pubblici, dimostrato sia da un accen-
tuato frazionamento dei capitoli di spesa,
che rendono dispersivi e scoordinati gli
interventi e difficoltoso il controllo della
gestione della spesa stessa, sia, e ancor
piu, dall’accumularsi dei residui passivi
che all'inizio dell’anno hanno raggiunto
la cifra di 7.564,6 miliardi di lire, di cui
3.651,6 miliardi di nuova formazione;

che la stessa percentuale di smal-
timento dei residui ¢ in diminuzione ed ¢
ora vicina al 30 per cento mentre ogni
maggiore disponibilita di risorse & desti-
nata ad incanalarsi ormai in gran parte
nei residui passivi stessi;

che tale situazione pone con dram-
matica evidenza 1'urgenza di una rifor-
ma del Ministero stesso, resa ancor pilt
necessaria dalla sovrapposizione di com-
petenze con Ministeri di recente forma-
zione (Ambiente e Protezione civile) e
con altri preesistenti, che appesantiscono
e ritardano ulteriormente un’azione am-
ministrativa gia di per sé assai poco effi-
ciente;

che & necessario quindi che il Go-
Verno:

1) modifichi sostanzialmente gli
indirizzi della legge finanziaria e del bi-
lancio 1987, con particolare riferimento
alla tabella 9, determinando una pro-
fonda riqualificazione e razionalizzazione
dei capitoli di spesa, predisponendo mi-
sure volte al raggiungimento di piu ele-
vati livelli di efficienza ed efficacia nella
gestione della spesa stessa, assumendo, in
particolare, una decisa iniziativa di ri-
forma strutturale e organizzativa del Mi-
nistero dei lavori pubblici;

2) garantisce che la spesa per
investimenti cresca secondo un ritmo non
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inferiore alla crescita del PIL, rendendo
possibile fin dal 1987 una spesa aggiun-
tiva per investimenti, in particolare nel
Mezzogiorno, non inferiore a 10 mila mi-
liardi. Per cid che concerne il settore dei
Lavori pubblici, gli investimenti devono
essere finalizzati:

a) a una accelerazione dei pro-
grammi relativi alle grandi infrastrutture
di base tali da migliorare lefficienza
complessiva della struttura economica e a
ridurre il divario fra il nord e sud del
paese. Piu specificamente: gli investimenti
nelle infrastrutture stradali e autostradali
devono essere coordinati ed equilibrati,
secondo gli obiettivi del P.G.T., rispetto
agli investimenti nelle FF.SS. oggi forte-
mente penalizzate rispetto al trasporto su
gomma e devono altresi tendere priorita-
riamente ad allentare le strozzature ed i
nodi di congestione esistenti nelle aree
metropolitane, ed a garantire adeguati in-
terventi di manutenzione nella misura del
15 per cento dell'importo previsto dalla
legge n. 531;

b) al completamento, con appositi e
consistenti finanziamenti, dei piani di
adeguamento delle infrastrutture portuali
e delle relative bretelle ferroviarie e stra-
dali di collegamento con le reti nazionali;
tale intervento appare tanto piit necessa-
rio considerando che & in atto una ri-
presa del commercio mondiale e che si
stanno attuando nei principali porti ita-
liani le prime positive misure di adegua-
mento gestionale e strutturale;

c) ad interventi per il recupero, la
riqualificazione e la difesa dell’ambiente,
del territorio e del patrimonio storico-
culturale. In tali settori, investimenti con-
sistenti vanno indirizzati specificatamente
in direzione del disinquinamento delle ac-
que ¢ delle falde acquifere e dello smalti-
mento dei rifiuti urbani e industriali e in
direzione del recupero delle aree interes-
sate dall’attuazione della legge per il con-
dono edilizio;

d) a progetti integrati volti a quali-
ficare e risanare le aree metropolitane e i
grandi sistemi urbani, nella considera-

zione che la riorganizzazione delle infra-
strutture, la introduzione di infrastrutture
innovative (telematica), la rivitalizza-
zione dei centri storici, il risanamento
delle periferie, possono aprire importanti
volani di sviluppo tenuto conto delle ca-
pacitd produttive, culturali e di servizio
che sono concentrate nelle aree metropo-
litane stesse. Per il finanziamento di tali
progetti si dovra prevedere un’apposita
legislazione di spesa, anche attraverso la
opportuna riforma delle norme di attua-
zione del FIO 87;

e) a garantire un congruo rifinanzia-
mento biennale della legge n. 457 del
1977 come misura « ponte » per giungere
ad un nuovo piano decennale per 1'edili-
zia abitativa;

f) a garantire l'adeguamento antisi-
smico del patrimonio edilizio e la accele-
razione dei programmi per l'edilizia de-
maniale e di servizio, I'adeguamento delle
strutture edilizie scolastiche e quelle uni-
versitarie.

La Commissione, inoltre, considerata
la mancanza di un quadro legislativo ca-
pace di consentire il governo e la pro-
grammazione del territorio, di segnare
una inversione di tendenza nella crisi del-
l'edilizia degli affitti, di accelerare proce-
dure che oggi sono defatiganti, confuse e
dense di vincoli,

ritiene
che il disegno di legge finanziaria 1987

debba essere accompagnato da provvedi-
menti legislativi:

per il regime dei suoli, in un quadro
di certezza del diritto e di salvaguardia
dei pubblici interessi;

per una riforma delle procedure tale
da consentire, assieme ad una semplifica-
zione delle procedure stesse, il rilacio sol-
lecito e concertato dei pareri;

per la difesa del suolo, capace di
attivare una programmazione e un coor-
dinamento delle attribuzioni statali e re-
gionali in tutti i settori della difesa del
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suolo, della tutela e della utilizzazione
delle acque;

per un nuovo piano pluriennale del-
'edilizia, mirato al recupero, strettamente
connesso con una riforma dell’edilizia
pubblica, agevolata e cooperativa, e con
una riforma dell’equo canone sorretta da
opportune misure fiscali e da un fondo
sociale adeguato;

per l'utilizzo dei proventi del con-
dono, opportunamente integrati che de-
vono essere indirizzati al recupero e risa-

namento del territorio e dell’ambiente in
particolar modo del Mezzogiorno;

per la valutazione dell'impatto am-
bientale collegato ai progetti di trasfor-
mazione del territorio e relativi sia alle
grandi infrastrutture sia agli impianti
produttivi;

per la ridefinizione delle norme
della legge Merli.

Tutto cid premesso,
RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti) '

RELAZIONE DI MINORANZA
SuI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero dei trasporti
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 10)

Stato di previsione del Ministero delle poste e telecomunicazioni
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 11)

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile
per I'anno finanziario 1987 (Tabella n. 17)

del deputato
Silvano Ridi

Il gruppo comunista della X Commis-
sione ritiene preliminarmente che il dise-
gno di legge finanziaria 1987 e le tabelle
di bilancio nn. 10, 11, 17, presentate
dai ministri dei trasporti e delle poste
e della marina, riflettono tutti i limiti
e le inadeguatezze presenti nel docu-
mento di programmazione economica che
il governo ha sottoposto all’esame del

Parlamento. Al giudizio negativo espresso
in quella sede sulla manovra complessiva
di politica economica e a ragione della
assoluta incapacita di questo a perseguire
obiettivi di accelerazione dello sviluppo,
di risanamento economico e finanziario,
riteniamo di dover accompagnare nell’oc-
casione della discussione della finanziaria
1987 e delle tabelle di bilancio ulteriori
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osservazioni critiche e soprattutto alcune
proposte di correzione degli indirizzi e
dalle voci di spesa. Al fine di poter co-
gliere le opportunita nuove che per una
crescita equilibrata e qualitativamente di-
versa del paese oggi sono aperte grazie
all’allentamento del vincolo estero, al
crollo del prezzo del petrolio e alla ca-
duta del dollaro.

Il gruppo comunista ritiene infatti che
a partire dal 1987 gli investimenti pub-
blici e attivati nel settore pubblico, deb-
bano registrare un aumento che sia al-
meno pari all’l per cento del PIL.
Aumento che nei due anni successivi va
avvicinato al 2 per cento del PIL. Con cid
respingiamo qualuque ipotesi di rimodu-
lazione dei programmi di spesa in conto
capitale come quelle prospettate nella fi-
nanziaria nei documenti di bilancio al
nostro esame. Riteniamo al contrario che
vadano proposte scelte coerenti con l'ac-
celerazione dei programmi. E cid¢ partico-
larmente nei settori delle infrastrutture,
dei trasporti, delle comunicazioni e dell’e-
conomia marittima.

Nel settore dei trasporti ad esempio &
stato valutato in sede di redazione dello
schema del Piano generale dei trasporti,
che per elevare il sistema dei trasporti
nazionali ad un livello di efficienza para-
gonabile (non uguale) a quello attuale
di alcuni paesi della comunitd europea
sarebbe necessario investire almeno 300
mila miliardi di lire con la seguente ri-
partizione:

ferrovie e sistemi intermodali ad
esse collegati: 100.000 miliardi;

sistema autostrade, strade di grande
comunicazione, aeroporti, porti, idrovie e
navigazione di cabotaggio: 100.000 mi-
liardi;

nelle metropolitane e sistemi di tra-

sporto urbani e suburbani: 100.000 mi-
liardi.

Dall’esame del disegno di legge finan-
ziaria 1987 e dai documenti di bilancio si
puo evincere non solo che non emergono
tendenze ad orientare seppure in modo
graduale l'intervento pubblico verso tali

ordini di grandezza. Emerge al contrario
una tendenza ad indirizzi di stagnazione,
come nel caso del trasporto su ferro e
quello che ¢ piu grave addirittura con-
traddittoria con le priorita e le finalita
indicate dal Piano generale dei trasporti.
Non vi ¢ affatto alcuna relazione negli
indirizzi di questa finanziaria in materia
di trasporti con le finalita e 1'opzione del
piano generale.

L’accelerazione dei programmi relativi
alle grandi infrastrutture di base, lo svi-
luppo di infrastrutture innovative come la
telematica, la integrazione fra i diversi
modi di trasporto, la modernizzazione,
velocizzazione e I'efficenza costituiscono
gli obiettivi indispensabili da perseguire
se si vuole elevare l'efficienza complessiva
dell’apparato produttivo e di tutta la
struttura economica del paese; se si vo-
gliono dare risposte positive ad un’altra
fondamentale esigenza: quella della ridu-
zione del divario fra nord e sud.

Per quanto riguarda il trasporto su
ferro in coerenza con la richiesta di una
modifica sostanziale di indirizzi e con
quanto & indicato dal Piano generale dei
trasporti chiediamo che sia iscritto nel
bilancio del Ministero dei trasporti, alla
Tabella C, uno stanziamento di almeno
20.000 miliardi su base poliennale cosi
ripartito:

per progetto alta velocita: 10.000
miliardi;
per progetto merci: 5.000 miliardi;

per materiale rotabile: 5.000 mi-

liardi.

Questi stanziamenti sono resi indi-
spensabili per il completamento in tempi
brevi degli interventi che si intende av-
viare tra i quali: 'asse ferroviario veloce
Milano-Roma-Napoli, il completamento
della quadruplicazione dell’asse ferrovia-
ria Adriatico; il completamento dei si-
stemi dei valichi e dell’asse del Brennero
nonché dei collegamenti tra impianti por-
tuali e le reti stradali e ferroviarie.

Sempre nel comparto dei trasporti su
ferro, nella stessa Tabella C, alla voce:
Risanamento tecnico-economico delle fer-
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rovie in regime di concessione e in ge-
stione commissariale governativa, gli
stanziamenti indicati debbono essere ele-
vati per il triennio 1987-1989 rispettiva-
mente a 400, 400, 1.200 miliardi. Questa
constituisce la condizione minima per po-
ter realizzare questa scelta che il governo
si trascina da anni.

Le risposte positive che il paese ¢ im-
pegnato a ricercare ai problemi dramma-
ticamente aperti della inefficienza dei si-
stemi di trasporto urbano all’accresci-
mento insopportabile dei fenomeni di
congestione delle grandi aree metropoli-
tane che accelerano il processo di de-
grado di queste grandi aree fino a com-
prometterne seriamente le funzioni pro-
duttive di servizio, risulterebbero imprati-
cabili ove rimanessero quegli indirizzi di
spese che sono proposti nel disegno di
legge finanziaria e nel bilancio 1987.

Per il trasporto pubblico locale e i
progetti integrati nei sistemi urbani in-
fatti, le indicazioni di spesa formulate ap-
paiono insufficienti a tali risultanze piu
organiche ad una linea volta a perseguire
il depauperamento ulteriore delle aziende
del trasporto urbano anziché quella di un
loro risanamento e recupero di efficienza
com’e¢ nella lettera e nello spirito della
151. In coerenza con gli impegni assunti
dal Governo di presentare un disegno di
legge di modifica della 151, e per ade-
guare la sua normativa sul ripiano dei
disavanzi di esercizio in modo da renderli
conformi alle indicazioni del piano gene-
rale dei trasporti renderli conformi alle
indicazioni del piano generale dei tra-
sporti proponiamo che 'ammontare del
fondo cada congruamente elevato rispetto
alle indicazioni proposte nei documenti di
bilancio. Per la parte da destinare all’ero-
gazione per i ripiani dei disavanzi di
esercizio i contributi vanno elevati a
4.500 miliardi per il 1987, 4.700 miliardi
per il 1988, 4.990 miliardi per il 1989.
Per quanto concerne il rifinanziamento
del fondo investimenti per gli stanzia-
menti vanno elevati almeno a 1.500 mi-
liardi per ciascun anno del triennio 1987-
1989. Queste indicazioni riavvicinerebbero

la dotazione del fondo investimenti a
quel livello di 20.000 miliardi che fu fis-
sato nel 1981 e all’atto dell’approvazione
della 151.

Su progetti integrati nei sistemi ur-
bani si pone l'esigenza non solo di
aumentare gli attuali staziamenti previsti
in tabella C della legge finanziaria che
appaiono del tutto insufficienti rispetto
alle indicazioni di intervenire in 10
grandi aree metropolitane e in 3 aree
regionali, ma di introdurre strumenti
certi in grado di garantire l'avviamento e
la spesa in tempi brevi per tali progetti.

Per quanto riguarda il trasporto aereo
ritenimao di straordinaria necessita ed
urgenza la definizione del piano nazionale
degli aeroporti in attuazione della legge
n. 825 del 1973, sempre rinviato, e, per-
tanto, proponiamo che nella tabella C del
disegno di legge n. 4016 si preveda la
istituzione di un intervento che, per 1'am-
pliamento e 'ammodernamento degli ae-
roporti e per la realizzazione delle infra-
strutture intermodali e di collegamento
veloce degli stessi con le aree metropoli-
tane, stanzi la somma di 5.000 miliardi
cadenzati nel seguente modo: 1987 1.000
miliardi, 1988 2.000 miliardi, 1989 2.000
miliardi.

Al capitolo 7295 relativo agli inter-
venti finalizzati alla ristrutturazione del
mercato dell’autotrasporto  (rifinanzia-
mento della legge n. 404 del 1985) pro-
poniamo che esso sia rimodulato nel se-
guente modo:

1987
60.000

1989
20.000.

1988
20.000

Il Ministro deve trasmettere entro e
non oltre 30 giorni il piano di utilizza-
zione della somma relativa agli interventi
in materia di prevenzione e sicurezza
stradale.

Nel comparto dell’economia dell’eco-
nomia marittima, per perseguire l'obiet-
tivo del recupero di consistenti quote di
traffico, in coerenza con le scelte del
PGT, con la legge finanziaria per 1’anno
1987, oltre agli interventi per finanziare
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il rilancio della flotta pubblica ~ e il
nuovo piano triennale per la navalmecca-
nica, dovrebbero essere previste:

a) il finanziamento di un piano per
I'organizzazione temporanea dei centri di
controllo doganale per renderli adeguati
anche allo sviluppo del traffico cabotiero
nella mirusr di 20 miliardi per l’anno
1987, 20 miliardi per 1'anno 1988, 40 mi-
liardi per 1'anno 1989;

b) per la struttura portuale occorre
il finanziamento degli otto sistemi por-
tuali previsto dal PGT.

Entro i piani di sistema dovranno tro-
vare una organica e funzionale sistema-
zione le esigenze dei 146 porti nazionali.

Gli ademguamenti strutturali ed infra-
struttuali devono essere finalizzati a spe-
cifiche e funzionali esigenze dei singoli
sistemi portuali.

Per far fronte a queste esigenze la
legge finanziaria per 'anno 1987 deve de-
stinare 770 miliardi, per istemi cosi ri-
partiti:

sistema ligure, 150 miliardi;

sistema alto Adriatico, 200 miliardi;

sistema
miliardi;

ionico o basso adriatico, 50

basso Tirreno, 60 miliardi;
100 mi-

sistema

sistema medio Adriatico,

liardi;
sistema alto Tirreno, 70 miliardi;

sistema sardo, 60 miliardi;

sistema siculo, 80 miliardi;

¢) per realizzare n. 6 impianti in-
terportuali di 1° livello come indicati dal
PGT nella logica dei sistemi intermodali,
si dovra fare fronte con interventi finan-
ziari nel prossimo triennio cosi program-
mati:

1987: 500 miliardi;
1988: 350 miliardi;
1989: 400 miliardi;
e per sistemi cosi ripartiti:

interporto di Milano: 200 miliardi;

interporto di Verona-Padova: 300
miliardi;

interporto di Nola-Marcianise: 450
miliardi;

interporto di Bologna: 150 mi-
liardi;

interporto di Orbassano: 150 mi-
liardi;

d) per la definizione progettuale e
I'acquisizione di aree per avviare la defi-
nizione dei 15 impianti interportuali di 2°
livello previsti dal PGT, nel 1987 si dovra
fare fronte con un impegno finanziario di
40 miliardi.

Sempre nel settore dell’economia ma-
rittima, appare grave l'assenza di una ri-
flessione critica sull’utilizzo , sino ad oggi
di due leggi fondamentali e programma-
tori: la legge n. 41 del 1982 sulla pesca
marittima e la legge n. 979 del 1982 sulla
difesa del mare.

L’inadeguatezza, infatti, sino ad oggi
dei finanziamenti concessi alla legge n.
41, ne ha impedito la piena attuazione
attraverso una svolta positiva nel settore
della pesca.

Per tali motivi appare necessario per
il 1987 un ulteriore finanziamento di 200
miliardi che dovra servire anche per 1'ap-
provazione della legge sul fermo biologico
attualmente bloccata in Commissione.

Per la difesa del mare occorre pren-
dere atto dell'incapacita del Governo di
adempiere ai compiti previsti per una
adeguata opera di tutela e salvaguardia
dei nostri mari, mentre si impone l'acce-
lerazione delle procedure di spesa delle
somme stanziate dalla legge n. 979 di
fronte all’aggravarsi dello stato di de-
grado del mare Mediterraneo diventa ne-
cessario un ulteriore finanziamento di 100
miliardi.

Dall’insieme della documentazione che
accompagna il bilancio del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni non
& possibile individuare alcuna strategia
capace di aggredire e risolvere le cause
del degrado dei servizi per avviare una
politica per il loro potenziamento e svi-
luppo.
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Sono ripetute affermazioni generali
non supportate da alcuna scelta concreta
indicante 'effettiva volontad del Ministero
di percorrere nuove strade per il risana-
mento dell’amministrazione.

La stessa diminuzione prevista del di-
savanzo dell’Amministrazione delle poste
e telecomunicazioni avviene nell'ipotesi di
un aumento del 15 per cento delle tariffe
nel novembre ‘86 con notevoli trascina-
menti nell’87; questo aumento determine-
rebbe, pur in presenza di un traffico sta-
bile, un incremento delle entrate del 9,42
per cento ben al di sopra del tasso di
inflazione programmato. Ancora una volta
la manovra di bilancio relativa alle en-
trate si limita all’incremento tariffario,
evitando tra l'altro di affrontare il pro-
blema della struttura tariffaria, cio¢ di
come le tariffe si raffrontano tra loro ed
in riferimento ai costi reali del servizio
nella necessita di una distinzione tra ta-
riffe commerciali e soluzioni sociali che
in grado di decidere quali sono i costi
che la collettivita si deve addossare e su
quali invece & necessario incidere con
maggior vigore.

Anche l'esame del bilancio dal punto
di' vista della spesa ¢ facile verificare
come l'ipotesi di diminuzione del disa-
vanzo sia fragile e non indichi un’inver-
sione di tendenza con un aumento di ca-
pacita gestionale.

E facile costatare che le spese sono
ampiamente sottostimate e l'esempio piu
evidente viene dai capitoli di spesa per il
personale dove viene previsto un’aumento
complessivo del 5,9 per cento dovuto uni-
camente alle nuove assunzioni previste ed
ai meccanismi dell'indennitd integrativa
speciale, non prevedendo alcunché per il
rinnovo contrattuale gia avviato.

A proposito del personale ¢ opportuno
rilevare come negli ultimi anni si sia as-
sistito ad un notevole incremento del per-
sonale a fronte di una stagnazione del
traffico ed a massicci investimenti per la
meccanizzazione postale. Negli ultimi due
anni, completati i centri principali della
meccanizzazione postale, a fronte di
aumenti del personale in attivita del 6,5

per cento si ¢ avuto un incremento traf-
fico dello 0,86 per cento.

Questi risultati impongono un ripensa-
mento sui processi avviati con le leggi n.
15 del 1975, n. 227 del 1979 e n. 39 del
1982 ed un radicale cambiamento nella
strategia di ammodernamento dei servizi.

In questa prospettiva appare incom-
prensibile la richiesta contenuta nella
legge finanziaria per 1'87 di rifinanzia-
mento per altri 670 miliardi della legge
n. 39 del 1982. Tanto piu incomprensibile
se si tiene conto che gli stanziamenti pre-
visti dal programma originario coprivano
ampiamente le realizzazioni indicate. E
sufficiente analizzare i dati relativi all’e-
dilizia abitativa per rilevare per esempio
che nel programma originario approvato
dalle commissioni parlamentari il costo a
metro quadro previsto per 1'84 fosse di
1.523.000 lire, quando i dati ufficiali che
il Ministero dei lavori pubblici fornisce
per quell’anno indicano in lire 1.087.500
il prezzo massimo per l'edilizia agevolata.
Se consideriamo poi che lo stanziamento
originario & gia sato incrementato dalla
finanziaria ‘86 del 54 per cento & facile
affermare che le previsioni gia non credi-
bili del piano originario (si pensi ai
2916000 metri quadrati per il 1987)
sono diventate francamente assurde.
(Lire 4,5 milioni a metro quadrato).

Analoghe considerazioni valgono per
'edilizia operativa ove quest’anno si chie-
dono notevoli rifinanziamenti. Su questi
dati non é stata fornita alcuna plausibile
giustificazione e quindi anche per questo
motivo, oltre che per la loro dimostrata
inutilita, vanno respinti.

Per quanto riguarda le telecomunica-
zioni il previsto slittamento degli investi-
menti indicati dal piano decennale delle
telecomunicazioni per ’ASST non fa che
confermare il giudizio di incapacita di
questa azienda a rispondere ai compiti di
istituto e rafforza la richiesta di imme-
diata riforma dell’assetto istituzionale
delle telecomunicazioni.

Risulta inoltre evidente la necessita di
una revisione del piano decennale, che a
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due anni dalla sua stesura appare ampia- | rete, lo sviluppo dei nuovi servizi telema-
mente superato nelle analisi e nelle pro- | tici e per la larga banda in una strategia
poste; revisione che deve puntare ad una | di riequilibrio tra Nord e Centro-Sud di
riqualificazione della spesa verso un’acce- | questa fondamentale infrastruttura sociale
lerazione dell'ammodernamento  della | ed economica.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero della difesa
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 12)

del deputato
Enea Cerquetti

Nella relazione di minoranza del
gruppo comunista della difesa sul bilan-
cio 1986 illustrammo le tesi congressuali
ed il programma del PCI nelle parti rela-
tive ai temi della pace e del disarmo,
nonché della sicurezza internazionale e
della difesa. Oggi in apertura di questa
relazione di minoranza scritta a nome del
gruppo comunista della VII Commissione,
diamo per note le determinazioni con-
gressuali successive, che non hanno se-
gnato innovazioni rispetto ai progetti ri-
portati e rispetto a tutta una linea coe-
rente, seguita da circa un decennio.

La proposta comunista per la sicu-
rezza, tuttavia, potra essere ulteriormente

precisata e pubblicamente discussa anche
attraverso un apposito documento sulla
politica di sicurezza, da tempo annun-
ciato.

Questa sara una occasione di con-
fronto, innanzi tutto con quelle forze
della sinistra europea che gia hanno fatto
altrettanto, cio¢ lo SPD tedesco occiden-
tale, il Labour Party inglese ed anche un
gruppo di lavoro della Internazionale so-
cialista, costituito dai rappresentanti dei
partiti socialisti e socialdemocratici dei
paesi aderenti alla NATO. Di quest'ul-
timo, vogliamo fornire qui la traduzione
del testo di un primo documento, reso
noto alla fine dello scorso anno, nel mo-
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mento in cui la nostra discussione sul
bilancio si era ormai conclusa.

Negli organismi parlamentari interna-
zionali (Parlamento europeo, Assemblea
dell'UEO e Assemblea Atlantica della NA-
TO) quel documento ha aperto prospet-
tive di utile confronto anche tra il PCI e
altri partiti della sinistra europea. Vor-
remmo che un analogo confronto potesse
aver luogo, su quella stessa base, anche
tra le forze della sinistra italiana.

Mentre scriviamo questa relazione,
tuttavia, siamo sotto il peso delle preoc-
cupazioni conseguenti al fallimento del-
I'incontro di Reagan e Gorbachev a
Reykjavik: la mancata accelerazione delle
trattative bilaterali sulle armi nucleari,
nelle tre componenti discusse a Ginevra,
puo infatti determinare l’arresto di altre
trattative multilaterali, che sembravano
invece sbloccate dal recentissimo accordo
di Stoccolma su « misure di fiducia » mi-
litare.

Questo ultimo accordo ¢ stato stipu-
lato tra i paesi dei due blocchi ed anche
con paesi terzi europei. Esso costituisce
la dimostrazione di una svolta fondamen-
tale nell’atteggiamento sovietico sui pro-
blemi delle « verifiche sul posto » delle
misure concordate ed apre direttamente
la via alla conclusione di altre trattative
ormai mature: a Ginevra, in sede ONU,
trattative bilaterali e multilaterali tra
quaranta paesi per il bando totale delle
armi chimiche; a Vienna, tra NATO e
Patto di Varsavia, trattativa per la ridu-
zione mutua e bilanciata delle forze nel
centro Europa.

In generale, oggi, non contribuisce alla
distensione il perdurare dello stile reaga-
niano dei fatti compiuti e delle sfide, fi-
nalizzati ad avere punti di forza nelle
trattative e soprattutto non contribuisce
la insistenza del governo americano sulla
nuova corsa agli armamenti nucleari e
convenzionali scatenata dalla SDI. Per il
1986 ricordiamo in proposito:

la firma di accordi per la partecipa-
zione di alleati alla fase di ricerca della
Strategic Defense Initiative (SDI), tra cui
si & inserita anche 1'Ttalia, in aggiunta a

Gran Bretagna, Repubblica Federale tede-
sca, Israele e, a breve, Giappone;

la tacita accettazione, da parte del
Comitato Piani Difesa dei ministri della
NATO, del piano reaganiano di ammoder-
namento delle armi chimiche;

la prosecuzione, da parte USA, degli
esperimenti nucleari sotterranei richiesti
per i piani di ammodernamento centrale
e periferico, tra i quali lo schieramento
dei missili eurostrategici va comunque se-
guendo il corso gia concordato.

Se tuttavia ci concentriamo sugli av-
venimenti militari del 1986, e che piu da
vicino hanno avuto ripercussioni sul no-
stro paese, dobbiamo soffermarci su due
grosse crisi, una internazionale ed una
interna:

1) il coinvolgimento degli USA in
impegni « fuori della Alleanza » contro la
Libia, ha trascinato con sé anche il coin-
volgimento — in qualche misura — dell’l-
talia. Inoltre, da parte libica, il lancio
sconsiderato di due missili contro Lampe-
dusa, a sua volta, in quanto palese at-
tacco armato contro il territorio di uno
dei paesi della NATO, ha fatto scattare i
primi provvedimenti concreti per il ri-
spetto degli impegni della Alleanza.

Cio dimostra quanto sia facile, per gli
USA, attraverso azioni unilaterali con-
dotte per mezzo di complessi militari
normalmente integrati con quelli alleati,
trascinare quest'ultimi in azioni non de-
terminate dal Consiglio atlantico ed espli-
citamente non accettate nelle sedi dei mi-
nistri degli esteri della Comunita europea.

In seguito a queste esperienze, vo-
gliamo dedicare una parte di questa rela-
zione a due questioni:

lo stato giuridico delle basi dove
sono presenti forze alleate;

l'assetto istituzionale del comando
delle forze italiane.

La prima questione, gia sollevata dal
nostro Partito anche in sede congressuale,
¢ stata oggetto di dispute e di chiari-
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menti anche dentro lo stesso Governo. Po-
iché inoltre ¢ stata annunciata linten-
zione di modificare qualche accordo rela-
tivo a singole basi, ¢ necessario chiarire
meglio il ventaglio dei problemi.

La seconda questione, invece, & stata
recentemente proposta da una lettera che
il Presidente della Repubblica ha inviato
al Governo e che questi, in forme indi-
rette, ha cercato di « girare » al Parla-
mento.

2) l'attenzione della stampa e Ia
pubblica discussione sulla catena dei sui-
cidi e degli incidenti mortali, accaduti in
particolare nell’esercito tra l'inizio dell’e-
state e questo autunno, hanno messo a
nudo quel che lo stesso Ministro della
difesa ha riconosciuto quale « malessere »
delle forze armate.

A differenza dagli anni '70, questo ma-
lessere non & piu crisi di efficienza, o
smarrimento anche della fedelta verso le
istituzioni da parte di singoli e di gruppi
dei quadri superiori, i quali tessevano
trame ed affari nei servizi segreti o nella
P 2. Oggi ci si presenta invece una estesa
crisi di identita e di frustrazione pro-
fonda dei soldati di leva e dei quadri
intermedi intorno alla cosiddetta « condi-
zione militare ».

La Commissione difesa della Camera
sta ultimando una indagine conoscitiva
sui problemi del personale nel servizio
militare e nella obiezione di coscienza.
Questa si concludera con una relazione e
col voto di due o piu risoluzioni di indi-
rizzo al Governo. Molta parte della ana-
lisi e delle proposte, quindi, va rinviata a
quella sede, anche se qui — ovviamente —
non possiamo non anticipare giudizi e
proposte, soprattutto per sostenere il fi-
nanziamento dei provvedimenti di legge
che possono incidere direttamente su vari
aspetti della condizione militare mede-
sima e che, per cid che concerne la ri-
forma del servizio di leva, sono oggetto
di aspra discussione al Senato.

Dopo aver esaminato tutte queste pre-
messe, potremo infine venire con mag-
giore attenzione a dare un giudizio sul-
l'attivita parlamentare e governativa in

fatto di rinnovamento dell’assetto legisla-
tivo della difesa ed a considerare quindi i
documenti di bilancio propriamente detti
(nota aggiuntiva, legge finanziaria, legge
di bilancio, tabella 12). Concluderemo in-
fine con un cenno alle proposte di emen-
damento e di ordini del giorno.

1) I PARTITI SOCIALISTI E SOCIALDE-
MOCRATICI DEI PAESI NATO E L’E-
LABORAZIONE DI UNA PIATTA-
FORMA COMUNE SULLA POLITICA
DI SICUREZZA

La nostra appartenenza alla sinistra
europea induce a confrontarci con le posi-
zioni di altri partiti. Per ragioni di bre-
vitd sembra per noi non utile, in questa
sede, riprendere le elaborazioni di singoli
partiti socialisti, ma riferirci ad una piat-
taforma collettiva, elaborata nella sede
della Internazionale, e con la quale inten-
diamo misurarci, avendo premesso che neé
abbiamo chiesto di contribuire né siamo
stati richiesti di farlo. Purtuttavia il risul-
tato ¢ un orientamento sul quale rite-
niamo che sarebbe utile il confronto an-
che in questo parlamento.

Il testo dice:

« 1. I rappresentanti dei partiti sociali-
sti e socialdemocratici dei paesi membri
della Alleanza atlantica si sono incontrati
in Bonn, il 27 e 28 novembre 1985, per
discutere la politica di sicurezza. Questo
incontro era stato deciso nella loro prima
conferenza, tenuta a Lisbona il 20 e 22
marzo 1985.

L’incontro di Bonn ha stabilito che
queste discussioni sulla sicurezza dovreb-
bero continuare su base regolare.

L'incontro si & accordato sul fatto che
queste discussioni future dovrebbero aver
luogo sulla base dei punti seguenti:

2. La sicurezza collettiva dei membri
europei occidentali della Alleanza atlan-
tica continua ad essere assicurata nelle
migliori condizioni per mezzo della loro
cooperazione cogli USA ed il Canada, nel
quadro della Alleanza atlantica.

La sicurezza della Alleanza pud essere
rafforzata soltanto sulla base di capacita
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difensive adeguate, di uno sforzo persi-
stente per ottenere la distensione, del
controllo degli armamenti e del disarmo,
attraverso negoziati ed accordi.

3. I paesi europei occidentali debbono
prendere coscienza ed agire per la loro
speciale responsabilitd, individualmente e
collettivamente, per salvaguardare e pro-
muovere la sicurezza del continente euro-
peo. Per essere all’altezza di questa re-
sponsabilita, nel pieno rispetto delle
scelte diverse che membri della Alleanza
fanno nella realizzazione della politica di
sicurezza a causa di specifici interessi na-
zionali, essi debbono intensificare la loro
ricerca di maggiore coesione e, in pro-
spettiva, di piQl stretta cooperazione nella
politica di sicurezza. Quali membri di
una alleanza di stati sovrani, i paesi del-
I'Europa occidentale non possono dele-
gare ad altri la responsabilita della loro
sicurezza. Pertanto essi debbono giocare
un ruolo attivo in tutti i negoziati concer-
nenti la sicurezza europea.

I paesi europei occidentali debbono
cercare attivamente il dialogo coi paesi
dell’Europa orientale, allo scopo di creare
intese comuni sui problemi di sicurezza.

La creazione di un reale pilastro euro-
peo nella Alleanza richiede una stretta
cooperazione, che include come questione
di principio la esistenza di capacita di
difesa dei membri dell’occidente europeo.

4. E questione imperativa bloccare la
corsa agli armamenti e perseguire il di-
sarmo. Il circolo vizioso della corsa alle
armi deve essere rotto. La introduzione di
nuovi sistemi d’arma mette in pericolo la
stabilita e pone nuovi e crescenti pro-
blemi di difficile soluzione per la sicu-
rezza tra Occidente ed Oriente.

Una estensione della corsa agli arma-
menti nello spazio, come quella suscitata
dalla SDI e da simili concezioni, deve
essere prevenuta perché essa portera sol-
tanto l'illusione di maggiore sicurezza,
mentre nei fatti metterd in pericolo la
stabilita strategica e creera dentro I'Al-
lenza zone a sicurezza ineguale.

L’Europa deve concentrarsi sull’uso
pacifico dello spazio, incluso 'uso di sa-
telliti per seguire e registrare le attivita
militari.

S. L'esperienza, fatta durante lo svi-
luppo della stabilita precaria prodotta
dalla dottrina della « mutua distruzione
assicurata », prova che nessuna delle due
parti puo guadagnare la propria sicurezza
costruendo pilt e pilt armi di distruzione
di massa. Pertanto l'obiettivo deve essere
quello di ottenere la « mutua sicurezza
assicurata », non soltanto per entrambe le
superpotenze, ma anche per |'’Europa.
Questo pud essere reso possibile attra-
verso negoziati che abbiano successo e
che possono essere sostenuti anche con
passi indipendenti che contribuiscano a
soluzioni globali. Il nostro scopo vicino
deve essere quello di creare un equilibrio
militare approssimativo, garantendo mu-
tua sicurezza e stabilita al pin basso li-
vello possibile.

In vista degli sviluppi in atto nelle
nuove tecnologie militari, grandi sforzi
debbono essere condotti con urgenza per
elevare la stabilitd tra est e ovest. Limi-
tazioni e riduzioni nelle forze e negli ar-
mamenti convenzionali debbono essere
perseguiti con vigore nei negoziati. Il mi-
glioramento della stabilita convenzionale
facilitera ulteriori riduzioni nelle forze
nucleari del campo di battaglia e tattiche
nell’Europa centrale. Questo migliorera le
prospettive per negoziati su zone e corri-
doi liberi da armi nucleari.

6. I rappresentanti hanno discusso del
vertice di Ginevra ed hanno fatto le os-
servazioni seguenti:

6.1. l'incontro tra Reagan e Gorba-
chev ¢ stato il benvenuto, dal momento
che ha segnato la fine di un periodo di
sei anni durante il quale i capi delle due
superpotenze non hanno personalmente
discusso i problemi pit pressanti del
mondo;

6.2. il clima positivo nel quale il
summit di Ginevra ha avuto luogo pro-
mette per il futuro relazioni piu costrut-
tive tra USA e URSS;

6.3. l'accordo tra Reagan e Gorba-
chev sulla impossibilita di vincere una
guerra nucleare, la loro convinzione che
nessuna delle due parti dovrebbe darsi da
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fare per la superiorita militare ed il loro
rinnovato impegno per prevenire la corsa
alle armi nello spazio e bloccare la corsa
in atto sulla terra, sono di fondamentale
importanza per la sicurezza mondiale;

6.4. nello stesso tempo deve essere
riconosciuto che durante il summit nessun
risultato specifico ¢ stato raggiunto.
pertanto essenziale che 1'occasione favore-
vole per un progresso non venga perduta,
a causa della mancanza di nuove inizia-
tive che possano condurre ad accordi re-
ciprocamente vantaggiosi;

6.5. da questo punto di vista i rap-
presentanti all'incontro di Bonn hanno
chiesto ai governi degli USA e dell’'URSS
di:

rispettare la loro adesione ad os-
servare gli accordi SALT 1 e SALT 2
dopo i 1985 e ad astenersi da ogni mi-
sura che possa compromettere gli ac-
cordi;

riaffermare e rafforzare il loro im-
pegno verso il trattato ABM del 1972 ¢
ad aderire ad una interpretazione restrit-
tiva di quel trattato;

accordarsi per un processo di radi-
cale riduzione delle armi strategiche,
comprendendovi sia le testate sia i vet-
tori;

astenersi dallo sperimentare e
dallo sviluppare armi antimissili e armi
antisatelliti e dal prepararsi per una
corsa alle armi nello spazio esterno;

accordarsi per una moratoria delle
proprie esplosioni nucleari e portare a
conclusione, durante il 1986, un trattato
per il bando totale degli esperimenti;

accordarsi per arrestare ulteriori
schieramenti di sistemi nucleari a medio
raggio e ridurre e quindi eliminare i si-
stemi esistenti da entrambe le parti.
L'URSS e gli USA dovrebbero astenersi
dallo schierare nuove armi nucleari du-
rante i negoziati, e cid almeno per un
periodo di tempo concordato;

6.6. Gli interessi vitali dell’Europa
occidentale nel campo della sicurezza e
del disarmo rendono imperativo che i go-

verni usino tutta la loro influenza per far
si che le trattative in corso siano produt-
tive, e per prevenire il fatto che nuove
corse agli armamenti si sviluppino in
danno della sicurezza europea. I governi
dell’Europa occidentale debbono prepa-
rare e prendere iniziative che stimolino il
progresso e portino risultati concreti nei
negoziati di Ginevra, in quelli MBFR di
Vienna e alla Conferenza di Stoccolma.

7. Ulteriori punti di discussione: l'in-
contro di Bonn prevede che si studino e
si discutano in incontri successivi altri
temi tra cui:

le prospettive circa la sicurezza eu-
ropea;

vantaggi e rischi della deterrenza, il
ruolo delle forze nucleari e convenzionali
e la nuova strategia della alleanza;

come ottenere zone e corridoi liberi
da armi chimiche e nucleari;

proposte di ristrutturazione delle

forze convenzionali;

schieramenti e strutture delle forze,
allo scopo di esaltarne la natura difen-
siva;

proposte per il bando totale degli
esperimenti nucleari;

valutazione dei progressi nei nego-
ziati di Ginevra;

iniziative politiche europee circa i
negoziati odierni tra est e ovest e sulla
cooperazione in materia di difesa.

Ci si & accordati di preparare un terzo
incontro entro la prima meta del 1986 ».

Risulta dai dati che il terzo incontro
c’eé stato, anche se privo della importanza
del secondo, ed anche con qualche ambi-
guita stesa sulle posizioni chiarissime gia
assunte circa la SDI.

Tuttavia testi come quello qui presen-
tato potrebbero non soltanto essere da
noi sottoscritti pressoché in roto, ma do-
vrebbero essere discussi anche tra i par-
titi italiani, a cominciare da quelli, come
il Socialista ed il Socialdemocratico, i
quali accettano in Italia una discrimina-
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zione anticomunista proprio sulle que-
stioni internazionali, senza porsi il pro-
blema della assoluta legittimita di posi-
zioni come le nostre, che coincidono con
quelle di forze politiche della sinistra eu-
ropea pienamente legittimate a far parte
di governi o che addirittura sono al go-
verno dei rispettivi paesi.

Una discussione su questi principi sa-
rebbe ovviamente fruttuosa anche verso
altre forze politiche, che non si richia-
mano alle tradizioni della sinistra. In
questo campo di rapporti, per esempio,
non sottovalutiamo affatto che, dentro
I’Assemblea atlantica, i partiti democri-
stiani si siano separati dallo schieramento
conservatore.

E tuttavia lecito richiedere di appro-
fondire la conseguenza di quel gesto, an-
che attraverso un chiarimento delle reci-
proche posizioni di merito sui vari pro-
blemi.

2) L’ADESIONE ITALIANA ALLA STRA-
TEGIC DEFENSE INITIATIVE.

I n. 157 del bollettino « Servizi
stampa » dell’ambasciata USA in Roma
ha riportato una conferenza stampa del
portavoce del Pentagono, dopo la firma
del « memorandum of understanding »
del 19 settembre scorso sulla adesione
italiana alla SDI.

La versione ufficiale americana & che
« come altri memorandum d’intesa con-
cernenti la SDI gia firmati con Regno
Unito, la Germania Occidentale ed Isra-
ele, il documento ¢ segreto ed il conte-
nuto non & stato reso pubblico ».

Questa affermazione si scontra innanzi
tutto con le assicurazioni contenute nel
testo delle risposte a varie interrogazioni,
diffuso il 17 settembre scorso dal mini-
stro Andreotti, laddove sta scritto che il
governo di sarebbe attenuto scrupolosa-
mente agli impegni gia presi al Senato
circa l'informazione in materia, ivi com-
presa l’assicurazione — data nell’altro
ramo del Parlamento — che al profilarsi
dell’opportunita « di tradurre le intese in
veri e propri impegni giuridici vincolanti
per I'Italia, da parte governativa si adem-

pirebbe con convinzione all’obbligo di
sottoporli all’apposita procedura di rati-
fica ». Ebbene: come si possa giungere
alla ratifica di un accordo internazionale
segreto quanto al contenuto, non & stato
ancora spiegato e cid costituisce un
nuovo grosso problema che, in un capi-
tolo successivo, affronteremo per tutti gli
accordi militari esistenti cogli USA.

Ma torniamo al portavoce del Penta-
gono: questi affermo altresi che «il me-
morandum non obbliga il Governo ita-
liano in quanto tale a finanziare alcuna
ricerca della SDI. Ma la possibilita di un
finanziamento statale italiano, cosi come
di altri tipi di partecipazione, ¢ stata la-
sciata completamente aperta ».

Nelle dichiarazioni di Spadolini si pre-
cisa invece che nessun onere sara a ca-
rico del nostro Governo e che le uniche
forme di partecipazione prevista saranno
quelle delle aziende, le quali avrebbero
comunque collaborato per autonoma
scelta industriale.

Nel segreto del memorandum, invece,
queste possibilita sarabbero rimaste pie-
namente aperte e, vedremo, Andreotti ne
ha fatto cenno nel proprio testo.

Ancora, il portavoce del Pentagono ha
spiegato che scopo del memorandum era
di stabilire un organo di collegamento tra
il Governo italiano e quello degli USA:
questi rappresentato dalla Organizzazione
della SDI (SDIO) e quello rappresentato
da un Comitato interministeriale difesa-
industria che, secondo la testimonianza
del Ministro Spadolini, « unisce i direttori
generali dei Ministeri degli esteri, difesa,
industria, partecipazioni statali, ricerca
scientifica e commercio con l'estero ». A
cio si aggiungera, presso ogni ambasciata,
I'apertura di appositi uffici di comunica-
zione e scambio di informazioni.

Il ruolo del Governo italiano, comun-
que, risulta ancora molto pill importante
dalle notizie fornite dal Ministro An-
dreotti, che non da quelle fornite da Spa-
dolini. Le indicazioni fornite dal Ministro
degli esteri sul contenuto del memoran-
dum dicono infatti:

che le imprese italiane saranno assi-
stite dal Comitato difesa industria, « che
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non solo vagliera i singoli contratti di
partecipazione alla fase di ricerca, ma tu-
telera gli interessi generali e specifici
delle imprese stesse »;

che ogni progetto cui partecipera
un’'impresa italiana o un centro di ricerca
sara oggetto di un contratto ed il Comi-
tato difesa industria sara sempre infor-
mato. « Nel memorandum si precisa bene
che le imprese italiane dovranno sempre
rispettare non soltanto le leggi ed i rego-
lamenti dello stato italiano » — aggiunge
Andreotti ed & cosa singolare, se scritta
in un accordo internazionale — ma addi-
rittura rispettare « anche le linee politi-
che del Governo italiano »;

che i due Governi, « quando ne in-
travvedano la necessitd, potranno stipu-
lare appositi accordi »: dizione misteriosa
nel testo di Andreotti, ma chiarissima
alla luce delle precisazioni sopra fornite
dal portavoce del Pentagono circa la
porta lasciata aperta a finanziamenti go-
vernativi e altre forme di partecipazione
statale italiana;

che i dati, anche non segreti, siano
protetti in entrambi i paesi dai servizi di
sicurezza di ciascuno, e che comunque
I'amministrazione USA avra il potere di
autorizzare l'uso anche per i dati « pro-
prieta delle imprese italiane », conse-
guenti alla ricerca. Il Ministero della di-
fesa italiano, comunque, in linea di prin-
cipio e senza restrizioni, potra essere uti-
lizzatore dei dati di ricerca delle imprese
italiane.

Da quanto fin qui rilevato emerge che
il Ministro Spadolini, nella risposta del
17 settembre scorso, ha teso a minimiz-
zare il ruolo tecnico dello stato italiano,
riducendolo a pura tutela e razionalizza-
zione di iniziative industriali autonome
che, comunque, ci sarebbero state.

Emerge altresi che il Ministro degli
esteri Andreotti ha teso a sua volta a
minimizzare la portata politica dell’ac-
cordo, male mascherandolo sotto una pre-
tesa neutralitd nei confronti del signifi-
cato politico della partecipazione italiana
alla SDI.

Y

Pertanto il Governo italiano, mentre &
impegnato in prima persona come gestore
e come fruitore delle iniziative industriali
tra SDIO e aziende italiane e mentre si
riserva finanziamenti e partecipazioni di-
rette, ritiene tuttavia di non dover indi-
care condizioni, cosi come han fatto in-
vece altri Governi conservatori e meno
proclivi alla ipocrisia (per esempio: non
uscire da una interpretazione restrittiva
del trattato ABM, non minare la stabilita
strategica attuale, non separare Europa e
USA, non compromettere i rapporti con
I'URSS e simili). Si legge invece addirit-
tura nel testo di Spadolini che i pro-
grammi di ricerca per una deterrenza
prevalentemente fondata sui sistemi di-
fensivi « possano esser condivisi », mentre
Andreotti precisa che non si possono
esprimere giudizi. Comunque nel futuro,
ha scritto il Ministro degli esteri, ogni
decisione spettera alla NATO nel suo
complesso. Egli ammette cosi quel che &
del tutto ovvio: e cioé¢ che ora ci tro-
viamo di fronte ad una delle principali
iniziative su base bilaterale « fuori » dalla
Alleanza, e per la quale quindi non esiste
alcuna possibilita di ricorso ad accordi di
decisioni della NATO. Cid avra conse-
guenze anche sulla procedura di ratifica
del memorandum del 19 settembre 1986
che, essendo segreto e non avendo natura
di esecuzione, per cio stesso ¢ difficile da
ratificare.

E infine evidente che anche questo
fatto compiuto ha pesato per la sua parte
di responsabilita italiana sulle rigidita
che hanno condotto al fallimento dell’in-
contro di Reykjavik.

3) L’ACCORDO DI STOCCOLMA SU MI-
SURE DI FIDUCIA

Nelle settimane precedenti il summit
islandese di Reagan e Gorbachev, grandi
speranze erano state sollevate dai risul-
tati positivi raggiunti dalla « Conferenza
di Stoccolma su misure che producono
fiducia e sicurezza e sul disarmo in Eu-
ropa » (CDE).

La CDE é parte integrale del processo
conseguente alla Conferenza di Helsinki
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sulla sicurezza e la cooperazione in Eu-
ropa, che si occupa tuttora di «sicu-
rezza » nel senso piu esteso, toccando le
questioni economiche, politiche, culturali
dei diritti umani, prima ancora che delle
questioni strettamente militari, che sono
invece demandate alla CDE propriamente
detta. I risultati della CDE dovranno es-
sere valutati il prossimo 4 novembre, a
Vienna, in un incontro dei partecipanti
alla CSCE, i quali, & noto, comprendono
non soltanto i paesi aderenti ai due bloc-
chi.

Le misure concordate coprono cingue
aree e soddisfano i quattro criteri di base
scritti nel mandato della conferenza e
cioé:

si applicano a tutta I’Europa dal-
I’Atlantico agli Urali;

hanno significato militare rilevante;
sono politicamente vincolanti;
sono verificabili.

Le misure entreranno in vigore il
giorno 1° gennaio 1987. Vediamone di se-
guito in riassunto per ciascuno dei punti:

1) Calendario annuale - 11 15 novem-
bre di ogni anno, i firmatari si scambie-
ranno una lista con le date di tutte le
attivita militari significative da svolgersi
durante l'anno seguente.

2) Condizioni limitative - Le attivita
che coinvolgono 75.000 o pitt uomini deb-
bono necessariamente essere annunciate
con due anni di anticipo; se non lo sono
state, non possono essere svolte.

Le attivita che coinvolgono 40.000 o
pit uomini dovrebbero essere annunciate
un anno prima; senza quest'ultima condi-
zione, non si possono svolgere.

3) Notifica - E obbligatorio annun-
ciare con 42 giorni di anticipo tutte le
attivita militari significative, dando infor-
mazioni dettagliate sullo scopo, sulla
estensione, sui luoghi e sulle forze coin-
volte nelle medesime.

Nel contesto della CDE, una attivita
militare significativa ¢ quella che coin-
volge 13.000 uomini o 300 carri, organiz-

zati in una divisione, oppure che coin-
volge due reggimenti o due brigate con-
temporaneamente. Previsioni speciali sono
fatte per le operazioni anfibie e aviopor-
tate, nonché per le attivita di trasferi-
mento e concentrazione di truppe e per
gli allarmi.

4) Osservazione - Osservatori prove-
nienti da tutti gli stati firmatari debbono
essere invitati ad assistere alle attivita
che coinvolgono 17.000 uomini o che co-
munque rientrano tra le attivitad da notifi-
care.

Gli osservatori dovranno avere 'oppor-
tunita di seguire le varie fasi dell’attivita,
di incontrare i comandanti, ¢ comunque
di poter ottenere la comprensione esatta
della natura dell’attivita medesima.

5) Verifica - Ispezione - Il documento
di Stoccolma prevede ispezioni da terra e
da aerei allo scopo di verificare la confor-
mita cogli impegni presi nella CDE.

Se qualche stato ritiene che un’attivita
militare in corso in un altro stato non sia
conforme agli obblighi della CDE, lo
stato che dubita ha il diritto di entrare
nel territorio dell’altro stato e determi-
nare da sé i fatti in questione.

Nessuno stato ¢ obbligato a permet-
tere piu di tre ispezioni del proprio terri-
torio in un anno; nessuno stato deve ac-
cettare piu di una ispezione I'anno da un
singolo altro stato; i membri di alleanze
non debbono condurre ispezioni sul terri-
torio di stati appartenenti alla medesima
alleanza (altrimenti saturerebbero le pos-
sibilita dianzi fissate, impedendo cosi
I'accesso a controparti).

Le misure ispettive previste sono mu-
nite di indicazioni concrete per assicurare
che gli ispettori possano condurre le ispe-
zioni in modo reale.

6) Altri elementi - In aggiunta alle
misure sopra ricordate, e che costitui-
scono il regime concreto stabilito dalla
CDE, il documento di Stoccolma contiene
anche dichiarazioni che riaffermano il
principio della Carta delle Nazioni Unite
e dell’Atto finale della conferenza di Hel-
sinki, laddove si prevede che nessuno
usera la forza o minaccera l'uso della
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forza contro gli altri Stati. Questo princi-
pio ¢ esplicitamente connesso, nel docu-
mento, ad altri impegni riguardanti il ri-
spetto dei diritti umani, la lotta contro il
terrorismo e altro ancora.

E noto ai colleghi che la stipulazione
di questo tipo di accordo non pud non
essere collegata ad analoghe evoluzioni in
corso presso la AIEA di Vienna circa le
centrali nucleari, dopo Chernobyl. Inoltre,
comportamenti adeguati si sono visti an-
che durante il recentissimo affondamento
di uno dei sottomarini lanciamissili stra-
tegici dell'URSS al largo delle Bermude.
Essa si collega altresi con le fasi finali
della disputa sul testo dell’accordo per il
bando delle armi chimiche e anche su
quello per il bando degli esperimenti nu-
cleari: la visita sul posto, sotto forma di
invito o di ispezione forzosa, da principio
astratto sta infatti cominciando a dive-
nire realta, nonostante le molte difficolta
poste dalle diverse realta da controllare.

Occorre notare inoltre che le misure
di Stoccolma non si applicano al mare,
dove avvengono i piu pericolosi « ombreg-
giamenti » aeronavali, anche se esse sono
fondamentali per prevenire le possibilita
di attacco improvviso da terra. A terra
esse non si applicano alle forze aeree,
salvo quelle di sostegno, e che comunque
possono essere seguite in altri meodi.

Insomma: molto resta da fare a Stoc-
colma ed alle prossime sessioni della
CDE, ma un fatto & acquisito: sulla base
delle misure di fiducia concordate, sono
oggi possibili lunghi tempi di allarme
verso minacce di attacco terrestre. Quindi
¢ anche possibile ristrutturare da ambo le
parti le forze, sia in termini di disloca-
zione sia, ancor piu, di prontezza opera-
tiva.

Il rapporto tra unitd di pronto im-
piego e unitd di rinforzo per mobilita-
zione pud ora cambiare a vantaggio delle
seconde, con ovvie redistribuzioni anche
degli impieghi di risorse umane e mone-
tarie.

Purtroppo, in Italia, il Ministro della
difesa né ha ritenuto utile consegnare al

Parlamento il testo integrale degli impe-
gni sottoscritti alla CDE, né ha ritenuto
utile di commentare le prospettive da
questi aperte, anche ai fini delle necessita
di ristrutturazione della difesa italiana.

4) GLI ACCORDI MILITARI TRA L’ITA-
LIA E GLI USA E LA QUESTIONE
DELLE BASI

La Commissione Difesa ha cercato di
approfondire queste materie anche attra-
verso sopralluoghi effettuati nel luglio
scorso a La Maddalena e Lampedusa,
dopo aver condotto visite precedenti a
Sigonella, Comiso e Trapani. Documenti
notevoli per approfondire questi temi
sono inoltre venuti dalla delegazione del-
I'’Assemblea atlantica, che ha potuto otte-
nere ricerche condotte dal servizio studi
della Biblioteca del Congresso degli USA.
Uno di questi testi (US military installa-
tions in Italy di Richard F. Grimmet) &
stato anche tradotto dal Servizio studi
della nostra Camera e quindi messo a
disposizione dei colleghi.

Secondo tale testimonianza (pagina 7
dell’originale) le varie « facilities » che
gli USA hanno in Italia sono collocate
sotto l'egida di due trattati:

il Trattato Nord Atlantico, con tutto
quello che ne & seguito e che ci ¢ noto
(statuti delle forze, dei quartieri generali
e della organizzazione, tutti ratificati con

legge);

I'accordo di mutua sicurezza del 7
gennaio 1952 tra Italia e USA. E qui
aggiunge: « Un accordo di esecuzione tra
USA e Italia venne firmato il 20 ottobre
1954. Questo accordo e vari allegati, ag-
giunti ad esso nel 1954 e in date poste-
riori, governano l'uso delle basi italiane
da parte delle forze armate degli USA ».

Ministro e ministero della difesa
hanno ammesso la veridicita di questa
affermazione in generale e in relazione a
La Maddalena e a Lampedusa. Tuttavia i
quesiti che si pongono sono pit ampi:

1) Perché la concessione di basi &
stata fatta con un accordo segreto anche
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negli USA, in esecuzione di un accordo
bilaterale accanto alla NATO, e non in-
vece in esecuzione dello statuto delle
forze di questa organizzazione ?

La risposta puo essere la seguente: lo
statuto delle forze della NATO ¢ troppo
garantista dei diritti del paese ospitante
(richiede che l'ingresso sia determinato e
ordinato dal Comitato Piani difesa a li-
vello di ministri; che la forza sia sotto
comando integrato; che all’atto di in-
gresso il paese ospitante faccia riscontri e
possa porre domande sulle armi, cui il
paese ospitato deve rispondere benevol-
mente; non prevede alcun diritto di poli-
zia o presidiario, eccetto che quanto con-
cerne la disciplina interna al reparto; le
funzioni di sicurezza sono tutte del paese
ospitante; non esistono forme di extrater-
ritorialita e diritti di bandiera esclusiva);

2) questa nostra supposizione non
costituisce una malvagita, ma una ipotesi
lecita, dopo la piu attenta lettura dei
provvedimenti ordinati dal ministro Spa-
dolini allo scopo di portare sotto con-
trollo italiano le stazioni Loran C, ed ¢
stata confermata dallo stesso ministro.

A questo proposito ci ¢ anche stato
detto che Spadolini avrebbe scartato di
avviare le procedure per declassificare
I'accordo del 20 ottobre 1954 e per for-
nire l'elenco degli allegati (uno per ogni
infrastruttura concessa).

Ci ¢ stato anche detto che la strada
pitt semplice, cioé quella di negoziare un
nuovo accordo, sostitutivo di quello del
20 ottobre 1954, ¢ stata anch’essa scar-
tata pur ritenendo lo stesso ministro che
lo statuto delle forze della NATO & piu
garantista. Secondo Spadolini sembra piut
utile modificare singoli accordi per ade-
guarli allo statuto NATO, purché non sia
toccato il testo base originario. Cio & con-
traddittorio ed esclude il Parlamento
dallo svolgere finalmente una funzione
che i parlamenti della Grecia e della Tur-
chia sono stati messo in grado di assol-
vere gia da qualche anno. Noi insistiamo
perché una nuova negoziazione ci sia in-
torno a certe garanzie. Spadolini ne ha
gia indicata una, assunta con la decisione
circa le stazioni Loran C, e cio¢ porre

ogni base sotto comando italiano, ai fini
del controllo che l'impiego fattone sia
corrispondente a quello autorizzato.

Si tratterebbe cio¢ della estensione dei
piul tipici assetti organizzativi delle basi
NATO propriamente dette, laddove le
forze alleate sono ospiti di unita militari
nazionali che esercitano tutte le funzioni
di sicurezza e di presidio e che garanti-
scono la corrispondenza tra quanto ac-
cade e le decisioni NATO o nazionali.

Le clausole di dettaglio ulteriormente
ipotizzabili, secondo esperti informati in
materia a causa della propria funzione
nel Ministero della difesa, potrebbero es-
sere le seguenti:

che « i terreni per le infrastrutture
da dare agli USA debbano essere di pro-
prietd italiana e non godano di alcuna
forma di extraterritorialita ». Se si rove-
scia il criterio, cid0 vuol dire che oggi
esisterebbero casi di acquisto da parte
del governo alleato e di extraterritoria-
lita, negata invece in sede NATO;

che «il comando sulle installa-
zioni, agli effetti presidiari sia sempre
italiano », e cido vuol dire, come negli
esempi citati, che prima non esisteva;

che « le bandiere da esporre sareb-
bero di conseguenza due, cioé¢ quella na-
zionale e quella degli USA, anche quando
non ci sia quella NATO ». (Sul moletto
d’attracco per la nave Orion a La Madda-
lena oggi sventola soltanto la bandiera
degli USA, con quel che ne consegue agli
effetti della extraterritorialita;

che «lattivita operativa venga
controllata da un comando italiano, desi-
gnato anche a garantire corrispondenza
tra quel che si fa nella infrastruttura e
quel che sta scritto nell’atto di conces-
sione ».

Secondo noi questi assetti potrebbero
essere molto piu soddisfacenti se venis-
sero integrati anche dalle norme di ga-
ranzia previste dallo statuto delle forze
della NATO, per quanto applicabili anche
ad impegni diretti con un solo alleato, e
cid a prescindere dalla opportunita e li-
ceitd di avere rapporti militari cogli USA
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anche al di fuori della NATO, come se
questo contenitore non fosse sufficiente
alla nostra sicurezza. Ma cid conduce ad
una seconda domanda:

1) Quale ¢ la mappa degli impegni
militari dell'Ttalia cogli USA ? La risposta
¢ che si tratta di una trama molto ampia
e in gran parte sconosciuta e quindi
spesso carente anche dei presupposti di
legittimita, ai fini del rispetto dell’arti-
colo 80 della Costituzione.

Dopo un’apposita ricerca, eccone lo
schema generale.

L'Italia si & impegnata in accordi cogli
USA, in forma multilaterale o bilaterale,
in seguito ad iniziative che — negli USA —
ebbero le legittimazioni seguenti:

« risoluzione Vanderberg » per il

Patto atlantico;

« Mutual defense assistance act of
1949 » a sostegno del precedente;

« Mutual security act of 1951 », in
aggiunta ai precedenti;

varie edizioni dello « Atomic energy
act » in connessione coi precedenti.

Questi presupposti interni agli USA
hanno poi figliato intiere famiglie di ac-
cordi con una quantita di paesi, ivi com-
presa l'Italia.

A) Trattato dell’Atlantico del nord.

Trattato dell’Atlantico del nord, fir-
mato a Washington il 4 aprile 1949, ap-
provato in Italia con legge 1° agosto 1949,
n. 465, (I'articolo 6, circa i limiti territo-
riali, ¢ stato aggiornato per l'ingresso
della Grecia e della Turchia e poi della
Germania). '

A.l) Accordi multilaterali per la costitu-
zione degli organi tecnici della
NATO.

Convenzione tra gli stati membri del
Trattato Nord Atlantico sullo statuto
delle loro forze armate, Londra, 19 giu-

gno 1951, approvata in Italia con legge
30 novembre 1955, n. 1335.

Protocollo sullo statuto dei quartieri
generali militari internazionali istituiti in
base al Trattato Nord Atlantico, Parigi,
28 agosto 1952, approvato in Italia con
legge 30 novembre 1955, n. 1338.

Convenzione sullo statuto dell’organiz-
zazione del Trattato Nord Atlantico, dei
rappresentanti nazionali e del personale
internazionale, Ottawa, 20 settembre
1951, approvata in Italia con legge 10
novembre 1954, n. 1226.

A.2) Accordi bilaterali di esecuzione tra
uno stato membro e organi della
NATO.

Lo statuto dei quartierti generali e
della organizzazione, hanno comportato
in generale la necessita di specifici ac-
cordi di esecuzione tra i singoli paesi e la
segreteria generale o i comandi supremi,
per la istituzione di organi subordinati in
ogni paese.

Lo statuto delle forze, invece, ha reso
necessaria la formalizzazione di una rete
di accordi bilaterali di esecuzione fra i
vari alleati, al fine di disciplinare pre-
senze permanenti e presenze temporanee
di forze o di installazioni alle medesime
riferite.

Quando sono state pattuite clausole
diverse, cid ha comportato la formula-
zione pubblica di nuovi accordi di esecu-
zione resi pubblici anche per tale ragione.

Un esempio del primo tipo di accordi
¢ quello tra il governo degli USA e il
comando supremo dell'Atlantico, relativo
alla installazione del quartier generale di
questi nel territorio statunitense.

Un esempio del tutto simile ¢ quello
tra il governo italiano ed il comando su-
premo alleato dell’Europa per le « condi-
zioni particolari relative alla installazione
e al funzionamento nel territorio italiano
di quartieri generali militari interalleati
che vi sono o che vi potranno essere in-
stallati », firmato a Parigi il 26 luglio
1962, reso esecutivo in Italia con decreto
del Presidente della Repubblica 18 set-
tembre 1962, n. 2083.
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La forma dell’accordo italiano & «a
sanatoria ». Nell’articolo 2 ¢ previsto che
la NATO comunichi la situazione di fatto
esistente circa gli effettivi dei quartieri
generali, cui segue il nuovo meccanismo
di notificazione (segno che, prima, tale
diritto di conoscere non era stato eserci-
tato). La necessita di fare un decreto del
Presidente della Repubblica, inoltre, era
stata imposta al governo italiano da al-
cune pronunce giudiziarie, che avevano
negato personalita giuridica ai quartieri
generali in cause di lavoro, proprio per-
ché mancavano accordi di esecuzione di
quelli generali.

E inoltre possibile fare un confronto
tra accordo statunitense ed accordo ita-
liano nella medesima materia. Una diffe-
renza macroscopica ¢ la seguente: per il
protocollo di Parigi i quartieri generali
seguono lo statuto delle forze, cioé i loro
locali non godono di extraterritorialita si-
mile a quella delle ambasciate (soltanto
gli archivi sono inviolabili), mentre tale
status & riconosciuto invece ai locali della
organizzazione. Il governo italiano attri-
buisce invece ai quartieri generali i privi-
legi della organizzazione, cosa che il testo
americano si guarda invece dal fare. Sa-
rebbe molto interessante poter fare una
analisi comparata approfondita dei testi,
cosi da individuare le esecuzioni restrit-
tive (vedi USA) e le interpretazioni
estensive (vedi Italia).

Resta da notare che tale criterio an-
drebbe applicato anche all’analisi degli
accordi di esecuzione dello statuto delle
forze, che perd ricadono nella categoria
degli accordi bilaterali, tra singoli paesi
alleati. Purtroppo non sono noti esempi
italiani.

A3)) Accordi bilaterali di esecuzione dello
statuto delle forze tra i paesi alleati.

Da questo paragrafo in poi citiamo
accordi dei quali cessa la pubblicazione
in Italia e quindi cid che ¢ noto deriva
da quanto & stato pubblico negli USA.

Questo dato ¢ del tutto anomalo e
deve essere spiegato.

Per ora occupiamoci di modelli noti,
circa simili accordi.

Prendiamo due dei casi pubblicati ne-
gli USA:

in rapporto alla Norvegia, esiste un
accordo di esecuzione Norvegia-USA del
23 agosto 1953. 11 13 aprile del 1954, si
stipula un accordo per non attribuire lo
status di « forza » al Military Assistance
Advisory Group presso l'ambasciata USA.
La precisazione ha grande rilevanza giuri-
dica, perché il MAAG assume cosi uno
statuto di tipo diplomatico bilaterale;

in rapporto all’Olanda, il 13 agosto
1954, si firma un accordo Olanda-USA
« sullo stanziamento di forze armate degli
USA in Olanda », come conseguenza della
Convenzione di Londra.

L’'Olanda si impegna a fornire gratis
terreni, collegamenti infrastrutturali (fo-
gne, acqua, luce, gas) e strade d’accesso
per l'alloggio delle forze. Le altre spese,
costruzioni e manutenzioni, sono divise
con accordi specifici. Inoltre 1'Olanda « ri-
nuncia » a clausole dello statuto delle
forze, infatti si impegna: a non chiedere
la controfirma per i movimenti di entrata
ed uscita delle forze; a rinunciare ad una
parte della della giurisdizione penale sui
militari USA; a condividere con gli USA
I'esercizio delle funzioni di polizia in
quelle infrastrutture dove siano presenti
delle forze congiunte.

Questi saggi, tratti dagli accordi citati,
inducono a ritenere che — in generale —
nella esecuzione dello statuto delle forze
gli USA abbiano richiesto ai vari paesi
condizioni per loro piu favorevoli di
quanto pattuito collettivamente.

Inoltre, poiché anche dalla parte degli
atti degli USA non esiste un testo di ese-
cuzione con I'Italia, si pud sospettare: o
che non sia stato fatto, o che abbia mu-
tato di natura. E probabile che il Go-
verno italiano, per la applicazione dello
statuto delle forze ai rapporti con gli
USA, abbia adoperato la strada giuridica
dell’accordo bilaterale segreto del 20 otto-
bre 1954, anche se questo non era di
esecuzione di alcunché della NATO, ma
era di esecuzione dell’accordo bilaterale
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di Mutua Sicurezza del 7 gennaio 1952,
aggiuntivo al Patto Atlantico.

Questo ¢ un punto nodale di chiari-
mento, perché lo statuto delle basi « bila-
terali », per quello che se ne sa e che ha
confermato il ministro, non ¢ garantista
come quello delle forze della NATO.

A4) Accordi multilaterali tra gli USA ed i
paesi della NATO in materia nu-
cleare.

In questo campo bisogna distinguere
due categorie di accordi:

quelli inerenti le procedure di asse-
gnazione delle testate alla NATO, nonché
quelli inerenti le procedure di pianifica-
zione e di impiego. Essi hanno probabil-
mente la forma di deliberazioni degli or-
gani politici della NATO (Consiglio, Di-
fense Pleanning Committee, Nuclear Plan-
ning Group a livello di ministri) e non se
ne conoscono i termini;

quelli inerenti la condivisione delle
informazioni sulla materia e per la co-
struzione di sistemi di lancio.

Questa seconda parte di accordi ¢
stata formalizzata dagli USA, sia in ter-
mini di rapporto collettivo cogli alleati,
sia in termini individuali, quando si trat-
tava di anticipare, con qualcuno piu vo-
lenteroso, i termini poi da tutti accettati
piu tardi.

L’atto legislativo di base statunitense
per tali accordi & I’Atomic Energy Act del
1954, interpretato una prima volta per
informare gli alleati sugli effetti e sui
modi di impiego delle armi (1955) ed
una seconda volta per costruire mezzi di
lancio compatibili con le testate procu-
rate dagli USA (1964).

Tra questi due accordi
stanno altri accordi individuali.

Per esempio: quello del 1955 fu prece-
duto di qualche settimana da un accordo
col Canada, firmatario anche di quello
generale.

Il 12 giugno 1955 & la data del primo
accordo generale tra USA e NATO per
garantire informazioni per:

collettivi,

sviluppare piani di difesa;

addestrare il personale nell’impiego
di, e nella difesa da, armi atomiche;

valutare le capacita nemiche poten-
ziali nell'impiego di armi atomiche.

L'accordo NATO 18 giugno 1964, si
rifece ovviamente all’accordo precedente
con le aggiunte seguenti:

informazioni su altre applicazioni
militari dell’energia atomica;

informazione sulle capacita avversa-
rie di usare l'energia atomica per altre
applicazioni militari;

sviluppo di sistemi di lancio e tra-
sporto, compatibili con le armi atomiche
da portare.

Entrambi gli accordi generali stabili-
rono previsioni dettagliate circa le que-
stioni di sicurezza e dei diritti di bre-
vetto.

L'Italia fu firmataria di entrambi, an-
che se — con una intesa bilaterale — pre-
cedette il secondo di ben quattro anni
(accordo 3 dicembre 1960) per permet-
tere lo schieramento degli Jupiter in Pu-
glia.

Questo accordo bilaterale, in quanto
fatto in carenza di uno strumento collet-
tivo, non poté essere riferito all’esecu-
zione del trattato atlantico, pertanto -
nel preambolo — venne definito come ac-
cordo di esecuzione di un precedente ac-
cordo derivato dal Mutual Defense Assi-
stence Act del 1949 (in Italia eseguito
con accordo bilaterale del 27 gennaio
1950). Questo accordo del 1950 era consi-
stito nel finanziamento e nella erogazione
di aiuti per avviare il riarmo che la
NATO, non ancora nata come organizza-
zione, avrebbe poi suggerito. Pertanto
esso era bilaterale, ma finalizzato allo
sviluppo della NATO e ai piani del Con-
siglio di questa (ne vedremo poi i carat-
teri).

E dunque evidente l'uso di un accordo
bilaterale, per aggirare una temporanea
mancanza di unanimita della NATO circa
la dotazione di sistemi nucleari a doppia
chiave. Vedremo oltre che gli USA hanno
sempre avuto anche un terzo tavolo su
cui giocare: cio¢ gli accordi bilaterali de-
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rivanti dal Mutual Security Act del 1951
(in Italia accordo bilaterale 7 gennaio
1952 sulla Mutua Sicurezza) che costitui-
sce una piena alternativa bilaterale all’ac-
cordo collettivo del patto Atlantico.

Nel paragrafo precedente ¢ stato avan-
zato il sospetto che esso sia stato usato

tra USA e Italia per non applicare lo.

statuto delle forze nella presenza USA in
Italia.

A.5.) Accordi di standardizzazzione in sede
NATO e decisioni autonome di esecu-
zione all'interno di ogni paese. Intese
bilaterali conseguenti ad accordi di
standardizzazione.

Si tratta di un settore superaffollato
di accordi presi per standardizzare auto-
nomamente i materiali, le procedure, le
regole di comportamento, le dottrine, ec-
cetera.

Noi conosciamo una parte degli ac-
cordi di standardizzazione dell’addestra-
mento in materia di dottrina d’impiego
delle forze (Allied Tactical Pubblica-
tions).

C’¢ tuttavia da osservare che, poiché
certe funzioni militari vitali quali la logi-
stica, le informazioni, la sicurezza, la pro-
paganda, la difesa del territorio, nonché
la difesa civile, sono funzioni che restano
nella responsabilita nazionale, 1'unica
possibilita di amalgama interalleato sta
nel definire in proposito «accordi di
standardizzazione »

Tra gli accordi pin rilevanti di questa
famiglia ci sono quelli relativi alla tutela
del segreto.

La NATO adottd le prime norme di
standardizzazione in materia nel Consi-
glio Atlantico del 6 gennaio 1950 (anche
se poi, nello statuto delle forze, sarebbe
stato scritto esplicitamente che per la si-
curezza esiste in ogni paese una riserva
di legge secondo il sistema costituzionale
di ciascuno).

Un secondo accordo di standardizza-
zione circa la tutela del segreto venne
deliberato dal Consiglio Atlantico il 2
maggio 1955.

Come conseguenza di questi due ac-
cordi — di cui non si conosce il testo —
noi abbiamo tuttavia una normativa rego-
lamentare nazionale segreta (il cosid-
detto « testo Miceli » del 1972. Norme
sulla tutela del segreto di Stato) ed un
accordo bilaterale tra USA e Italia del 4
agosto 1964, non applicabile alle que-
stioni nucleari. Per il primo testo rivio
alla relazione introduttiva alla nota pro-
posta di legge del PCI sul « nulla osta di
sicurezza », nel quale & commentato an-
che il secondo, che impegna 1'Italia a isti-
tuire una « facility clearance » per gli sta-
bilimenti ed una « security clearance »
per le persone.

In aggiunta a cio, tuttavia, anche i piu
vecchi accordi relativi ad assistenza mili-
tare, produzioni su licenza e simili, conte-
nevano tutti delle norme varie sulla sicu-
rezza. Altrettanto contiene l'odierno me-
moradum del 19 settembre 1986 sulla
SDL

A.6.) Intese, anche di tipo amministrativo,
conseguenti a decisioni degli organi
della NATO.

In generale, gli organi ministeriali
della NATO approvano i piani della orga-
nizzazione con atti amministrativi interni.
Quando le decisione comportano inizia-
tive apposite che debbono essere prese da
parte degli stati membri, le decisioni de-
gli organi ministeriali assumono invece la
forma di comunicati che hanno la natura
di risoluzioni di indirizzo. Per l'esecu-
zione di certe decisioni, si provvede poi
con appositi « memorandum d’intesa »,
che hanno la natura di accordi di esecu-
zione del Trattato Atlantico in quanto
tale, anche se essi possono richiedere atti
legislativi dei paesi interessati, in partico-
lare se occorre il finanziamento di quote
nazionali.

I memorandum sono usati per costi-
tuire enti, agenzie, eccetera, che a loro
volta figliano consorzi industriali e simili,
i quali agiscono in base al diritto interno
del paese scelto quale residenza.

I settori della logistica, delle infra-
strutture, delle produzioni congiunte o su
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licenza, ¢ retto da una quantitd di questi
atti, dei quali conosciamo degli esempi
per le parti riferite ad alcuni programmi
di armamento che hanno ricevuto finan-
ziamenti speciali (la Commissione d’in-
chiesta sugli armamenti ottenne tutti i
memorandum del Tornado). Oggi il mo-
dello & usato anche per accordi intergove-
rantivi extra NATO (per esempio: pro-
gramma AM-X col Brasile).

La massa di queste intese, che incide
sul bilancio, ¢ comunque sconosciuta per
I'opposizione del segreto.

B) Accordi conseguenti al Mutual Defense
Assistance Act del 1949.

Eccoci finalmente a quello che lo chia-
mato secondo tavolo, rispetto alla NATO,
sul quale gli USA conducono i rapporti
con gli alleati.

Il Mutual Defense Assistance Act cercod
di anticipare, con iniziative bilaterali, gli
atti di riarmo che in Consiglio Atlantico
avrebbe poi pianificato. Pertanto le forni-
ture in armi, equipaggiamenti, materiali,
servizi di manutenzione e addestramento,
assistenza (escluse le questioni nucleari)
sarebbero stati finalizzati al Patto Atlan-
tico e determinati dagli organi di nuova
istituzione.

La firma degli alleati fu apposta in
compresenza di tutti i plenipotenziari.
L’Italia firmo Vatto originario, alcune mo-
difiche, nonché accordi successivi fatti
come esecuzione, o nello spirito, degli
scopi del primo. Eccone l’elenco noto:

accordo conseguente al Mutual De-
fense Act del 1949, firmato il 27 gennaio
1950 (previde le condizioni per fruire de-
gli aiuti, introdusse obblighi relativi al
segreto, istitui i MAAG e detto lo stato di
questo personale, in assenza ancora di
accordi di esecuzione del Patto Atlanti-
co);

aggiunte all’accordo precedente:

a) 20 novembre 1951 per la resti-
tuzione di surplus;

b) 14 dicembre 1951 per la resti-
tuzione di metalli rari ottenuti dalla rot-

tamazione di mezzi consegnati come

aiuto;

¢) 7 settembre 1960 per fare le
consegne di cui sopra anche ad una appo-
sita agenzia NATO;

altri accordi finalizzati agli scopi
dell’accordo 27 gennaio 1950 sono:

a) accordo relativo alla produ-
zione di armi ('aereo F 104) del 7 luglio
1960; si trattava di esecuzione di una
decisione del Consiglio Atlantico, suppor-
tata anche dalla costituzione di una agen-
zia NATO;

b) accordo per la cooperazione ne-
gli usi dell’energia atomica per scopi di
mutua difesa del 3 dicembre 1960, gia
ricordato al punto 6, quale anticipazione
del pit tardo accordo generale del 1964.

Vedremo pit oltre,in un apposito pa-
ragrafo, che molti accordi di coprodu-
zione sono stati determinati sia ai sensi
di questo accordo quadro del 1950 sia,
insieme, ai sensi di quello del 1952 (bila-
terale di mutua sicurezza) quando si ve-
rificavano le condizioni seguenti:

non si trattava di accordo conse-
guente alla istituzione di una agenzia
NATO;

si trattava di attivitd industriale che
doveva essere supportata dalla messa a
disposizione di « facilities ». Vediamone il
significato nel prossimo paragrafo.

C) Accordi conseguenti al Mutual Security
Act del 1951.

Nelle pagine precedenti s'¢ gia ricor-
data la natura degli atti conseguenti a
questo accordo: bilaterali, estesi su scala
planetaria e non collegati alla NATO, con
richiesta di contropartite politiche e di
messa a disposizione di risorse, tra cui le
basi.

Uno dei testi, nel preambolo, chiama
questo un « completamento » del Mutual
defense assistance act. In realtd esso fu
molto di piu: cioe¢ il rifinanziamento del
piano Marshall, del piano di aiuti militari
e di altri piani regionali di assistenza, col
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vincolo della istituzione di legami politici
generici di alleanza. In una parola: gli
accordi di esecuzione di questo atto
stanno a fianco degli impegni specifici
del Patto Atlantico e sono l'espressione
bilaterale della solidarietd occidentale in
generale.

L’Ttalia, con tutti gli
firmo un apposito accordo:

altri alleati,

Accordo del 7 gennaio 1952 « di mu-
tua sicurezza con gli USA », dove s'impe-
gno a fornire anche « facilities »: Nella
traduzione italiana depositata all’ONU ri-
sulta l'espressione « mezzi economici »,
allo scopo di ottenere la registrazione in
patria, facendo passare inosservata la
portata del testo, non comunicato al par-
lamento.

Accordo di esecuzione del 20 ottobre
1954, relativo alle « facilities » coi relativi
allegati (uno per ogni installazione). E
segreto. S’¢ detto che & la materia princi-
pale del contendere in queste ricerche
sullo stato giuridico delle basi.

L’accordo 7 gennaio 1952 ¢ dunque il
terzo tavolo, sganciato dagli altri, sul
quale gli USA possono intrattenere rap-
porti con gli alleati al fine di sfuggire
anche a vincoli collettivi presenti nella
allenza e sul quale, s’¢ detto, vi ¢ so-
spetto che sia stata giocata la partita di
totale sostituzione dello statuto delle
forze della NATO e la riduzione delle
clausole per le basi extra NATO.

D) Accordi riferiti sia all'accordo 27 gen-
naio 1950 sulla assistenza nella difesa
sia all'accordo 7 gennaio 1952 sulla
mutua sicurezza.

Questa ultima categoria di accordi di-
chiara nel preambolo la derivazione, o la
finalizzazione per gli scopi, connessa con
entrambi gli accordi costituenti il se-
condo e il terzo «tavolo» dei rapporti
tra USA e alleati.

La ragione del doppio riferimento sta
forse nella natura del contenuto delle
transazioni, che richiedono la messa a di-
sposizione di stabilimenti nei quali gli
USA hanno presente dirette o dai quali

vogliono vincoli. Oppure si tratta di im-
pegni di cooperazione non contrattati
nella sede della NATO, anche se a quella
riferibili in qualche modo.

Sono noti:

accordo sul programma di
messe off shore del 31 marzo 1954;

com-

accordo sugli impianti per la revi-
sione e riparazione di motori a reazione
in Torino, dell’8 luglio 1955;

accordo per un programma speciale
di aiuti e di mezzi di produzione (per
una fabbrica di propellenti per razzi e di
esplosivi) del 24 giugno 1954. Questo ac-
cordo indica esplicitamente tra le
clausole la esclusione di lavoratori affi-
liati al PCI o a sindacati filocomunisti;

accordi di aggiornamento di quello
del 24 giugno 1954, firmati il 9 e 16
luglio 1958, dove l'impegno alla discrimi-
nazione politica e sindacale & esteso a
tutti coloro che per affiliazione partitica
o sindacale non danno affidamento.

Clausole simili possono essere presenti
anche negli statuti delle basi, ai sensi del-
I'accordo segreto del 20 ottobre 1954, che
fa riferimento al medesimo capostipite.

A conclusione di questa pura e sem-
plice elencazione occorre dire che il « cor-
pus » giuridico che ne deriva va fatto
conoscere al Parlamento italiano con
qualche formalita, dovuta da parte del
Ministro degli esteri, anche per agevolare
la fissazione del quadro di riferimento
necessario sia alla maggioranza sia alla
opposizione, per sviluppare iniziative su
almeno tre temi:

la rinegoziazione dell’accordo del 20
ottobre 1954 sulle basi e cui ci siamo
riferiti all'inizio di questo capitolo;

gli sviluppi inerenti la ratifica del
memorandum d’intesa sulla partecipazione
italiana alla SDI firmato il 19 settembre
scorso, molto probabilmente invocando le
clausole dell’accordo sulla mutua sicu-
rezza del 1952 nonché quello sulla mutua
Assistenza del 1950, in quanto non pud
essere esecuzione di impegni NATO;

gli sviluppi inerenti i cosiddetti im-
pegni bilaterali per le « sfide fuori area »
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di cui la NATO, nel Consiglio Atlantico,
ha stabilito di « prendere atto », pur non
promuovendoli e pur non controllandoli,
e sui quali sia il ministro Lagorio sia il
Ministro Spadolini sono sempre stati
molto evasivi.

E evidente che non si tratta di que-
stioni di poco conto in sé e sulle quali
non sono ammissibili ombre o dubbi di
legittimita; questi infatti spezzerebbero le
regole fondamentali del rapporto maggio-
ranza opposizione sopra questioni vitali
come quelle inerenti la difesa.

- L'Ttalia, tra i paesi alleati, ha inoltre
problemi suoi peculiari nel rapporto cogli
USA, dati dalla oggettiva ambiguita della
struttura e degli impieghi della VI Flotta,
sia pella parte di questa che ¢ precettata
per la NATO, sia nella parte non precet-
tata (come la Task Force 69 assistita a
La Maddalena). Tutti abbiamo dunque
bisogno di una migliore precisazione di
tali rapporti, anche in connessione con
altri impegni militari e che" ricordiamo
qui soltanto come oggetto di doverosa ri-
flessione: Trattato di Bruxelles tra i sei
paesi pit importanti dell’Europa Occiden-
tale, accordo per la tutela di Malta, ac-
cordo per la partecipazione alla MFO del
Sinai, accordo per la partecipazione alla
UNIFIL nel Libano.

5) CHI COMANDA LE FORZE ARMATE
ITALIANE ?

L’assetto istituzionale della difesa &
stato al centro di curiosita giornalistiche
la scorsa estate, in seguito a notizie sopra
una lettera in materia inviata dal Presi-
dente della Repubblica al Presidente del
Consiglio. Successivamente ¢ stata data
notizia del desiderio di quest’ultimo di
avere qualche parere da parte delle com-
missioni affari costituzionali del Parla-
mento, ma la cosa non ha avuto alcun
seguito. Oggi ¢ data notizia di una rispo-
sta del presidente del Consiglio in cui si
preannuncia tra l'altro un disegno di
legge.

Il problema dell’assetto istituzionale
della difesa ¢ tanto sentito dal nostro
gruppo, che fin dalla scorsa legislatura

esso ha presentato una proposta di legge
in materia (n. 1779 « Norme sulla orga-
nizzazione sulla preparazione e sull'im-
piego delle forze armate »).

11 Ministro della difesa Spadolini,
dopo un tentativo infruttoso di Lagorio,
che aveva incaricato il proposito il prof.
M. S. Giannini, ha invece proposto al Se-
nato un disegno di legge riferito ad al-
cuni soltanto dei problemi dell’assetto
istituzionale della difesa e cio¢ alla unifi-
cazione dei vertici.

Ma torniamo alla lettera del Presi-
dente della Repubblica ed al tipo di vol-
garizzazione che ne & nata dalle indiscre-
zioni fatte dalla stampa, poiché non ne
disponiamo del testo.

Una prima questione da notare, per
rispondere alla domanda « chi comanda
le forze armate italiane ? », & che l'inter-
rogativo non si pone nell’ambito della
NATO, laddove il meccanismo decisionale
¢ chiarissimo nella cascata che scende dal
Consiglio dei ministri e dal Comitato
Piani difesa, giu verso i comandi inte-
grati. Meno chiaro, per I'Italia, & invece il
rapporto tra le decisioni sostenute dai
ministri del nostro paese in quelle sedi e
le prerogative, rispettivamente, del Consi-
glio dei ministri e del Parlamento.

Ma dove la confusione & massima, &
negli impieghi « fuori » della Alleanza: lo
si era visto ai tempi del Libano, per i
rapporti interni alla organizzazione mili-
tare, e lo si & visto nelle crisi intorno alla
Libia, per i rapporti interni allo stesso
governo.

Il primo a porre il problema di un
« alto comando per l’emergenza » fuori
dagli impieghi NATO fu, nel 1972, 'am-
miraglio Henke. Oggi il terzo Reparto di
ognuno dei tre stati maggiori, sotto gli
ordini di ciascun capo, « predispone »
l'impiego e basta. E dunque ovvio che
I'impiego spetta soltanto al Ministro della
difesa. La legge confermd — nel 1965 - la
scelta garantista del primo dopoguerra,
ma non tenne conto di evoluzioni istitu-
zionali successive, come le nuove situa-
zioni di forzatura — accadute negli anni
scorsi — del ruolo del Consiglio supremo
di difesa. Né poteva tenere conto delle



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nuove esigenze di irrobustimento della
presidenza del Consiglio dei ministri, o di
questo ultimo organo nel suo complesso;
né poteva tener conto della nascita di
una responsabilita per la protezione ci-
vile, enucleata da quelle del Ministero
dell’interno, né poteva tenere conto conto
di conflitti possibili tra esteri e difesa.

A livello tecnico la situazione ¢ ancora
pitt confusa, perché riproduce tutte le se-
parazioni della seconda guerra mondiale
e nulla ha a che vedere con i modelli e
coi costumi interforze ormai acquisiti nel-
I'ambito della NATO. Peraltro manca la
corrispondenza di comandi NATO e co-
mandi nazionali.

Abbiamo infine lasciato intenzional-
mente per il ultimo il capitolo delle rela-
zioni tra parlamento e governo all’emer-
genza, anche perché la Costituzione copre
male le emergenze che non richiedano la
deliberazione dello stato di guerra.

Tratteggiata cosi la realta attuale, tor-
niamo ora al contenuto piul tecnico della
lettera del Presidente della Repubblica,
cosi come emerge dalle indiscrezioni di
stampa pilt avvertite. Le obiezioni di Cos-
siga sarebbero concentrate sui temi se-
guenti:

ordinamento, comando, pianifica-
zione operativa, spiegamento e impiego
delle forze armate, anche in relazione agli
impegni internazionali, secondo la Costi-
tuzione sarebbero prevalentemente com-
petenze del solo governo, ma cid non va.

Noi comunisti, nel parlamento, ab-
biamo lamentato che, dai tempi del
riarmo diretto da Pacciardi, si & data una
interpretazione opportunistica delle leggi
di ordinamento del tempo fascista, allo
scopo di istituire e sopprimere enti e
corpi, tra cui i comandi operativi, con
soli atti amministrativi assunti dal mini-
stro. Cid ha sempre permesso di aggirare
il vincolo costituzionale per cui ogni uffi-
cio dello stato deve essere istituito per
norma di legge. Oggi, per fare una pre-
tura, occorre l'intervento del parlamento,
mentre per costituire intiere divisioni co-
razzate bastano i decreti del ministro.

La proposta che sembra venire dal
Presidente della Repubblica & quella di

un coinvolgimento di questi in tutti que-
gli atti i quali, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, dovrebbero essere
emanati come decreti del Presidente della
Repubblica. 11 vantaggio sarebbe duplice:
il Consiglio dei ministri recuperebbe po-
teri sulla discrezionalita di un singolo mi-
nistro ed il Presidente della Repubblica,
invece di esercitare una funzione orna-
mentale, acquisterebbe poteri di inter-
vento sugli atti di governo a lui sottopo-
sti.

Il quadro qui ipotizzato migliorerebbe
la situazione attuale, anche se non risol-
verebbe la questione della partecipazione
parlamentare, ottenibile — diciamo noi —
quanto meno col vincolo di pareri pre-
ventivi su certi atti e con la consegna per
conoscenza del testo di altri atti, anche
prima della trasformazione in decreto del
Presidente della Repubblica.

E inoltre ovvio che tutto cid pud es-
sere contenuto dentro, e non sostituire,
una nuova legge di ordinamento delle
forze, che si occupi anche dei meccanismi
di legittimazione dell’impiego,

A queste esigenze sembra comunque
riferirsi un insieme di questioni, riferite
dai giornali, secondo cui il Presidente
chiederebbe:

la ripartizione ed il coordinamento
delle competenze in materia di difesa na-
zionale tra Presidente del consiglio, mini-
stro della difesa, Consiglio dei ministri
nel suo complesso ed eventuali comitati
di ministri;

la ridefinizione dell’assetto dei ver-
tici militari, oggi tripartito, e la defini-
zione delle procedure di impiego delle
forze dal punto di vista della legalita in-
terna e internazionale;

la predisposizione di schemi di legge
per la delega al governo dei « poteri ne-
cessari » previsti dall’articolo 78 della Co-
stituzione, distinguendo tra due ipotesi:
quella della deliberazione dello stato di
guerra e quella di emergenze diverse da
quelle che richiedano tale passo (che,
come & noto, non serve all’impiego delle
forze, ma a rideterminare diritti e rap-
porti dei cittadini verso lo Stato, non-
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ché degli stranieri o di altri Stati verso
lo Stato). Non & inoltre chiaro se il Pre-
sidente abbia chiesto una revisione delle
vigenti leggi di neutralitd e guerra a cio
dedicate.

Infine, dai giornali, ¢ parso evidente
che il Presidente della Repubblica condi-
vida le censure di incostituzionalita che
la dottrina ha formulato contro l’articolo
1 della legge che, nel 1950, istitui il Con-
siglio supremo della difesa. La lettera del
testo ha attribuito al Consiglio supremo
funzioni deliberative di indirizzi politico-
amministrativi che dovrebbero poi essere
necessariamente recepite sia dal Governo
sia dal Parlamento.

Un esempio tipico delle forzature che
ne possono derivare pud essere colto
dalla strumentalizzazione fattane dal mi-
nistro Lagorio per rendere quindicennali
programmi di armamento che il Parla-
mento aveva voluto decennali e per far
approvare in quella sede programmi che
il Parlamento non ha mai deliberato.

Sembra ora di capire che l'opinione
del Presidenge sia quella di sposare le tesi
della dottrina sulla incostituzionalita di

parte dell’articolo 1 e quindi di ricono--

scere a tale organo soltanto le funzioni
della consultazione tra diversi organi che
hanno massime responsabilita della poli-
tica militare e tra i quali il Presidente —
quale comandante supremo — possa pro-
muovere consultazione per sé e svolgere
le funzioni di garante gli sono attribuite.

Per completare il quadro, non abbiano
trovato nei testi di stampa accenni a ri-
chiami del Presidente della Repubblica
ad un rigoroso rispetto dell’articolo 80
della Costituzione, oggi un po’ piu garan-
tito dalla norma di legge che impone la
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale di
tutti gli accordi internazionali, anche as-
sunti in forma semplificata, ma che pud
avvenire a distanza di mesi. Tuttavia an-
cor piu tale esigenza sarebbe tutelata an-
che attraverso impegni minimi, come
quelli suggeriti dall’onorevole Aldo Bozzi
nella propria relazione sulla revisione
della Costituzione. Per il rispetto dell’arti-
colo 80 della Costituzione, tuttavia, se-
condo alcuni non & necessario arrivare a

modifiche apportate con legge costituzio-
nale, ma si potrebbe procedere: o per
impegno del governo o per norme inseri-
bili in altri provvedimenti, come quello
appena citato e inerente la pubblicazione
degli atti.

In conclusione, dunque, ci sembra di
poter affermare che tutti i problemi che
si sono detti contenuti nella lettera del
Presidente della Repubblica al Presidente
del Consiglio sono rilevantissimi e vanno
subito affrontati.

Da parte nostra rileviamo che la pro-
posta di legge del PCI della Camera
n. 1779 affronta e risolve, secondo una
certa ottica di esaltazione del ruolo parla-
mentare e anche tuttavia di ampia delegi-
ficazione, tutti questi problemi. Pertanto
male ha fatto il ministro Spadolini a de-
positare il proprio disegno di legge sui
vertici militari, peraltro riduttivo dei pro-
blemi ed espropriatore del Parlamento,
presso il Senato, dove mnessuno glielo
aveva chiesto, ma dove, sopratutto, ¢&
stato consegnato insieme al provvedi-
mento per l'aviazione di marina, di cui
inevitabilmente ¢ rimasto ostaggio.

6) LA CRISI ODIERNA DELLE FORZE
ARMATE ITALIANE

Le cause del malessere odierno delle
Forze armate non vengono dalla suscetti-
bilitd contro attacchi esterni che, dice il
ministro, sarebbero addirittura eversivi
del sistema costituzionale. II senatore
Spadolini, interrogato su chi sia l'ever-
sore, finora ha dato tante versioni quanti
erano gli interlocutori che ponevano la
domanda. Comunque egli ha sempre
escluso che tali fossero coloro i quali,
colleghi del nostro gruppo, hanno visitato
decine di caserme, meritando Ielogio
pubblico del capo di stato maggiore del-
I'esercito per la imparzialita usata e per
la utilita dell’interessamento.

Indichiamo allora alcune delle cause
di malessere, senza pretendere la mas-
sima completezza.

1) 1l servizio militare di leva non
vede oggi pari peso nelle prestazioni degli
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obbligati, e non soltanto perché in ma-
rina si fanno ancora i diciotto mesi di un
tempo. Nella relazione di minoranza di
due anni or sono documentammo, con
I'elaborazione di dati forniti dal Mini-
stero, che soltanto un giovane su due fa
il servizio militare. Oggi che i terremotati
della Campania e dintorni sono ritornati
nelle caserme, tale percentuale deve es-
sere un po’ migliorata, ma non sappiamo
se gli squilibri regionali non dovuti a
terremoti esistano ancora: nel Lazio la
percentuale era del 48 per cento, mentre
in Lombardia e in Calabria era del 63
per cento.

Non si hanno dati sulla prestazione
del servizio a seconda della professione
paterna, ma qualunque sondaggio su pic-
coli gruppi di giovani dimostra che la
prestazione del servizio & inversamente
proporzionale al reddito.

Non anticipiamo nulla della indagine
conoscitiva sul servizio di leva, ancora in
corso, se diciamo che il servizio militare
come ufficiale di complemento & invece
statisticamente prerogativa molto accen-
tuata di chi sia figlio di impiegati dello
Stato della capitale. Ancora una volta di-
ciamo che occorrono i dati, e che occor-
rono soprattutto iniziative di giustizia in
questo delicatissimo settore.

2) La nuova legge dei principi sulla
disciplina militare prescrive «pari di-
gnita » tra soldati, sottufficiali e ufficiali,
anche ai fini di una consapevole parteci-
pazione agli scopi del servizio e della
disciplina.

Ma nel servizio non c’¢ pari dignita, e
non soltanto per il ritardo nella emana-
zione del regolamento di disciplina testé
pubblicato.

Anche gli ufficiali meglio preparati a
usare le nuove norme, nulla potranno in-
fatti contro la mancanza delle condizioni
materiali per la pari dignita:

nel dormire cid non esiste, e si ve-
dano in proposito gli stessi dati ministe-
riali sullo stato delle caserme, in partico-
lare dell’esercito e della marina;

nel mangiare cid non esiste, in pre-
senza normale di tre cucine e tre mense

anche di servizio, di tre luoghi di ritrovo
interni e simili;

nella tutela sanitaria, manca in ge-
nerale la copertura da parte del servizio
sanitario nazionale. I correttivi ora intro-
dotti, come il medico di fiducia e il rico-
vero ospedaliero esterno, sono previsti a
carico del militare ammalato;

nella paga pesano enormi squilibri,
tra ausiliari di polizia e militari e anche
dentro i militari. Comunque sia, per la
massa dei soldati di leva, le 4.000 lire
strappate al ministro a decorrere dal lu-
glio scorso non sono nulla di fronte alle
indicazioni dei giovani dei COIR, i quali
hanno testimoniato che, mediamente, i
giovani di leva costano alle famiglie per
400.000 lire mensili di rimesse monetarie
(noi comunisti proponiamo infatti di
portarle immediatamente a lire 10.000 il
giorno, cosi da avvicinarci a questa ri-
chiesta).

4) Tra le questioni di dignita rientra
anche la necessita di garantire ai militari
i diritti civili previsti dalla legge:

in generale i militari di leva, puniti
formalmente tutti almeno una volta nel
servizio, sono tuttavia pill spesso puniti
attraverso strumenti non previsti dal re-
golamento, cio¢ attraverso la negazione di
permessi e licenze nonché attraverso il
comando di servizi o esercizi sgraditi.
Nulla ¢ stato fatto dai ministri per inno-
vare i metodi educativi e di conduzione
del personale all'interno delle forze ar-
mate;

in generale, per tutti i militari, le
rappresentanze non riescono a decollare,
nonostante oggi siano ammessi il reclamo
e la petizione collettivi, anche al di fuori
di queste. Stenta ad affermarsi il precetto
costituzionale — e ribadito dalla Corte co-
stituzionale lo scorso anno — secondo cui
particolari diritti, nella condizione mili-
tare, possono esser affievoliti — ma sol-
tanto per ragioni funzionali alla specifi-
cita del servizio e in servizio — ma non
possono essere annullati. (Occorre in
questo campo un rilancio immediato
delle rappresentanze, a partire da questo
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contratto del pubblico impiego, al fine di
eliminare gli squilibri verso la polizia e
la dirigenza).

5) Nella carriera militare il comando
di corpo ¢ il massimo delle aspirazioni ed
¢ la base dell’autostima per chi appar-
tiene agli ufficiali.

Ebbene: su 5.000 tenenti colonnelli
dell’esercito in servizio, solo 350 possono
passare come meteore per l'esperienza di
comando. Nello stesso tempo, ai livelli
inferiori dei reparti operativi, i caporal-
maggiori fanno le veci dei sergenti ed i
tenenti fanno le veci dei capitani.

Ai livelli superiori si & sottoutilizzati
ed a quelli inferiori si & sovrautilizzati, e
cio per difetti di fondo della legge di
avanzamento, fondamentale questa per
determinare in modo certo e non fittizio
I'immagine di sé dentro la professione, e
oggi travolta dalle realta di fatto.

6) Si punta giustamente il dito contro
il cosiddetto « ozio castrense ». Il mini-
stro Spadolini ci ha spiegato che, nei 12
mesi del soldato-tipo dell’esercito, ben 4
sono vuoti. Ma nel determinare il bilan-
cio si sacrificano le spese per le esercita-
zioni, mancano inoltre i campi, i poli-
goni, le aree addestrative.

La possibilita di dimostrare la pron-
tezza operativa dei reparti e l'assimila-
zione delle dottrine d’impiego, in partico-
lare per l'esercito, non esiste: di qui la
noia dei soldati e la frustrazione e dequa-
lificazione professionale dei quadri. Per
contro — dappertutto — le comunita locali
sono avverse ad ogni ipotesi di cessione
di spazi per i militari ed assediano i
pochi che ci sono. Ma i ministri finora
nulla hanno fatto per invertire la ten-
denza, con una chiara esposizione di esi-
genze e di piani nazionali, nei quali cor-
responsabilizzare altresi il Parlamento,
anche per superare gli egoismi locali o
per trovare le piu opportune forme di
indennizzo.

7) I ministri hanno accettato la falsa
idea che la modernita di una forza ar-
mata sia in qualche sistema d’arma eso-
terico, in eterna fase di messa a punto in
qualche copia ultracostosa, e non invece

nella soluzione dei problemi connessi col
fattore umano, con le infrastrutture, con
I'addestramento, con la manutenzione e
rivitalizzazione di cioo che esiste. La bri-
gata statunitense, che ha partecipato alla
Display determination di quest’anno, & ve-
nuta in « rinforzo » con vecchi carri M 48
rammodernati. Noi, per parte nostra,
siamo privi di un rinforzo autonomo con
nostre unita di mobilitazione.

8) Anche la cultura militare, infine, &
un problema. Lasciamo stare gli studi di
strategia. Pensiamo alla storia ed alla
manifestazione di questa che si intrav-
vede attraverso le pubblicazioni storiche.
Sono note a tutti le lacune esistenti nei
nostri uffici storici e negli stati maggiori
sia per la seconda guerra mondiale, sia
per lo studio dei conflitti internazionali
successivi, via via fino alla mancata reda-
zione, a tutt’oggi, di una relazione sull’e-
sperienza fatta in Libano. Aggiungiamo a
questo che, in sede internazionale, noi
siamo tra i pochi che non hanno una
commissione di storia militare legittima-
mente formata, riconosciuta e rispetta-
bile. (Ne pud soddisfare l'annuncio di
Spadolini circa un decreto costitutivo che
replichi recenti esperienze clientelari e
dequalificate da lui medesimo provocate).

Un aspetto di questo problema della
storia & costituito dalle decisioni circa i
nomi e le tradizioni dei corpi. Oggi si
cancella una delle due Folgore e non ci
pronunciamo in merito. Certo ¢ che, nel
passato, non ¢& stata fatta chiarezza sulla
necessita di fare un taglio netto con le
guerre coloniali e la guerra fascista, a
prescindere da comportamenti militari lo-
devoli anche entro guerre ingiuste. La
tradizione dei corpi — e non evidente-
mente il giudizio storico — deve tuttavia
fondarsi esclusivamente sulle guerre giu-
ste.

Da tutte queste ragioni fin qui elen-
cate per cenni, viene il malessere delle
forze armate: crisi di identita e caduta
della autostima. Ma questa non ha biso-
gno dell’'apporto di psichiatri che ricer-
chino i disadattati, essa abbisogna di mi-
nistri e di maggioranze impegnati nelle
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piu opportune riforme. Il pentapartito
non & all’altezza di questa situazione.

" Anzi: al suo interno vi é anche chi,
come lo sciacallo, vuole strumentalizzare
a fini eversivi la crisi odierna delle forze
armate.

Respingiamo le vecchie e le nuove
proposte di modificare il modello di di-
fesa italiano: o mutando l’obbligo costitu-
zionale del servizio militare o aumen-
tando la quota dei volontari fino a poter
costituire « unita » maggiori e fatte di
soli volontari, pur tenendo unitid di mi-
nore importanza e fatte soltanto di sol-
dati di leva, magari ridotta.

La prima proposta era rappresentata
finora dai disegni di legge del Movimento
Sociale, oggi tuttavia sponsorizzati anche
dal deputato socialista Balzamo.

La seconda proposta & oggi rappresen-
tata dalla dichiarazione di una subordi-
nata alla volontarieta totale, sempre di
Balzamo, e poi dagli emendamenti del
senatore Fallucchi alla legge di riforma
del servizio, finalmente in discussione al
Senato. Si vuole un rapporto di 70 volon-
tari a 30 di leva per avere reparti volon-
tari omogenei. Lo scopo dichiarato da
Balzamo in Commissione Difesa & la di-
sponibilitd ad avventure fuori dalla Alle-
anza.

Noi dobbiamo combattere simili orien-
tamenti, che tendono a violare contempo-
raneamente gli articoli 11 e 52 della Co-
stituzione, Nello stesso tempo osserviamo
che l'eventuale gettito volontario né po-
trebbe soddisfare le esigenze quantitative
della difesa, né soprattutto -potrebbe sod-
disfare le esigenze qualitative, perché si
recluterebbero, per esperienza di altri set-
tori di amministrazione dello Stato e
dello stesso Ministero della difesa, sol-
tanto gli elementi meno dotati dal punto
di vista intellettuale, fisico e morale. Né
puo essere valido il correttivo, fatto pro-
prio anche dallo stesso ministro Spadolini
per altre ragioni, di fare ricorso a reclu-
tamenti volontari femminili, perché que-
sti non garantirebbero comunque il get-
tito necessario per le unita operative, che
richiedono comunque qualita dal punto

di vista morale e psicofisico. Né puo es-
sere neppure discusso l'ulteriore corret-
tivo, ventilato gia qualche anno fa, di
cominciare a pensare a eventuali possibi-
lita di far svolgere il servizio militare
anche a giovani stranieri del terzo
mondo, da ricompensare con la cittadi-
nanza.

La difesa del paese, nell’era attuale,
poggia pit che mai sulle garanzie del
rapporto tra istituzione militare e popolo,
nonché sulla massima estensione e sulla
massima qualitd degli apporti che solo il
popolo nel suo complesso pud garantire
alle istituzioni della difesa.

7) L’ATTIVITA LEGISLATIVA, ISPET-
TIVA E GIURISDIZIONALE DU-
RANTE IL 1986

La principale legge approvata durante
il 1986, dopo un travaglio di anni, & stata
la cosiddetta « legge Angelini due » per la
proroga di alcune norme di avanzamento
degli ufficiali, in attesa di una nuova
legge generale e per sistemare vecchie
pendenze conseguenti alla eliminazione
del precariato. Con lo stesso provvedi-
mento ¢ stata prevista una nuova carriera
limitata, per i piloti dell’aeronautica inte-
ressati soltanto ad una esperienza che
successivamente li veda passare alle com-
pagnie aeree civili. Gli altri otto o nove
provvedimenti divenuti legge nell’anno
non hanno invece rilevanza politica parti-
colare. Ebbene: la storia del provvedi-
mento principale, citato sopra, & stata
particolarmente travagliata a causa della
mancanza di indirizzi da parte del go-
verno e anche dal tentativo di questi di
rifarsi al Senato — con atteggiamenti ne-
gativi — contro posizioni dovute subire da
schieramenti unitari costituiti alla Ca-
mera.

Qualcosa di simile, purtroppo, ¢ stato
giocato dal governo anche contro due al-
tri provvedimenti notevoli, licenziati dalla
Camera:

la riforma del servizio di leva, tra-
smessa nel luglio 1986;
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la cosiddetta « legge Alberini » sulle
procedure contrattuali e sul potere di de-
terminazione e di informazione parlamen-
tare circa i programmi di armamento
(approvata contestualmente alla legge
sullo AM X e progetti associati).

Questo atteggiamento del governo ha
in parte sfiduciato il nuovo lavoro della
Commissione difesa della Camera su te-
matiche assai rilevanti e sulle quali
hanno lavorato numerosi comitati ri-
stretti, sia con un certo grado conclusivo
di unitd tra le forze politiche (riforma
delle servitti militari, permute di aree de-
maniali), sia laddove un processo di
amalgama si & rivelato piu difficile (con-
trollo sul commercio delle armi, sanita
militare, delegificazione del trattamento
economico dei militari, obiezione di co-
scienza).

Alla data odierna non c’¢ dubbio che
soltanto un comportamento impegnato e
leale del governo circa il finanziamento e
I'approvazione di alcuni di questi provve-
dimenti potra ristabilire un clima di fidu-
cia anche fuori dal parlamento: mancano
infatti i finanziamenti per la leva, per le
servity, per la sanita militare.

Durante il 1986, il gruppo del PCI ha
provveduto a rinnovare la propria propo-
sta sulla sanita militare, ha formulato de-
finitivamente quella sulla obiezione di co-
scienza, ha presentato due proposte sul
«nulla osta di sicurezza » e sulla disci-
plina dei servizi di sicurezza. Oggi infine,
con un nuovo testo di Angelini, presenta
infine una nuova proposta organica per
I'avanzamento degli ufficiali.

Se passiamo ora alla attivita ispettiva
e di indirizzo, riscontriamo iniziative po-
sitive da parte della Commissione ed at-
teggiamenti contradditori da parte del
ministro.

La Commissione difesa ha compiuto
visite di notevole interese informativo al-
I'estero (negli USA) e in Italia (visita in
Sardegna e¢ a Lampedusa). I risultati di
queste attivitad si sono tradotti in un mi-
glioramento qualitativo dell’impegno par-
lamentare sulle tematiche ivi riscontrate.

La Commissione difesa ha inoltre con-
dotto, e non ancora ultimato, una inda-
gine conoscitiva sul servizio militare e
I'obiezione di coscienza, che si concludera
con una relazione e due risoluzioni di
indirizzo, subito dopo la presente sessione
di bilancio. Singoli deputati comunisti
hanno inoltre ottenuto di visitare caserme
senza dover subire vincoli restrittivi e cio
costituisce un precedente da consolidare.

Circa l'esperienza fatta nell’anno in
corso con lo strumento delle risoluzioni,
deploriamo invece che il governo, in una
occasione di grande rilievo come il dibat-
tito e il voto sui problemi delle armi
chimiche, a pochi giorni prima di una
decisione ministeriale in sede NATO, ab-
bia scelto di rinviare in aula i testi, per
paura di atteggiamenti sgraditi e prove-
nienti anche nella stessa maggioranza.
Pertanto la seguente mozione comunista
aspetta ancora di essere messa all’ordine
del giorno:

« La Camera,

in relazione agli impegni assunti nel
Comitato piani difesa NATO circa 'am-
modernamento delle armi chimiche,

impegna il Governo:

a rendere edotto il Segretario gene-
rale della NATO che i militari italiani
non parteciperanno alla redazione di con-
tingency plans relativi alle armi chimiche,
cosi che tali predisposizioni non possano
riguardare l’italia e le forze alleate in
Italia;

a rendere edotto il Presidente degli
USA che le posizioni espresse dal Goveno
e dal Parlamento dell’'Italia non possono
soddisfare le due condizioni richieste dal
Congresso di quel paese per rendere effet-
tivo 1'avvio del programma di ammoder-
namento delle armi chimiche;

a sollecitare, nelle sedi delle tratta-
tive bilaterale e multilaterale sulle armi
chimiche in corso a Ginevra, tutte le
parti ivi presenti perché esse compogano
con urgenza le ultime divergerze sulla
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bozza dell'accordo per il bando totale e
verificabile della fabbricazione e del pos-
sesso di armi chimiche ».

Non meno evasivo del solito ¢ stato il
comportamento del Ministro Spadolini su
interrogazioni e interpellanze inerenti le
armi nucleari e su gli accordi internazio-
nali. Tra queste interrogazioni scegliamo
di ricordare qui la piu rilevante, come la
seguente interpellanza del gruppo comu-
nista, ovviamente senza risposta.

« I sottoscritti chiedono di interpellare
il Ministro della difesa, per sapere — pre-
messo che

1) recenti notizie (luglio 1986) di
fonte ufficiale del Parlamento degli USA
hanno confermato la presenza di forze
nucleari di quel paese ad Aviano, Ghedi e
Rimini ed hanno altresi riproposto il pro-
blema dell'informazione complessiva al
Parlamento italiano sulle predisposizioni
della NATO concernenti le armi nucleari
dislocate in Italia;

2) precedenti notizie rese pubbliche
da fonti ufficiali ed ufficiose — cioe¢ del
Governo e del Parlamento degli USA,
nonché di istituti e pubblicazioni specia-
lizzate in materia e della NATO - ave-
vano gia consentito di conoscere i luoghi
di residenza delle unita italiane ed alleate
che operano vettori nucleari dall'Ttalia, e
cioe:

a) la SETAF degli USA, con sede
a Vicenza, e che ha unita proprie in
grado di operare missili Lance e mine da
demolizione nucleari (559.mo Field Artil-
lery Group e 62.ma Engineer Atomic De-
molition Munition Company, entrambi con
sede a Vicenza e con depositi dei mezzi
relativi a Longare, Tormeno e Sangio-
vanni in Monte); la SETAF ha inoltre
strutture adatte a fornire il supporto per
le testate nucleari assegnate alla 1° Aero-
brigata Intercettori Teleguidati dell’AMI e
alla 3* Brigata Missili Aquileia dell’El;

b) la 1* Aerobrigata Intercettori
Teleguidati dell’Aeronantica Militare Ita-
liana (rispetto alla quale la SETAF ha
un gruppo di supporto a Longare e altret-

tanti distaccamenti presso ogni gruppo
missilistico dotato di missili Nike Hercu-
les) ha i propri siti in Conselve, Cordo-
vado, Ceggia, Chioggia, Bovolone, Zelo,
Monte Calvarina, Montichiari; & noto
inoltre che i missili Nike Hercules possono
avere anche un uso contro terra fino ad
oltre 300 km. di gittata;

¢) la terza Brigata Missili Aqui-
leia dell’Esercito Italiano (rispetto alla
quale la SETAF ha organizzazioni di sup-
porto a Longare, Verona e Oderzo) ha in
proprio un deposito a Codogne, per le
testate dei missili Lance del 3° Gruppo
Missili Volturno di Oderzo, e per i proiet-
tili del 27° Reggimento Artiglieria pesante
semovente di Udine e per il 9° Gruppo
Artiglieria pesante Campale « Rovigo » di
Verona;

d) gli aeroporti destinati a sede di
comando dei gruppi di caccia bombar-
dieri nazionali ed alleati hanno predispo-
sizioni di mezzi anche per il bombarda-
mento nucleare; tra questi spiccano:
Aviano, Ghedi, Rimini, Gioia del Colle e,
in prospettiva, San Damiano di Piacenza;
a questi vanno tuttavia aggiunti, per ca-
pacita di fornire il supporto necessario ai
caccia bombardieri, anche gli aeroporti di
Trapani, Decimomannu e Cameri;

e) gli aeroporti sede di gruppo an-
tisommergibili, nazionali ed alleati,
hanno predisposizioni per il bombarda-
mento nucleare antisommergibili, sia a
Sigonella, sia a Elmas;

f) Vaeroporto di Comiso e la base
navale di La Maddalena, infine, ospitano
rispettivamente missili cruise sotto con-
trollo NATO e sottomarini con a bordo
armi nucleari antinave e antisommergibili
nonché, in numero minore, anche anti
terra, ma fuori dal controllo operativo
della NATO;

3) pit recenti notizie della NATO e
della Assemblea Atlantica sulla cosiddetta
decisione di Montebello danno conto di
una ristrutturazione in atto nelle oltre
6.000 testate nucleari della NATO pre-
senti a terra in Europa e contenute in
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circa 50 siti (e delle quali, rispettiva-
mente, 1.000 circa dovrebbero essere in
Italia in una decina di siti), cosi che si
sta manifestando la tendenza seguente:

riduzione complessiva del 20 per
cento delle testate entro il 1992, con una
compensazione in termini di maggiore
specializzazione di queste e di allunga-
mento del braccio dei vettori, unito a
maggiore precisione;

ritiro totale delle testate dei mis-
sili contraerei Nike e delle mine da demo-
lizione;

ammodernamento delle testate dei
missili Lance, ivi comprendendo la possi-
bilita di trasformazione, mediante mecca-
nismo detenuto negli USA, in testate a
radiazione rinforzata;

ammodernamento e riduzione dei
proiettili di artiglieria da 203 mm. e da
155 mm.;

aumento ed ammodernamento
delle bombe d’aereo, insieme al completa-
mento del programma cruise —:

1. se intende confermare e integrare
i dati sulla NATO elencati in premessa;

2. se intende illustrare la posizione
del Governo italiano nel dibattito e nei
programmi relativi alla decisione di Mon-
tebello e al piano di ammodernamento
delle forze nucleari dislocate sul nostro
territorio;

3. se intende portare davanti al Par-
lamento, ed illustrare, i seguenti accordi
in materia nucleare finora considerati se-
greti in Italia e precisamente: accordo
NATO del 12 giugno 1955; accordo bilate-
cale USA-Italia del 3 dicembre 1960; ac-
cordo NATO del 18 giugno 1964;

4. se intende illustrare la connes-
sione esistente tra gli accordi qui sopra
citati sub 3) ed il probabile ricorso al-
I'accordo Italia-USA del 20 ottobre 1954
segreto anche negli USA) invece che

alla Convenzione sullo Statuto delle Forze
della NATO, per determinare la conces-
sione di siti per i depositi nucleari ricor-
dati nella premessa;

5. se ritiene che gli accordi di cui ai
punti 3) e 4) siano conformi all’articolo
80 della Costituzione;

6. se intende illustrare altresi al Par-
lamento i criteri inerenti le procedure e
le predisposizioni atte a garantire un pro-
cesso programmatorio e decisionale col-
lettivo che sia perd rispettoso degli inte-
ressi nazionali e delle prerogative costitu-
zionali italiane in materia;

7. se intende illustrare i criteri ine-
renti la sicurezza dei mezzi nucleari in
tempo di pace — dal punto di vista della
struttura fisica degli stessi, dell’'uso non
autorizzato e della possibile offesa esterna
— anche alla luce delle dottrine dello im-
piego della NATO e del Patto di Varsavia
su tali materie;

8. se intende infine illustrare la po-
sizione del Governo italiano sulla con-
nessione tra stato di fatto e program-
mi di armamento nucleare ed iniziative
svolte, o da svolgere, nelle sedi dei nego-
ziati per vari tipi di accordi a fini di
disarmo ».

A conclusione di questo capitolo, oc-
corre fare qualche cenno sulla attivita
giurisdizionale che sia stata rilevante per
le tematiche in qualche modo affrontate
anche in Parlamento.

La Corte Costituzionale, quest’anno, ha
liberato gli obiettori di coscienza dalla
giurisdizione militare e questo ha antici-
pato soluzioni gia presenti in una propo-
sta parlamentare come la nostra.

La Corte di Cassazione, invece, ha reso
nota la sentenza con la quale ha dichia-
rato che la propaganda e la organizza-
zione della cosiddetta « obiezione fiscale »
alle spese militari configura alcuni reati
gravi, tra i quali vi & quello di istiga-
zione a disobbedire a leggi di ordine pub-
blico.
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8) NOTA AGGIUNTIVA AL BILANCIO 1987

Rispetto allo scorso anno, la Nota ag-
giuntiva & pit ricca in fatto di tabelle
che disaggregano i dati relativi ai costi
delle missioni interforze, gid individuate
nel Libro Bianco della difesa.

Tuttavia la Nota costituisce ancora
una integrazione soltanto conoscitiva del
bilancio e sulla quale non si pud interve-
nire, anche perché il bilancio stesso & ri-
masto nella veste consueta, cioé non &
stato riorganizzato a sua volta per mis-
sioni.

Veniamo innanzi tutto alla parte poli-
tico-descrittiva del testo.

Spadolini sostiene che il recente do-
cumento della maggioranza sulla politica
economica avrebbe garantito alle spese di
ammodernamento della difesa un ritmo
di crescita pari a quello del prodotto in-
terno lordo, cioé¢ del 7,5 per cento, di
contro al tasso di inflazione programma-
to, applicabile per il 4 per cento alle spe-
se correnti.

Secondo il ministro questa previsione
sarebbe insufficiente, perché utile soltan-
to a mantenere in vita i programmi gia
avviati. « In parallelo - egli scrive ~ oc-
corre mettere allo studio grandi provvedi-
menti straordinari con i quali risolvere
sia il problema delle infrastrutture sia
quello dei grandi futuri ammoderna-
menti ».

Bisogna qui dissentire da un orienta-
mento ministeriale ormai da tempo con-
solidato e che:

espande soltanto le quote di bilan-
cio destinate all'acquisto del nuovo ed
ai rapporti con le industrie;

ignora la riorganizzazione delle spe-
se per le esigenze del personale, delle ma-
nutenzioni e dell’addestramento;

rinvia il rinnovamento edilizio della
difesa a stanziamenti aggiuntivi futuri, ma
rivendica ulteriori programmi industriali,
da finanziare anch’essi con mezzi aggiun-
tivi ai tetti consolidati in base alla evo-
luzione del prodotto interno lordo.

E noto invece che il gruppo comuni-
sta, pur avendo consentito anni fa circa
la soddisfazione delle esigenze di ammo-
dernamento dei mezzi delle tre forze ar-
mate, da molto tempo propone di ristrut-
turare l'organizzazione ministeriale della
difesa e le spese relative, in modo tale
da privilegiare il fattore umano (stipendi
e paghe, alloggi, saniti, ecc.) nonché le
manutenzioni dei mezzi e I'addestramento.

Ma veniamo ora al contenuto di quan-
to il ministro delinea tra i «grandi am-
modernamenti » da finanziarie con mezzi
aggiuntivi:

a) La fregata NATO degli anni '90. E
sorprendente che il ministro richieda fon-
di aggiuntivi per la marina, che & giunta
al termine del programma della legge na-
vale e che ha gia molto spazio libero per
i programmi cosiddetti di « bilancio ordi-
nario ». Non si vede dunque quale sara il
bisogno di aggiungere stanziamenti con
legge, a meno che le proiezioni delle ri-
sorse attuali non siano gid occupate dal-
le ipotesi di armare il Garibaldi con ae-
rei a decollo verticale e di ordinare altri
due mezzi di questo tipo e sui quali ri-
strutturare la marina italiana. La Nota
aggiuntiva, quest’anno, & uscita un po’ di
pitt dalle condizioni e dai vincoli dichia-
rati in proposito nelle edizioni preceden-
ti e scrive che «¢& stata riconosciuta la
validita del velivolo imbarcato come mez-
zo complementare dei sistemi d'arma di
bordo di nave Garibaldi». A questo sco-
po, e non per puro principio, la Nota ri-
corda che il Governo ha presentato al
Senato un disegno di legge sulle questio-
ni giuridico-ordinative. Del tutto dimen-
ticato, invece, & il vecchio impegno del
ministro ad affrontare con legge anche la
eventuale fase di acquisto dei mezzi. Per
gli « acromobili » della nave Garibaldi il
bilancio del 1987 stanzia 10 miliardi, cioe
nulla, poiché dichiara essere «in corso »
il processo decisionale. E comunque evi-
dente da cid che il problema ¢ affronta-
to discrezionalmente e col bilancio ordi-
nario, senza passare traverso il Parla-
mento.

b) La sostituzione dei sistemi missili-
stici di difesa aerea e antimissilistica. Que-
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sti programmi, da finanziare anch’essi con
mezzi aggiuntivi, rispetto alla fregata
NATO degli anni '90 hanno natura e si
collocano in un quadro molto diversi.

Le disponibilita attuali del budget di
ammodernamento dell’aeronautica, anche
se indicizzate, al concludersi del program-
ma Tornado saranno in grado di comple-
tare il programma Spada (complessi di
missili contraerei per la difesa di 20 basi)
e forse di finanziare in parte la fase di
produzione dell'acreo AM-X.

Spadolini, rimangiandosi precedenti
impegni, dice oggi che intende finanziare
la fase di produzione dello AM-X col bi-
lancio ordinario, e quindi senza provve-
dimento di legge. Infatti egli ha gia co-
minciato ad operare in proposito ed ha
inoltre cominciato ad attingere di qui an-
che i mezzi per avviare gli studi di fatti-
bilita dell’acreo intercettore EFA. 1 pro-
grammatori del bilancio dell’aeronautica
ritengono di riuscire a comprimere tutto
questo dentro la quota annuale ora dispo-
nibile, sempre incrementata coi bilanci
di assestamento.

Nel conto, secondo quanto dice Spa-
dolini, non entra tuttavia il rinnovo delle
batteriec dei Nike Hercules e su questa
esigenza egli preannuncia un disegno di
legge per lintegrazione dei finanziamenti.

Tuttavia, insieme, con la Nota aggiun-
tiva di quest’anno egli sottopone al Par-
lamento per la prima volta lipotesi di
provvedere ad una «difesa antimissili »
europea, in connessione colla SDI. Si
tratta della iniziativa di cui tempo fa ha
parlato il ministro della difesa tedesco
Woerner affinché gli europei partecipas-
sero in proprio alla costruzione di uno
dei sistemi previsti dall’architettura com-
plessiva della SDI. E infatti, abbiamo vi-
sto pitt addietro, il memorandum d'intesa
firmato il 19 settembre 1986 per la par-
tecipazione italiana alla SDI ha tenuto
aperto l'uscio ad una partecipazione sta-
tale diretta.

Nella fase attuale delle ipotesi tecni-
che, & noto che in certi ambienti politici
europei si suggerisce una difesa « anti-

missili tattici », vista anche indipendente-
mente dalla SDI (iniziativa ATBM).

Per i tempi piu vicini, gli USA hanno
candidato a questo scopo il loro Patriot
di seconda generazione, mentre per i tem-
pi pit lontani essi hanno candidato quel
che uscira dalla ricerca SDI.

Occorre tuttavia ricordare che, negli
ambienti degli stati maggiori e della
NATO, decisioni di questo tipo somo tut-
t'altro che date per scontate, a differenza
di quanto Spadolini propone invece come
ovwio e da finanziare con stanziamenti
straordinari.

E infatti in corso una disputa tecnica,
sostenuta anche da chi & piu ricoo di
noi, sulla costositd minore e la maggiore
efficacia di difese passive antimissili tat-
tici, come i rifugi di cemento armato e
la dispersione. Inoltre c'¢ chi ricorda a
tutti che le recentissime decisioni circa
la dottrina FOFA, e circa i conseguenti
programmi di acquisto, esercita la de-
terrenza fino alle profonditd della minac-
cia missilistica tattica e, all'occorrenza,
pud mirare alla soppressione di questa
alla fonte. :

Si osserva infine che non si pud vo-
lere «tutto » ed accettare « iniziative » al
ritmo di una Yanno.

Nel quadro della disputa, che esiste
anche in seno agli ambienti militari al-
leati, il ministro Spadolini appare dun-
que come quello che dice di si a tutto
quanto gli USA propongono per «vende-
re americano », per sostenere la SDI e
soprattutto per mantenere elevata la com-
petizione tecnologica tra i blocchi. Spado-
lini accetta tutto cid, anche a costo di
portare dentro le proprie forze armate
quegli effetti e quegli squilibri negativi
che l'attivismo statunitense vorrebbe in-
durre nelle forze del Patto di Varsavia.

L’attuale nidotto tasso di militarizza-
zione dell'Ttalia - ricordiamo al mini-
stro - non & una opportunita da sfrut-
tare per un rialzo, ma ¢ un bene da di-
fendere con le scelte politiche piu op-
portune.

Per tutte queste ragioni negative, pos-
siamo richiamare senz'altro Spadolini al
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rispetto degli impegni presi allorquando
aveva ancora interesse ad atteggiarsi, ver-
so il Parlamento, come ministro piu ri-
spettoso delle prerogative delle Camere
e meno prigioniero di logiche e pressioni
burocratiche.

In realta anche Spadolini, pur non
avendo bisogno come Lagorio di farsi
accettare politicamente dalla organizzazio-
ne cui sovraintende, sta cominciando a
dare chiarissimi segni di impotenza; an-
ch’egli sta inoltre consentendo a che la
programmazione militare ritorni alla di-
screzionalita e all'occultamento del pas-
sato.

Questo ¢ il senso degli ammodernamen-
ti delle forze decisi con atti amministra-
tivi, ¢ non di legge, e questo & il senso
della ristrutturazione di corpi, enti, uffici,
stabilimenti e simili, fatta al di fuori di
un piano effettivo da presentare al Parla-
mento, con tutto quello che ne conse-
gue agli effetti della legittimita, del con-
senso e della stabilith, necessari a queste
materie tanto delicate.

Le varie edizioni delle Note aggiuntive,
da questo punto di vista, segnano una
progressiva ritirata verso le tesi di piu
virulenta negazione del ruolo del Parla-
mento sostenute da ex capi di Stato mag-
giore. Secondo le tesi di costoro, e che
sembrano sposate dal ministro, al Parla-
mento si dovrebbe ricorrere soltanto per
consegnare una nota spese, quando non
fosse possibile pagarla dentro i tetti mas-
simi del bilancio ordinario destinati a
«rate» di acquisti per migliaia di mi-
liardi, ma determinati non dal Governo
e, probabilmente, neppure dal ministro.

La Nota aggiuntiva, come nelle altre
edizioni, si occupa anche quest’anno del
quadro strategico, sottolineando che la
rivalutazione delle forze convenzionali si
va affermando sempre pii e che si sta
imponendo, anche per I'Italia, una mag-
giore seppur misurata gravitazione anche
sull’area mediterranea, laddove tuttavia
la minaccia (colpi di mano e terrorismo)
richiede misure politiche e di polizia, pri-
ma ancora che militari.

II quadro tracciato dal ministro con-
tinua tuttavia a fallire su due criteri fon-
damentali di giudizio:

1) Le trattative tra i blocchi tendono
a influenzare la configurazione e lo schie-
ramento delle forze: questo & il loro sco-
po, anche quando sono in corso o appena
abbozzate. A maggior ragione, cid6 ¢ vero
quando certi accordi sono conclusi.

Ebbene, nella Nota aggiuntiva nulla &
detto circa le conseguenze dell’accordo
di Stoccolma e nulla & detto circa la
necessita di avere misure di fiducia an-
che per gli schieramenti aeronavali nel
Mediterraneo.

Se si pianifica in assenza di iniziative
di questo tipo, ci si assesta su concezio-
ni paranoidi della minaccia e si esce di
misura (ricordiamo le cifre di 4.000 carri
e di 1.000 aerei, accertate ai tempi della
Commissione bicamerale d’inchiesta sulle
forniture militari).

2) L'Italia fa parte di una alleanza, che
deve coprirla da «ogni» attacco armato
diretto, e dentro la quale esistono divi-
sioni di compiti per spazi e per funzioni.

La Nota aggiuntiva — come gia il Li-
bro Bianco - continua invece ad ignorare
questa realtd elementare, assume su di
sé soltanto minacce globali da sopporta-
re in solitudine e quindi affronta i temi
della configurazione delle forze, del di-
mensionamento e del bilanciamento in
modo del tutto irreale.

All'esercito italiano e al sostegno aereo,
la NATO attribuisce uno spazio e un ruo-
lo ben definiti, ma che a casa nostra si
tende a ridimensionare al ribasso. Alla
marina italiana ed al sostegno aereo, la
NATO attribuisce una funzione ed uno
spazio limitati, che tuttavia da noi si vo-
gliono negare per un rialzo in nome di
un irrealistico impegno nazionale su tut-
to il bacino del Mediterraneo e per com-
piti fuori della Alleanza.

All'esercito & stata inoltre assegnata
una « durata » minima, poiché esso non
possiede proprie unitd di rinforzo. Inve-
ce della mobilitazione, si prevedono i rin-
forzi francese e iberico. E previsto anche
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quello dagli USA ma, in tempi di sosti-
tuzione del medesimo a causa del dirot-
tamento di forze verso la Rapid Deploy-
ment Force per il Medio Oriente, si deve
accettare la Guardia Nazionale degli USA
e si sta prevedendo in proprio anche la
costituzione di tre brigate, intorno alle
scuole corazzati di Caserta, di fanteria di
Cesano e di alpini di Aosta, e da atti-
vare su mobilitazione.

In una crisi eventuale, dunque, senza
numerose unitd di rinforzo da una pro-
pria mobilitazione, l'Italia perderebbe la
propria liberta di decisione a vantaggio
dell’'alleato designato come pilastro del
rinforzo terrestre. E noto che il rinforzo
aereo ¢ meno condizionante e che altret-
tanto & tale la integrazione per mare.

Il nostro ministro si dimostra insensi-
bile alle lezioni di storia delle guerre ita-
liane di coalizione e sembra ignorare la
fondamentale lezione dell’8 settembre 1943,
lo spettro del quale ci viene riproposto
attraverso le condizioni oggettive di un
frammischiamento terrestre che, senza ri-
serve che rimpiazzino la prima schiera,
non pud che avviarci a forme di dipen-
denza gravemente subalterne rispetto agli
USA e alla Francia.

La Nota aggiuntiva dedica comunque
lo spazio maggiore ad illustrare scheletri-
camente i programmi di spesa per « mis-
sione ».

Dentro ciascuna missione si possono
notare squilibri, ma il pih vistoso & que-
st’anno quello relativo al sistema CATRIN

cui si assegnano per il 1987 ben 351 mi-
liardi. Si tratta di un record rispetto alle
spese di ammodernamento dei sistemi di
comando, informazione e controllo delle
varie missioni; ma soprattutto si tratta
di uno sproposito di fronte alla poverta
di un settore come quello delle scorte di
munizioni (si veda a pagina 47 della No-
ta): per queste si dice infatti che un
« obiettivo » di 15 giorni, di contro ad un
impegno NATO di 30 giorni, si pone sol-
tanto per i nuovi sistemi d’arma. Quindi
la realta odierna e media dovrebbe esse-
re intorno ad una settimana.

Tuttavia la prioritd delle spese & per
il CATRIN: si decide cioe di automatiz
zare alcuni strumenti di gestione della
battaglia, per la quale non si avrebbero
tuttavia le munizioni sufficienti. Sui tele-
schermi futuri - collocati nei bunker di
comando - apparirebbe questa penuria,
causata anche dalla scelta di un mezzo di
lusso per uno strumento povero.

Un comando di corpo d’armata in piu
- dopo l'abolizione dei comandi di quat-
tro divisioni -~ sarebbe stato un passo pil
proporzionato, soprattutto se visto nel
quadro della integrazione coi sistemi di
sorveglianza avioportata della NATO.

Tra le cifre esposte dalla Nota aggiun-
tiva, tuttavia, spiccano quelle relative a
squilibri tra « missioni», a seconda che
si tratti di personale, esercizio e ammo-
dernamento.

Cominciamo a considerare le spese per
il personale (in miliardi):
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Personale in SPE

Personale di leva
e complemento

MISSIONE 1986 1987 1986 1987
2* Difesa - nord-est 496 387 568 595
2" Difesa - sud 226 137 127 124
3¢ Difesa - acrea 280 257 197 150
4* Difesa - territorio 444 400 275 348
Organizzazione centrale, supporto . 921 1.401 608 695
2.369 2.583 1.776 1913

Civii . . . . . . . . . . .. 1.193 1.106

La tabella, costruita riaggregando cifre
tratte da quelle della Nota aggiuntiva,
presenta dati sconcertanti e che vanno
oltre la testimonianza sulle dimensioni
mostruose possedute dalla organizzazione
centrale e territoriale (69 per cento del
personale in SPE e poco piu della meta

di quello di leva). Essa dimostra inoltre:

che il ministro Spadolini prevede per il
1987 un drastico rigonfiamento delle spe-
se di personale non addetto alle tre mis-
sioni fondamentali. Cid volge in burla la
cosiddetta ristrutturazione, o quanto me-
no volge in burla i criteri enunciati: ri-
sparmiare sull’organizzazione territoriale,

centrale e di supporto, per trasferire ri-
sorse sulle parti destinate a missioni ope-
rative.

Altrettanto interessante ¢& considerare
«dove &» il personale della difesa, l'ulti-
mo grande segreto militare del nostro
paese.

Ma poiché il ministro, contrariamente
agli impegni presi, ancora non lo dice,
qui — attraverso una elaborazione di dati
della Nota aggiuntiva con dati della rela-
zione annuale sul numero e costo globale
del personale - vogliamo «stimare» la
distribuzione del personale.



Ani Parlamentari — 58 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conda delle missioni (la 4 missione &
stata divisa in due: la parte operativa e

1987. — distribuzione dell'onere del | la parte di comando territoriale col sup-
personale in SPE, di leva e civile, a se- | porto logistico):

Ecco il primo passaggio:

Personale
Personale di leva e Personale

MISSIONE in SPE complemento civile Totale
1> Nordest . . . . . . . . . . 387 595 —_ 982
2 Sud . . . ... L0 137 124 —_— 262
3* Difesa aerea . . . . . . . . 257 150 —_ 408
4* Difesa territorio, parte operativa 193 162 —_ 355
Totale missioni . . . . . . 974 1.031 —_— 2.007

4" Difesa territorio, comando e so-
stegno e e e e e e 208 186 - 394
Organizzazione centrale . . . . . 531 146 133 810

Organizzazione scolastica e addestra-
tiva . . . . . . . . . . .. 291 192 237 721
Supporto logistico ¢ sanita . . . 560 344 385 1.290
Area tecnico-industriale . . . | . 14 6 260 282
Varie . . . . . . . . . . .. 2 5 90 97

Totale amministrazione e sup-
porto . . . . . . . . . . 1.606 879 1.105 3.594
Totale generale . . . . . . 2580 1910 1.105 5.601

Questa tabella dimostra che la zona | di di divisione dell'esercito, ma & quella
prioritaria di intervento della ristruttura- | dei comandi territoriali in generale e del-
zione non & certamente quella dei coman- | I'organizzazione centrale. Inoltre il dito
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accusatore, normalmente puntato sull’area
tecnico industriale, dovrebbe essere rivol-
to innanzi tutto sul settore del supporto
logistico e sanitario.

In questi luoghi, dunque, sono le
« spugne » da spremere con opportune
riorganizzazioni, affinché la spesa del per-
sonale venga riorientata sulle parti com-
poste dalle unith operative e dai piu op-
portuni supporti.

Questa tabella & tuttavia un punto di
passaggio verso quella successiva, costrui-
ta nel modo seguente: trasformati gli
oneri del personale in SPE, di leva e

civile, per missione o settore di lavoro,
in percentuale rispetto al totale, essendo
noto il numero globale del personale in
SPE di leva e civile, & possibile applicare
allo stesso una disaggregazione secondo
le percentuali precedenti. E ovvio che ne
deriva una stima abbastanza fedele per
il personale di leva, ma che sottostimera
la quantitd del personale addetto all’orga-
nizzazione centrale, dove si concentrano
militari e civili dal costo unitario piu
elevato. Tuttavia questa & l'unica possi-
bilith di rispondere alla domanda « dove
¢ il personale della difesa »:

SPE Leva Civili
% Valori assoluti % Valori assoluti % Valori assoluti
1* Missione nord-est 15,0 (18.885) 31,1 ( 87.515) — —
2* Missione sud . 50 (6295) 65 (18291) — _—
3* Difesa aerea . 100 (12.590) 75 ( 21.105) — —_
4* Difesa territorio opera-
tiva 7.5 ( 9.442) 8,5 (239190 — —_
Totale missioni 37,5 (47.222) 536 (150.830) — —_
4* Difesa territorio coman-
do e supporto . 8,0 ( 10.072) 97 ( 27.295) — —_
Organizzazione centrale . . 205 ( 25.809) 7.6 ( 21.386) 12,1 ( 6.705)
Organizzazione addestramen-
to scolastica . 11,3 ( 14.226) 10,0 ( 28.148) 215 (11.915)
Supporto logistico sanitario 21,7 ( 27.320) 18,0 ( 50.652) 348 (19.279)
Area tecnico industriale e
varie . . . . . . . . — ( 251 1,1 ( 3.095) 31,6 (17.523)
Totale amministrazione e
supporto . . . . . . — (77.678) 464 (130.576) — —_
Totale generale . 100,0 (125.900) 100,0 (281.306) 100,0 (55422,
&i cui
41.930

operai)
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II numero imponente dei giovani di | sottufficiali. Non risulta infatti che ne

leva impiegati nella organizzazione cen-
trale e nel supporto (circa 130.000) dice
chiaramente che essi sono considerati ma-
no d'opera abbondante e a buon mercato,
per sostituire personale militare e perso-
nale civile entro una organizzazione co-
munque gia inflazionata rispetto a quella
operativa che deve sostenere.

Le distorsioni si riflettono sulle con-
centrazioni di personale a seconda delle
varie regioni italiane, ma su questo aspet-
to non si hanno dati che rendano possi-
bili stime come quella sopra presentata.
Una vecchia tabella presentata alla Confe-
renza difesa-Regioni del 1981 e dedicata
agli stipendi pagati per regione, dava il
primato militare a Lazio, Puglia e Li-
guria.

Di fronte a questa situazione & sor-
prendente che i capi di stato maggiore
dell'esercito e dell’aeronautica abbiano ri-
chiesto un aumento degli organici dei

siano in servizio in numero inferiore ri-
spetto agli organici, cosi come si verifica
invece tra gli ufficiali. In entrambi i casi,
tuttavia, la promozione - sganciata dagli
specifici posti che le richiedano - deter-
mina eccedenze nei gradi medio alti e de-
ficienze in quelli bassi. Nel primo caso si
ha personale non impiegabile, mentre nel
secondo caso si hanno esigenze da copri-
re coi provenienti dal complemento o dal-
la truppa di leva.

Costruiamo in proposito alcune tabel-
le dedicate soltanto agli ufficiali, a corre-
zione di quelle pubblicate dalla Corte dei
conti nel suo « Rendiconto generale dello
Stato ». Infatti, accanto alla « situazione
organica » presentata dalla Corte dei con-
ti, noi accompagnamo i dati della rela-
zione sull’organico del personale militare
in servizio al 31 dicembre 1985, fornita
al Parlamento dal ministro e che sono
pill aggiornati:

UFFICIALI ESERCITO

Situazione Ufficiali

GRADO organica presenti Eccedenze Deficienze
Generali di Corpo d’armata . 22 27 5 —_—
Generali divisione 48 67 19 —
Generali di brigata 127 196 69 —_
Colonnelli . 713 1.670 957 —_
Tenenti colonnelli . 3.428 5.410 1.982 —_
Maggiori 2,092 1.158 — 934
Capitani 5.175 4.287 — 988
Tenenti e sottotenenti . 4812 4.936 124 —_
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UFFICIALI MARINA

Situazione Ufficiali

GRADO organica presenti Eccedenze Deficienze
Ammiraglio squadra 10 1 1 —
Ammiraglio divisione . 22 32 10 —
Contrammiraglio 40 39 -—_ 1
Capitano Vascello 309 377 68 —
Capitano Fregata 725 762 37 —
Capitano Corvetta . 587 543 — 44
Tenente Vascello 1.655 1.166 — 489
Sottotenente e guardia marina . 1.028 1.192 164 —

UFFICIALI AERONAUTICA
Situazione Ufficiali

GRADO organica presenti Eccedenze Deficienze
Generale squadra aerea 9 14 5 —_
Generale Divisione aerea . 19 33 14 —
Generale Brigata aerea . 37 73 36 —_
Colonnelli 286 594 308 —_
Tenenti colonnelli . 914 1.380 466 —_
Maggiori 579 2274 1.695 —
Capitani . 1.902 2414 512 —_
Tenenti e sottotenenti 1.344 2.300 956 -

Come si puo vedere, i problemi sono | sono riferite alle dimensioni strutturali

differenziati a seconda delle forze armate,
ciod a seconda che, nel passato, 'una o
l'altra avevano profittato di piti o di meno
del « precariato » poi stabilizzato.

La Corte dei conti non si & interessata,
finora, dei 33.204 sottufliciali dell’esercito,
22.040 della marina, 35.144 dell’aeronautica.

Ovviamente occorre sottolineare che le
tabelle organiche di ufficiali e sottufficiali

che le forze armate avevano verso il 1960
e che, per tutte e tre le forze armate, era-
no nominalmente maggiori (in termini di
battaglioni, gruppi di volo e navi). Inol-
tre, per ogni ente o corpo, si prevedeva
pit personale di quanto oggi non se ne
preveda. Il problema non & posto dunque
dalla dotazione organica, ma dal rapporto
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tra il risultato delle norme di avanzamen-
to e le mansioni necessariamente presen-
ti negli enti corpi o organismi da man-
tenere in vita.

Spese di esercizio

Passiamo ora a considerare i dati re-
lativi alle spese di esercizio e di investi-
mento, per missione, e innanzi tutto nel

| confronto tra 1986 e 1987 (in miliardi):

Spese di investimento

1986 1987 1986 1987
1* Missione - Difesa nord-est 742 987 1.335 1.590
2" Missione - Difesa sud . 516 533 925 1.053
3* Missione - Difesa aerea 547 499 979 943
4* Missione - Difesa territorio . 716 707 357 483
Amministrazione centrale e supporto 1.493 1.622 1.121 1.031

4,016 4.350 4,618 5.102

Il confronto tra il 1986 ¢ il 1987 dice
che, anche per I'esercizio, le spese soste-
nute dall’amministrazione centrale e di
supporto sono in anomalo crescendo ri-
spetto a quelle di specifiche missioni -
ad esempio la difesa aerea - mentre le
quote assolute assorbite da quelle sono

1* Missione nord-est .

2* Missione sud

3* Missione difesa aerea

4" Missione difesa territorio parte opera-

tiva .

di tutto rispetto. Sono inoltre molto ben
evidenti realtd diversificate quanto a rap-
porto tra spese di esercizio e spese di in-
vestimento. Questo fenomeno ¢& tuttavia
pit evidente in una migliore disaggrega-
zione dei dati relativi al 1987. Si veda (in

miliardi):

Esercizio Investimento Rapporti
987 1.590 1. 1,61

533 1.053 1: 197

499 943 1: 1,88

231 281 1. 1,21
2.250 3.867 1. 1,71



Atti Parlamentari — 63 — Camera dei Deputati
IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT\I
Esercizio Investimento Rapporti
4* Missione difesa territorio parte coman-
do e supporto . 477 202 1: 042
Amministrazione centrale 348 153 1: 043
Addestramento e scuole 217 126 1: 0,58
Supporto logistico e sanita . 800 117 1: 0,14
Area industriale 149 35 1: 023
Studi, ecc. 66 30 1: 045
Totale amministrazione e supporto . 2.057 663 1: 032
Infrastrutture non ripartite 40 528
4.347 5.058 1. 1,16
(la differenza
& per scorte)

La tabella dice bene dove bisogna an-
dare a cercare le zone «spugnose» alle
quali applicare criteri di risparmio. E
inoltre evidente, per le prime tre missio-
ni, una forte esasperazione delle spese di
investimento rispetto a quelle di esercizio.
Si rivada - per un rapporto generale teo-
rico-ottimale di 1/3, 1/3 e 1/3, rispettiva-
mente a personale, esercizio e investimen-
to - alla tabella precedente relativa ai
costi del personale: lo squilibrio.& dovuto
alla autentica « rovina », apportata alla
media generale, dalle spese relative al-
I'area non operativa delle forze armate.

Se si considera infine la tabella 1 del-
la Nota aggiuntiva, si constatera che oltre
60 per cento delle spese di manutezione
delle infrastrutture & assorbita dall’area
non operativa della difesa, con priorita
sulle caserme dei reparti.

Possiamo infine venire alla « ristruttu-
razione » oggi proposta, anzi avviata nel
1986 ¢ da completare nel 1987.

La Nota aggiuntiva ne di una paginet-
ta sintetica, senza alcun cenno concreto
soprattutto ai risparmi ottenuti.

a) Esercito: questa forza armata ridi-
mensiona anche la parte operativa.

I comandi di divisione sono tutti sop-
pressi € — purtroppo da fonti diverse da
quella ministeriale, che ritiene scioccamen-
te che questo sia un dato da non comu-
nicare al Parlamento — sappiamo che:

il nome di Brigata Ariete passera al-
la ex Brigata corazzata Manin;

il nome di Brigata Centauro passera
alla ex Brigata Curtatone;

il nome di Brigata Mantova passera
alla ex Brigata Isonzo;

il nome di Folgore, cessera invece
dal corrispondere ad un corpo (il nome
resta alla Brigata paracadutisti).

La ristrutturazione, dalle frasi della
Nota aggiuntiva, appare essere nella real-
ta la soppressione dei comandi delle bri-
gate Manin, Curtatone, Isonzo, mentre i
comandi di Ariete, Centauro e Mantova si
declassano pur mantenendo il nome.
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Poiché inoltre il V Corpo d'armata ri-
sulta eccessivamente carico ed il III ec-
cessivamente scarico di brigate, due del
primo (la Brigata Brescia con sede a Bre
scia e la Brigata Trieste con sede a Bo-
logna) passano al IIl Corpo d’Armata. Il
Comando truppe Trieste, a sua volta, poi-
ché passa un battaglione di fanteria mec-
canizzata alla brigata Pozzuolo del Friuli,
& pressoché svuotato di unita attive.

In aggiunta a queste trasformazioni,
la Nota aggiuntiva prevede la soppressio-
ne dei comandi di tre reggimenti d’arti-
glieria, in modo da dare autonomia ai
gruppi. Vengono comunque soppressi 4
gruppi d’artiglieria contraerei leggera e 4
gruppi d’artiglieria « quadro », nonché al-
tre 14 unitd a livello di battaglione, grup-
po e reparto comando. Poiché il ministro
ritiene che la notizia sia segreta, non ne
abbiamo ancora l'elenco, ma si tratta -
oltre i reparti comando delle unitd disciol-
te — di battaglioni trasmissioni e logistici.

Da questa ristrutturazione, che non ri-
solve gran che, in quanto l'area di inter-
vento abbiamo visto che dovrebbe essere
ben altra, si acutizza il problema del co-
mando e controllo di corpi d’armata fatti
di sole brigate e per uno soltanto dei
quali & previsto -~ ai costi mirabolanti -
il sistema CATRIN.

La redistribuzione da comunque i rag
gruppamenti seguenti:

V Corpo (Vittorio Veneto): Brigata
missili Aquileia (Portogruaro), Brigata
meccanizzata Mantova (Udine), Brigata
Corazzata Pozzuolo del Friuli (Palmano-
va), Brigata Corazzata Vittorio Veneto
(Villa Opicina), Brigata meccanizzata Go-
rizia (Gorizia), Brigata corazzata Ariete
(Pordenone), Brigata Corazzata Mameli
(Tauriano), Brigata Meccanizzata Garibaldi
(Pordenone), Comando Truppe Anfibie (Ve-
nezia), Comando truppe Trieste (Trieste);

IIT Corpo (Milano): Brigata Moto-
rizzata Cremona (Torino), Brigata Coraz-
zata Centauro (Novara), Brigata Meccaniz-
zata Goito (Milano), Brigata Meccanizzata
Legnano (Bergamo), Brigata Meccanizzata
Brescia (Brescia), Brigata Meccanizzata
Trieste (Bologna).

II IV Corpo alpino rimane nella vec-

chia configurazione (comando a Bolzano,

Brigata Julia a Udine, Brigata Cadore a
Belluno, Brigata Tridentina a Bressanone,
Brigata Orobica a Merano e Brigata Tau-
rinense a Torino), con una riserva forma-
ta dalla brigata di mobilitazione che si
costituirebbe intorno alla Scuola Militare
Alpina di Aosta.

Poco di nuovo & previsto per le forze
non assegnate ai corpi, ma ai comandi
territoriali lungo la penisola. Tuttavia alle
brigate esistenti (Brigata Paracadutisti Fol-
gore di Livorno, Brigata Motorizzata Friu-
li di Firenze, Brigata Meccanizzata Grana-
tieri di Sardegna di Roma, Brigata Mo-
torizzata Acqui di L’Aquila, Brigata Moto-
rizzata Pinerolo di Bari, Brigata Motoriz-
zata Aosta di Palermo) se ne aggiungeran-
no due nuove, da costituire per mobilita-
zione: una brigata corazzata producibile
dalla scuola truppe corazzate di Caserta
ed una brigata di fanteria producibile dal-
la scuola di Fanteria di Cesano di Roma.

In generale, dunque, la nuova ristrut-
turazione della parte operativa dell'eserci-
to, in quanto avvia qualche provvedimen-
to per costituire una riserva di mobilita-
zione di tre brigate, ¢ positiva.

La soluzione dei problemi di comando
e controllo del V Corpo attraverso il
CATRIN - che ci sara, ma chissh quando
e a che costi - ¢ invece una soluzione
sproporzionata ai limiti delle esigenze pil
pressanti e che abbiamo gia ricordate.

Veniamo ora alle proposte di Spadolini
per l'organizzazione territoriale.

a) Magazzini - Sono soppressi: 14 de-
positi territoriali, 10 sezioni di magazzino,
2 distaccamenti di magazzino misto. Di
contro vengono trasformati 16 magazzini
misti esistenti.

b) Distretti: 15 distretti sono trasfor-
mati rispettivamente in 4 distretti regio-
nali e in 11 distretti provinciali; vengono
istituiti 7 centri matricolari regionali.

c) Officine riparazioni: Una ORE & sop-
pressa, mentre si unificano le funzioni di
quattro parchi veicoli corazzati e magaz-
zini ricambi.
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d) Ospedali militari: soppressi 8 enti
logistici del commissariato e della sanita,
un solo ospedale militare & soppresso,
mentre per altri si prevede: una riorga-
nizzazione su quattro ospedali policlinici;
su una serie di ospedali con funzioni pre-
valentemente medioo-legali.

Nulla & detto in dettaglio sul rispar-
mio in questo settore che, abbiamo visto
in precedenza, ha dimensioni definite
« mostruose »,

Nonostante cid il numero degli enti
soppressi ¢ pari quello dei corpi delle for-
ze di campagna soppressi.

Le soppressioni proposte dalla marina
e dall’aeronautica sono cose trascurabili,
di contro ad un aumento programmato
nelle forze operative.

La ristrutturazione odierna, dunque, &
ben poca cosa rispetto a quella del 1975
che, allora, fu drammatica per la parte
operativa dell’esercito.

Chi si fosse aspettato qualcosa di si-
mile per la parte territoriale - come colo-
ro che hanno creduto alle parole del mi-
nistro, gia spese negli anni scorsi ~ deb-
bono oggi ricredersi. Mettere mano a que-
sto settore, richiederebbe infatti un mi-
nistro della difesa «a tempo pieno» e
che coinvolgesse il Parlamento in disegni
di legge di lungo respiro su: avanzamen-
to, unificazione interforze dei comandi ter-
ritoriali, coincidenza tra comandi naziona-
li e comandi NATO, ristrutturazione delle
aree centrale, territoriale, addestrativa, sa-
nitaria, logistica e industriale della dife-
sa. Anche una richiesta di delega control-
lata, per operare il grosso di questo di-
segno, sarebbe accettabile, purché fosse
posta sotto controllo e parere delle com-
missioni di merito. Invece il ministro, con
un brusco voltafaccia sulle determinazioni
degli scorsi anni, ha deciso di operare
soltanto quel poco che pud fare con atti
amministrativi. Cid pud essere conseguen-
za di una riduzione del disegno origina-
rio, e segno quindi di impotenza, o puo
essere a sua volta miopia e quindi causa
di impossibilita di eseguire qualcosa di
piu ampio respiro. E forse prevalso anche

qui, verso il ministro, il recupero del po-
tere burocratico, tuito teso ad occultare
la gestione della difesa bene all’interno
dei tre ex ministeri.

Noi non sappiamo se Spadolini abbia
mai letto il proprio disegno di legge sul-
la unificazione dei vertici € sulla delega
per il rinnovo della organizzazione e delle
procedure ministeriali: anche se noi dia-
mo un giudizio critico su quel testo, dob-
biamo dire che esso ¢ molto al di sopra
della realta su cui oggi Spadolini viene
galleggiando.

9) LA LEGGE FINANZIARIA

Ed eccoci finalmente al primo dei do-
cumenti di bilancio sui quali si puo in-
tervenire con pareri e con proposte di
emendamenti per quel che concerne la
difesa.

Innanzi tutto la legge finanziaria ¢&
fondamentale per definire i tetti della spe-
sa pubblica (+4 per cento per le spese
correnti e +7,5 per cento per le spese di
investimento, tra le quali rientrano, anche
per il regime dei residui, le spese di am-
modernamento della difesa).

In secondo luogo essa fissa i tetti per
i rinnovi contrattuali del pubblico impiego.

Da questo punto di vista anche i mili-
tari, dal grado di colonnello in su, hanno
fruito dei recenti aumenti concessi alla
dirigenza dello Stato e, nel corso del 1986,
tutti hanno avuto un aumento del 20 per
cento della indennita di itnpiego operati-
vo. Oggi essi sono tuttavia coinvolti nelle
magre previsioni dei tetti minimi di au-
mento del trattamento economico di base
di tutti gli statali e dal riferimento alla
Polizia di Stato.

Poiché nel passato questa realta era
stata al fondo delle concessioni ad avan-
zare fittiziamente nei gradi, occorre con-
siderare contemporaneamente un provve-
dimento di riordinamento dell’avanzamento
ed un provvedimento di riordinamento del
trattamento economico, di cui occorre pre-
cisare: la composizione (stipendio di base
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e indennitd integrativa; indennitad di im-
piego operativo e maggiorazioni della in-
dennitad operativa in luogo di straordinari
e reperibilita), la sede di determinazione
(delegificazione, con parere delle commis-
sioni, ma con elevamento delle capacita di
discussione da parte delle rappresentanze),
i tempi della determinazione (triennali e
contestuali per tutte le parti del tratta-
mento). '

Nella sede di discussione del comitato
ristretto per la delegificazione del tratta-
mento economico, il ministro Spadolini
non si & ancora degnato di venire a di-
chiarare l'indirizzo del Governo, dopo che
il Parlamento - anni fa - aveva escluso
la richiesta, avanzata per decreto-legge, di
concedere una delega totale sulla materia.

In terzo luogo la legge finanziaria, per
la difesa, rimodula le rate delle leggi plu-
riennali di spesa e fissa le disponibilita
per i nuovi provvedimenti di legge che si
intendono approvare.

Circa la rimodulazione di provvedimen-
ti approvati, si pud constatare:

vengono diluiti gli stanziamenti per
le sedi dell’arma dei carabinieri (— 200
miliardi) ¢ per i mezzi della protezione
civile (— 35 miliardi, di un finanziamen-

to originario di 650 miliardi in tre anni

e divenuto poi di 620 in 7 anni);

per il 1987:

vengono mantenuti gli stanziamenti
previsti per i programmi AM-X, EH-101
e CATRIN (255 miliardi in totale, per 75
a testa) e per il segnalamento marittimo
e i fari (11 miliardi).

E ovvio che, ferma la necessitd di rin-
novare i fari scandalosamente e pericolo-
samente carenti, secondo noi le priorita
politiche sarebbero state infatti quelle del-
la esecuzione prevista del piano di sedi
per i carabinieri (altrimenti non si potra
reclutare il nuovo personale e dislocarlo
nelle zone di mafia) e quella del comple-
tamento dei mezzi per il concorso alla
protezione civile. Al contrario, il ministro
s'¢ mostrato coerente con la linea di esa-
sperazione degli acquisti industriali, su
cui torneremo ancora una volta piu oltre.

Veniamo infine alle Tabelle B e C che,
per ogni ministero, allocano risorse per
futuri provvedimenti di legge e che quin-
di sono fondamentali per permettere una
attivita legislativa non puramente norma-
tiva o che non si basi sul solo reimpiego
di risorse gid presenti nel bilancio a le-
gislazione vigente (tuttavia, abbiamo visto,
di questo soprattutto c’¢ bisogno nel bi-
lancio della difesa).

Le proposte di nuovi mezzi per fare
nuove leggi, secondo Spadolini, sono (in
milioni):

reclutamento ufficiali del commissariato marittimo, di quello ae-

ronautico e delle capitanerie di porto

aumento sovvenzioni alle associazioni

indennitd al personale degli stabilimenti militari di pena .

reclutamento,

aumento indennizzi servitu militari

d’arma

avanzamento e stato ufficiali

100
(poi 700
e 1.400)

. 600
(poi 600 e 600)

1.100
(poi 1.00
e 1.000)

1.800
(poi 2.000
e 2.000)

4.500
(poi 4.500
e 4.500)
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nuove norme sull’'ordinamento penitenziario militare

Provvidenze per il personale militare all’estero

5.000
(poi 5.000
e 5.000)

5.500
(poi 6.000
e 3.900)

modifiche allo stato e all’avanzamento dei vicebrigadieri e truppa

dei carabinieri

per il 1988:

obiezione di coscienza

riordinamento docenza civile nelle accademie

incremento sottufficiali in servizio permanente effettivo .

vestiario ufficiali e sottufhiciali

poligoni addestrativi Forze armate

aumento autorizzazioni per acquisto navi cisterna per isole minori

ammodernamento patrimonio

In totale si tratta di 227 miliardi per
il 1987, 214 per il 1988 e di 329 per il
1989.

Orbene:

su nessuno dei temi proposti esiste
attualmente un disegno di legge governa-
tivo;

mancano totalmente le previsioni per
fondamentali attivitd, sulle quali ¢ invece
impegnato il Parlamento: riforma del ser-
vizio di leva, riforma della sanita militare;

immobiliare

6.500
(poi 6.800
e 6.800)

2.000
(poi 2.000)

4.000
(poi 5.000)

7.000
(poi 14.000)

9.300
(poi 23.200)

50.000
(poi 60.000)

2.000
(poi 15.000
e 10.000)

200.000
(poi 200.000
e 200.000)

sono ridotte, o spostate, le risorse
per attivitd legislative fondamentali in cor-
so nel Parlamento: servitu militari, obie-
zione di coscienza;

sono creati i finanziamenti necessari
solo per la legge in fieri su dismissioni
e permute, nonché per il rinnovo del pa-
trimonio edilizio (200 miliardi per tale
scopo, piu 50, dal 1988, per i poligoni).

Pertanto su questi due ultimi fondi
dovrebbero gravitare ben quattro propo-
ste di legge (leva, servitl, sanita, per-
mute).
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Noi comunisti riteniamo utile accetta-
re le proposte del ministro, purché ven-
gano integrate con:

una previsione di 600 miliardi, ne-
cessari alla nuova legge di riforma della
leva (entro la quale portare a 10.000 lire
il giorno la paga dei militari di truppa);

una previsione di 120 miliardi per
la riforma delle serviti, poiché - in caso
contrarioc -~ non si avrebbe il consenso
delle regioni piu interessate.

Ovviamente questi fondi debbono es-
sere presi dentro i tetti ordinari della di-
fesa.

10) LA TABELLA 12 STATO DI PREVI-
SIONE DEL MINISTERO DELLA DI-
FESA PER L’ANNO FINANZIARIO
1987

Su questa parte dei documenti di bi-
lancio, non vogliamo tediare i colleghi con

previsioni iniziali 1986 .
previsioni assestate 1986 .

previsioni iniziali 1987 .

Con l'assestamento 1986, vennero usati
come risorse « occulte », per il reimpiego
i capitoli relativi a: personale militare
(gonfiato in relazione al numero), commis-
sariato, infrastrutture NATO e spese per
stipendi a carabinieri.

Pertanto gli aumenti previsti secondo
la funzione sono:

Difesa: +7,7 per cento rispetto alle
previsioni assestate (+9 rispetto a quelle
iniziali);

Sicurezza: +410,7 per cento rispetto
alle previsioni assestate (4104 per cento
rispetto a quelle iniziali).

ripetizioni di concetti gida documentati gli
anni scorsi e che, ci sembra, sono ormai
divenuti patrimonio comune della Com-
missione, anche se non si traducono in
azioni conseguenti da parte della maggio-
ranza.

Consideriamo i tetti generali di spesa

del Ministero nel suo complesso (in mi-
lioni):

previsioni iniziali 1986: 17.585;
previsioni assestate 1986: 17.756;
previsioni iniziali 1987: 19.187.

Abbiamo quindi un aumento del 9,1
per cento sulle previsioni iniziali e dell’8
per cento su quelle assestate e che ser-
vono di riferimento.

Ma veniamo ora alle previsioni per la

specifica funzione della difesa, separata da
quella della sicurezza interna:

Difesa Sicurezza
14.573 2.967
14.754 2.859
15.899 3.165

Se vogliamo applicare alla lettera, come
é giusto in un anno di denuncia di dram-
matiche carenze, l'orientamento di conce-
dere il 4 per cento di aumento alle spese
correnti di personale e del 7,5 alle spese
di beni e servizi che hanno significato di
investimento, abbiamo che - rispetto alle
previsioni assestate — l'aumento dovrebbe
essere di 993 miliardi invece che di 1.145.
Quindi proponiamo una riduzione netta di
152 miliardi di lire alla parte delle spese
per le funzioni di difesa.

Non proponiamo, come al solito, ridu-
zioni alla parte destinata ai carabinieri,
anche se sospettiamo che il grosso del-
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I'incremento delle spese di personale, giu-
stificato con l'andamento a regime delle
nuove assunzioni, potrebbe servire anche
nel 1987 da riserva occulta in sede di as-
stamento.

I luoghi di riduzione - o per trasposi-
zione in altre zone del bilancio dello Sta-
to o entro il bilancio della difesa - sono
localizzabili ai capitoli 1073 (spese riser-
vate degli stati maggiori), 1180 (anticipa-
zioni), 1245 (fondo a disposizione). Questi,
secondo noi, sono da inscrivere per me-
moria, in quanto non esistono in altri
stati di previsione delle spese dello Stato
e costituiscono ultimi baluardi di elementi
di discrezionalitd assoluta. Riducibile ¢
inoltre la quota di aumento proposta al
capitolo 4001 (infrastrutture NATO) e cio
non per ragioni politiche, ma perché gia
lo scorso anno esso ¢ stato usato come
riserva occulta per il bilancio di assesta-
mento.

Resta comunque inaccettabile il rifiuto,
gid posto un paio d'anni fa dalla presi-

denza del consiglio, di fornire dati sugli
impegni relativi a questo capitolo, negati
in nome del segreto.

Infine riteniamo che sia necessario ri-
dimensionare di 200 miliardi ciascuno i
capitoli di ammodernamento delle forze,
che abbiamo visto essere esasperati rispet-
to ad altre esigenze, e che si dovrebbero
ristornare su esigenze pit impellenti, rela-
tive al fattore umano, all’addestramento,
alle manutenzioni e alle infrastrutture.

Premesso che il ministro non concede
aumenti al capitolo 4005 dedicato all’am-
modernamento edilizio, ma che concede
aumenti vistosi all'ammodernamento dei
mezzi bellici (+13 per cento all'esercito;
+10,5 alla marina; +128 all’aeronautica,
rispetto a previsioni gia assestate in au-
mento), occorre che ci soffermiamo come
al solito su questo problema. Consideria-
mo innanzi tutto la ripartizione interna e
I’evoluzione di ciascun capitolo (in mi-
liardi):

Per
programmi
legge Per legge Per bilancio
promozionale CATRIN ordinario Totale
Capitolo 4011 ammodernamento eser-
cito:
1986 678 10 556 1.244
1987 . 735 85 586 1.406
(+57) (+75) (+30) (+162)
Capitolo 4031 ammodernamento ma-
rina:
1986 386 10 596 992
1987 280 85 731 1.096
(—106) (+75) (+135) (+104)
Capitolo 4051 ammodernamento aero-
nautica:
1986 939 10 691 1.640
1987 803 85 963 1.851
(—136) (+75) (+272) (+210)
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E del tutto evidente che marina ed ae-
ronautica, ormai in fase di completamento
degli impegni- per i programmi delle leggi
promozionali, stanno spingendo a fondo i
programmi detti bilancio ordinario, as-
sunti discrezionalmente e con una infor-
mazione del tutto insufficiente verso il
Parlamento. L'esercito, invece, & tuttora in
ritardo ed in continuo ripensamento ed
arricchimento dei vecchi programmi.

Poiché ormai le Commissioni difesa
hanno in buona parte perduto il controllo
acquisito su queste materie ai tempi della
Commissione Bicamerale d'inchiesta sugli
armamenti - e siamo altresi ancora nelle
more della approvazione della « legge Albe-
rini » bloccata al Senato dai fautori della
discrezionalitd burocratica nelle spese -
proponiamo che la nostra Commissione,
dopo aver ultimato l'indagine conoscitiva
sul servizio militare e sull'obiezione di co-
scienza, compia una indagine conoscitiva

Competenza:

stanziamento
impegni e accantonamenti .

disponibilita

L'ultimo dato & ovviamente destinato
a ridursi con la corsa di fine anno agli
impegni; inoltre questi capitoli hanno il
regime di quelli di investimento e quin-

Residui:

residui iniziali

residui correnti . . . . . . . .

residui correnti non impegnati

sui programmi di ammodernamento in
corso o preventivati.

Per intanto s'¢ detto che proponiamo
di ridurre di 200 miliardi ciascuno i tre
capitoli illustrati sopra, nelle. parti rela-
tive al bilancio ordinario e per il CATRIN,
cosi che sia possibile finanziare gli altri
tipi di priorita della difesa.

Lo scorso anno avevamo notato che
esisteva una bassa capacita contrattuale,
da parte della difesa, sui tre capitoli che
ci interessano. I dati forniti quest’anno
dimostrano che tale capacitad & molto au-
mentata, ma che tuttavia resta bassa la
quota per i contratti registrati in ragio-
neria.

Intendiamo quindi segnalare quest’an-
no, in particolare, qualche dato sui resi-
dui passivi.

I capitoli 4011, 4031 e 4051, alla data
del 14 ottobre 1986, presentano una situa-
zione come la seguente (in miliardi):

Cap. 4011 Cap. 4031 Cap. 4051
1.273 887 1.596
788 700 963
485 187 632

di la gestione dei residui & su tre anni.
Se infatti consideriamo i residui iscritti
a bilancio nel 1986 troviamo che i residui
di stanziamento sono pochi (in miliardi):

Cap. 4011 Cap. 4031 Cap. 4051
1.176 952 1.392
577 523 898
60 34 82
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Consideriamo ora i pagamenti, sia sulla competenza sia sui residui (in miliardi):

competenza:

mandati emessi .
pagamenti

residui:

mandati emessi .
pagamenti

Autorizzazione di cassa 1986 .

Il rapporto tra pagamenti ed autoriz-
zazioni di cassa, al 10 ottobre scorso, de-
nuncia una estrema vischiosita delle pro-
cedure interne di liquidazione e che viene
in aggiunta alla vischiositd del processo
contrattuale vero e proprio. L’Aeronauti-
ca, che presenta una situazione normale
quanto a pagamenti sulla cassa, per il
1987 otterra un forte aumento (circa 600
miliardi) delle dotazioni di cassa; quindi
potra smaltire un po’ del cumulo pesan-
te dei residui. Si noti la diversa configu-
razione del rapporto tra pagamenti di
competenza e pagamenti di residui tra le
forze armate: I'esercito privilegia i resi-
dui, mentre l'aeronautica privilegia la com-
petenza, con la marina a meta strada.

In generale, tuttavia, ¢ insito in quan-
to abbiamo descritto un processo di slit-
tamento dei programmi, dei quali peral-
tro non conosciamo le «rate» imputate
a competenza, o esistenti nei residui.

Una gestione molto piu fiacca & co-
munque destinata al capitolo 4005, dedi-
cato alle infrastrutture, e su cui pesano
i programmi di rinnovo delle caserme. La
situazione, al 10 ottobre 1986, era la se-
guente (in miliardi):

competenza:

stanziamento: 452;

Cap. 4011 Cap. 4031 Cap. 4051
245 315 662
192 257 628
538 394 412
434 314 388
(1.002) (839) (1.335)

impegni ed accantonamenti: 133;

disponibilita: 319.

Dalle disponibilita alla metad di otto-
bre, rispetto agli altri capitoli, si misura
un ritardo imponente nel prendere impe-
gni, nonostante l'urgenza dei problemi da
risolvere. Sembra quasi lecito il sospetto
che non esistano progetti da mandare al-
I'impegno. Vediamone ora i residui (in
miliardi):

iniziali: 739;
residui correnti: 368;

residui correnti non impegnati: 93.
Rispetto agli altri capitoli, se confron-
tiamo i dati con la competenza, notiamo
che il fenomeno dei residui & marcato
del doppio nei rapporti negativi. Vedia-
mo infatti la situazione dei pagamenti (in
miliardi):
pagamenti sulla competenza:
mandati emessi: 36;

pagamenti: 16;

pagamenti sui residui:

mandati emessi: 277;



Atti Parlamentari

—_72 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

pagamenti: 193;

autorizzazione di cassa 1986: (448).

Di fronte a questo disastro gestionale
del capitolo 4005, il ministro propone per
il 1987 di ridurre lo stanziamento di cas-
sa e rinvia i programmi straordinari per
le caserme ad una legge futura.

Dato per scontato che le procedure
di spesa non sono state accelerate cosi
come sarebbe stato necessario, & purtut-
tavia evidente che certi capitoli hanno
«una marcia in piu» e che altri hanno
« una marcia in meno », ovviamente per
ragioni di scelta politica del ministro e
delle burocrazie interessate.

N

La nostra proposta & comunque quella
di diluire nel tempo - e intanto legittima-
re e controllare da parte del Parlamen-
to - i programmi industriali che, comun-
que, vengono diluiti di fatto; accelerare,
invece, i procedimenti relativi ai program-
mi di carattere edilizio.

Circa i programmi di ammodernamen-
to ¢ comunque bene soffermarci ancora
un poco sulle quote assegnate rispettiva-
mente ad AM-X, EH-101 e CATRIN.

AM-X. — La legge aveva autorizzato
una spesa di 470 miliardi per la sola fase
di sviluppo. Il finanziamento della fase di
produzione, per impegno del ministro su
specifici ordini del giorno, era rinviato ad
altra legge.

Ebbene, gli impegni finora gia presi

sono i seguenti:

fase di sviluppo: 695 miliardi impe-
gnati, piu altrettanti per il completamento;

fase di produzione: 726 miliardi gia
impegnati, pitt circa 6.000 per il comple-
tamento.

I ministro Spadolini, per superare lo
scoglio delle autorizzazioni di legge, ha
imboccato la strada « magica » del bilan-
cio ordinario, dentro il quale ha gia sca-
ricato gli impegni per completare la fase
di sviluppo ed avviare la fase di produ-
zione dei primi 30 velivoli. Cid costituisce
un rischio grave, sia per la forza armata

sia per le industrie che lavorano su una
base giuridica inesistente — nonostante la
compiacenza della Corte dei conti, che
brontola, ma che per ora registra ogni
cosa. Ma soprattutto si & proceduto su
una base finanziaria da infarto del capi-
tolo interessato.

EH 101. — Per lelicottero di marina,
lo stanziamento di legge era di 300 mi-
liardi e il programma, & noto, & riuscito a
sopravvivere alle vicende della Westland
ed anche a quelle della mancanza di part-
ners per lo A 129.

Oggi il consorzio a due per lo EH 101
va avanti e se ne ¢ formato uno nuovo
per il Tonal (ulteriore sviluppo dell’elicot-
tero d’attacco Mangusta) tra Gran Breta-
gna, Olanda, Italia e Spagna. E oggi evi-
dente che i 300 miliardi fatti votare nel
1984 per un preventivo «a prezzi del
1981 » (noto trucco per far mettere al
Parlamento una mano dentro la tagliola
e poi esporre il prezzo vero) non sono
pit sufficienti. I 300 miliardi risultano gia
oggi tutti impegnati, ma non & chiara la
disponibilitd della marina a farsi invadere
H bilancio ordinario dalle quote ulteriori
e che, per il solo sviluppo, andranno oltre
il doppio di quanto preventivato.

Poiché il prototipo andra in volo nel
1987, entro il 1990 si porra inoltre il pro-
blema della autorizzazione e del finanzia-
mento della fase di produzione, per circa
2000 miliardi.

CATRIN. — L’autorizzazione di spesa
originaria era di 226 miliardi, stimata ar-
tificiosamente sopra uno solo dei tre com-
ponenti del sistema, cio¢ il Sotrin (dedi-
cato alle trasmissioni) e non sugli altri

due: Sorao (sistema di sensori) e Satcc
(materiali di scorta, riporto, controllo,
eccetera).

Finora sono stati impegnati soltanto 25
miliardi, perché il tutto & ancora campato
letteralmente in aria, ma gid si scrive che
i primi oneri finanziari certi sono stima-
bili in 150 miliardi per i materiali e in
600 miliardi per lo sviluppo di un sistema
pilota. Tuttavia si aggiunge che il sistema
pilota dovrebbe stabilizzarsi intorno ad un
onere di 900 miliardi.
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Non & ancora stimato quanto costera,
in aggiunta, la provvista di un modulo
completo per un solo corpo d’armata.

Ovviamente, scrive un allegato alla Ta-
bella 12, lo stato maggiore esercito €
pronto a far si che gli impegni del
CATRIN invadano le disponibilita del bi-
lancio ordinario, compromettendo la mi-
riade di altni programmi di cui l'esercito
stesso ha bisogno. Ma in questo modo si
pensa di sfuggire sia al giudizio del go-
verno nel suo complesso — necessario nel
concerto intorno ad un disegno di leg-
ge - sia al giudizio del Parlamento.

Affrontare il programma AMX con
mezzi ordinari, e persistere nel program-
ma CATRIN compromettendo le disponi-
bilitdA ordinarie, costituisce una forma di
irresponsabilita da parte del ministro. La
marina, abbiamo visto pilt indietro, ne
viene tenuta fuori, in fatto di elicottero,
soltanto perché essa & in attesa di deci-
dere discrezionalmente sugli aerei imbar-
cati. Dunque proporre, come noi faccia-
mo, di diluire una quota di 200 miliardi
ciascuno via da questi capitoli, risponde
non soltanto alle prioritd in altri settori
della spesa di difesa, ma anche all’esigen-
za di una pausa di riflessione, che con-
senta di mettere ordine in questa matassa
sempre pil ingarbugliata.

Consideriamo infine gli emendamenti
compensativi che noi proponiamo per la
tabella 12 (i capitoli da ridurre e dai
quali trarre le risorse sono gia stati in-
dicati in precedenza). Proponiamo: di
aumentare in modi proporzionati le di-
sponibilita per la formazione e la cultura
militare (uffici storici, biblioteche, istituto
geografico, musei militari, borse di stu-
dio); di finanziare I'aumento del soldo ai
militari di leva fino a 10.000 lire il gior-
no, anche con mezzi ordinari; di miglio-
rare le disponibilita per Accademie e
scuole; l'educazione fisica nelle caserme;
il funzionamento degli organi di Rappre-
sentanza.

Ancora vogliamo pit fondi per il ser
vizio idrografico di marina ed il servizio
fari. Pit disponibilitdh vogliamo dare alle
spese di addestramento, a quelle per il

riscaldamento delle caserme e per le ma-
nutenzioni di queste.

Vogliamo togliere la indicazione « per
memoria » dai capitoli destinati ad am-
modernare gli arsenali di Taranto e La
Spezia (oppure & inutile che il ministro
venga a dire che l'anno lavorativo del
personale & di circa 200 giorni di sei ore,
senza specificare che succede durante que-
ste ultime).

Vogliamo inoltre un ampliamento dei
capitoli destinati alla sanith, compresa
quella campale, e al benessere.

Un capitolo su cui intervenire con un
aumento drastico, ¢ inoltre il 4005, che
abbiamo visto dedicato alle infrastruttu-
re. Inoltre vogliamo occuparci di questi
altri capitoli: case ed edilizia di servizio,
impianti sportivi, impianti di assistenza
al volo.

La manovra proposta dai nostri emen-
damenti parte da un ragionamento sulla
possibile nrnistrutturazione del bilancio,
mentre non pud partire da una ipotesi
di ristrutturazione della organizzazione.
Abbiamo visto tuttavia che questa & pos-
sibile e necessaria. Ma soltanto il gover-
no ha la possibilita tecnica di farne pro-
posta documentata, su cui la Camera pud
esprimere un parere che non sia al buio.

11) L’ARTICOLO 14 DELLA LEGGE DI
BILANCIO

L’articolo in questione contiene autoriz-
zazioni e previsioni procedurali di spesa
e qualche indicazione su controlli parla-
mentari. Quest’anno vogliamo fare soltan-
to un accenno alle « gestioni fuori bilan-
cio ». Si tratta di un giro d’affari di circa
280 miliardi in 2.682 organismi, quali:

1) circoli ufficiali e sottufficiali dei
presidi militari;

2) case del soldato, circoli marinai,
posti sosta e ristoro militari;

3) sale convegno per ufficiali e sot-
tufficiali istituite presso enti, comandi ed
unitd militari;

4) spacci o cooperative militari di
truppa;
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5) spacci aziendali; Basilicata 218.625.300
6) mense non obbligatorie di servizio | Molise . 20.122.307
per ufficiali e sottufficiali istituite presso | ypita navali (*) . 6.870.722.773
enti, comandi ed unith militari; '
Totale . 280.046.553.279

7) mense aziendali istituite presso
enti e stabilimenti militari;

8) foresterie;

9) soggiorni marini, montani e sta-
bilimenti balneari istituiti nell’ambito di
comandi, enti ed unitd militari;

10) sale cinematografiche istituite
presso enti, comandi ed unitd militari.

Si dice che servano circa 300.000 per-
.sone,

Tuttavia il ministro non dice come si
ripartiscano i 2.682 enti tra le categorie
sopra schematizzate e quanto personale
militare essi assorbano, mentre sarebbe
necessario saperlo.

Si veda inoltre la distribuzione geo-
grafica, apparentemente anomala, ma in
realtd legata alla presenza militare com-
plessiva, del volume d'affari delle «ge-
stioni fuori bilancio »:

Entita finanziaria

Regione geografica di gestione
Lazio . 52.244.361.994
Puglia 26.625.527.096
Friuli-Venezia Giulia . 25.758.622.346
Piemonte 22.526.470.173
Veneto 21.742.575.873
Lombardia . 19.442.968.138
Toscana . 16.403.321.358
Liguria 15.333.557.134
Campania 13.881.776.754
Emilia-Romagna . 13.743.965.785
Trentino-Alto Adige 13.330.277.358
Sardegna 11.012.329.346
Sicilia 9.160.942.842
Marche 3.820.959.386
Abruzzi 3.191.812.668
Umbria . 2.594916.933
Calabria 1.318.504.094

Valle d’'Aosta .

(*) Queste ultime, per quanto riguarda ’area
geografica, insistono principalmente sulla Liguria
¢ sulla Puglia in quanto talune unitd ivi mag-
giormente stazionano.

Conclusioni.

Onorevoli colleghi, il parere del grup-
po comunista sul bildncio della difesa,
cosi come appare dalla legge finanziaria,
dall’articolo 14 della legge di bilancio e
dalla Tabella 12, & fortemente negativo
per tutte le ragioni fin qui riportate, sen-
za preconcetti e con una attenta conside-
razione rivolta ai documenti conosciuti.

Abbiamo presentato una serie di emen-
damenti ed anche una folta raccolta di
ordini del giorno, intesi a vincolare il mi-
nistro ad invertire gli orientamenti attuali
di spesa ed a privilegiare il « fattore uma-
no» nella paga, nelle condizioni di vita,
nell’assistenza sanitaria e nel contenuto
della prestazione militare, di contro inve-
ce ad altre prioritd che consideriamo meno
urgenti. Di tutto questo abbiamo giustifi-
cato le ragioni.

Se non ci sara data una risposta, sara
evidente che l'attuale crisi delle forze ar-
mate marcirh ulteriormente e che ne de-
rivera sempre pit la disaffezione all’adem-
pimento del precetto costituzionale del
servizio militare. Cid, a sua volta, qualun-
que sia la piega degli avvenimenti, com-
promettera le capacitd di difesa.

Oggi, nemici delle forze armate e ne-
mici della efficienza che produce sicurezza
sono coloro i quali non vogliono rispon-
dere positivamente alle istanze fin qui de-
lineate e che insistono invece nel tenere
in piedi un organismo voluto a fini as-
sistenziali (per l'occupazione dequalifica-
ta del personale) e a fini di lavoro fittizio
con l'industria: questi sono i caratteri sa-
lienti del bilancio presentato da Spado-
lini e che severamente condanniamo insie-
me alla politica militare, complessivamen-

804.193.621 | te negativa, di cui & l'espressione.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

RELAZIONE DI MINORANZA
sul
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e foreste
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 13)

del deputato
Gian Carlo Binelli

I gruppo parlamentare comunista
della XI Commissione, a seguito dell’e-
same in sede consultiva dello stato di
previsione del Ministero dell’agricoltura e
foreste e le connesse parti del disegno di
legge finanziaria

SI ESPRIME IN SENSO CONTRARIO

sulla complessiva manovra finanziaria
avanzata dal Governo, poiché essa non
utilizza le condizioni oggettivamente favo-
revoli della situazione economica interna-
zionale e continua a muoversi all'interno
della vecchia logica di un generico soste-

gno alle esportazioni, senza un rilancio
del mercato interno e senza affrontare i
grandi nodi strutturali che impediscono
lo sviluppo della nostra economica.

Uno dei nodi decisivi che il Governo
non affronta é rappresentato dal settore
agro-alimentare il cui deficit ¢ ormai di-
ventato la prima voce passiva della no-
stra bilancia dei pagamenti, superando
ormai lo stesso deficit petrolifero.

La crescita del deficit agro-alimentare
& la prova evidente che i successi vantati
nella lotta all'inflazione per il migliora-
mento dei nostri conti con l'estero sono
dovuti a fattori oggettivi, di natura inter-
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nazionale, mentre laddove c’era da espri-
mere capacita di Governo e di direzione
si accentuano le difficolta.

Tutto questo mentre cresce l'indebita-
mento a breve termine della nostra agri-
coltura, diminuiscono gli investimenti,
anche a causa della caduta paurosa della
spesa pubblica agricola.

Tale fallimento della politica agraria
nazionale si riflette anche nella incapa-
citd propositiva del Governo italiano per
una profonda riforma della politica comu-
nitaria.

Da qui discende la scarsa capacita del
Governo di utilizzo dei fondi previsti dai
regolamenti comunitari per il rinnovo
delle strutture, attivando solo il 25 per
cento di tali finanziamenti e l'appiatti-
mento della politica agricola italiana
nella CEE su posizioni di mero sostegno
dei prezzi, pur necessarie, ma che da sole
non consentono di aggredire le cause
strutturali della crisi della politica agri-
cola comune, delle eccedenze produttive,
della « guerra commerciale » fra USA e
Europa e dei ritardi nell’'ammoderna-
mento dell’agricoltura nazionale.

La mancanza assoluta di qualsiasi
ruolo di direzione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste si riscontra altresi
nella sottovaluzione del PIM; la inesi-
stenza di una linea di programmazione,
di selettivita di progetti ha fatto si che
tale importante questione venisse lasciata
interamente nelle mani delle regioni, che
hanno presentato una moltitudine di pro-
getti dove c¢’¢ di tutto e con una spesa
complessiva che certamente la CEE non
finanziera.

Prova evidente della sottovalutazione
dei PIM da parte del Governo ¢ l'assoluta
mancanza nella finanziaria di finanzia-
menti nazionali per la loro realizzazione.

La legge pluriennale di spesa, appena
approvata alla Camera dei deputati ha
reintrodotto la certezza dei flussi finan-
ziari in agricoltura.

Tuttavia tali flussi restano non solo al
di sotto delle necessita, ma perfino dei
finanziamenti per I’agricoltura previsti
nel 1980.

A cio si aggiunge l'assoluta incapacita
del Governo a determinare le priorita al-
I'interno delle tante urgenze agricole, a
mettere ordine nel caos delle produzioni,
a eliminare l'assenza di programmi di
settore e le carenze di programmazione.

In tale situazione non si riesce a com-
prendere come l’agricoltura possa dare il
suo contributo alla crescita del reddito
del 3,5 per cento come previsto negli
obiettivi della finanziaria.

La ripresa di interventi legislativi pro-
grammatori in agricoltura deve comun-
que andare oltre la legge pluriennale di
spesa e stabilire, nel concreto, una rapida
approvazione di leggi da lungo tempo al-
I'ordine del giorno come la riforma del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
la riforma del credito agrario e la legge
sugli accordi interprofessionali. In parti-
colare la riforma del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, oltre a fare defini-
tivamente chiarezza nel rapporto con le
regioni, deve stabilire l'autonomia di
spesa del Ministero, causa non ultima de-
gli ingenti residui passivi che si accumu-
lano annualmente.

Le leggi finanziarie 1985 e 1986 hanno
appesantito ulteriormente le condizioni di
vita del mondo agricolo attraverso 1'ina-
sprimento degli oneri contributivi.

Tale linea di inasprimento, senza af-
frontare i nodi della riforma della previ-
denza e della riforma strutturale della
fiscalizzazione degli oneri sociali, ¢ stata
la causa principale dell'aumento del costo
del lavoro e dell’ulteriore caduta di occu-
pazione in agricoltura, in special modo
nel Mezzogiorno.

Sono linee di fondo sbagliate che
vanno completamente ribaltate. Da qui la
necessita di intraprendere la strada della
riduzione del pesante deficit agro-alimen-
tare attraverso l'adeguamento dei finan-
ziamenti per il programma pluriennale, e
la modifica del piano agricolo nazionale,
per sviluppare le produzioni deficitarie e
le esportazioni, per la ricerca scientifica e
I'innovazione tecnologica, per una pit
giusta e selettiva azione nel settore della
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previdenza agricola e per una riforma
strutturale della fiscalizzazione degli
oneri sociali.

Nell'ambito di questa linea di fondo
alternativa & necessaric aumentare la do-
tazione finanziaria della legge pluriennale
di intervento in agricoltura di lire
4 mila miliardi per il triennio 1987-1989
al fine di:

a) garantire alle regioni finanzia-
menti aggiuntivi di lire 600 miliardi ri-
spetto a quelli previsti dalla legge plu-
riennale di spesa;

b) prevedere stanziamenti di quote
nazionali per I'attuazione del regolamento
CEE n. 2088/85 inerente i PIM di lire 300
miliardi;

¢) prevedere il finanziamento della
proposta di legge per l'utilizzazione dei
fondi comunitari per la ristrutturazione
delle aziende colpite dalle calamita atmo-
sferiche, in particolare per le aziende oli-
vicole e in discussione al Senato;

d) stabilire un finanziamento di lire
940 miliardi per un progetto di foresta-
zione produttiva, legandolo ad un piano
concreto di occupazione nel Mezzogiorno;

e) aumentando di lire 200 miliardi
lo stanziamento previsto per gli istituti di
ricerca e di sperimentazione agraria al-
fine di promuovere una loro riforma, un

loro potenziamento strutturale e strumen-
tale;

f) aumentando i fondi per le azioni
orizzontali, previsti dalla legge plurien-
nale, di lire 1.960 miliardi e in partico-
lare per finanziare i programmi di ricerca
e di innovazione tecnologica e per la dif-
fusione dei risultati nelle aziende agricole
e per programmi di trasformazione coltu-
rali di particolare volume.

II gruppo parlamentare del PCI
esprime altresi parere contrario allo stan-
ziamento di quasi 1.000 miliardi per il
1987 per la sola costruzione di nuovi
mercati all’ingrosso, quale prima trance
di uno stanziamento complessivo di 5
mila miliardi che non risponde a criteri
di reale programmazione del settore agri-
colo e commerciale, che si sovrappone
all'esigenza reale e prioritaria di inter-
vento delle strutture esistenti ed & di
competenza regionale.

Un ripensamento di tutta quanta que-
sta materia & invece necessaria, ponendo
I'accento soprattutto sulla riforma dei
mercati all’ingrosso di cui il Parlamento
sta discutendo, sul riordino e potenzia-
mento di quelli esistenti associando in
tale opera le regioni, le aziende pubbliche
che li gestiscono, le organizzazioni profes-
sionali, cooperative e associative dei pro-
duttori agricoli.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

RELAZIONE DI MINORANZA
sUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell’artigianato per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 14)

del deputato

Lelio Grassucci

Camera dei Deputati

Il Gruppo comunista della XII Com-
missione prese in esame le disposizioni in
materia economica contenute nella legge
finanziaria 1987 e la Tabella 14 del bilan-
cio di previsione dello Stato per il mede-
simo anno,

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO.

Infatti, la manovra di politica econo-
mica contenuta nei documenti esaminati
appare del tutto inadeguata ed inidonea
a perseguire il risanamento economico-fi-
nanziario del paese, ad acoelerare lo svi-
luppo e ad affrontare una dilagante di-
soccupazione di massa. In realta il Gover-
no, confidando ulteriormente sulle tenden-

ze spontanee dei mercati, sui processi di
accumulazione privata garantiti dalla azio-
ne pubblica, rinuncia ad ogni ipotesi di
manovra strutturale.

Questa ¢ la ragione dell’assenza dalla
legge finanziaria di un progetto economico
teso a ridurre il vincolo estero, a riqua-
lificare l'offerta e ad espandere la base
produttiva.

Tutto cid appare ancora piu grave per-
ché in tal modo non si utilizza la grande
occasione del controshock petrolifero e
della svalutazione del dollaro.

Insistere ancora sull’impostazione di po-
litica economica degli anni passati, rilan-
ciare l'accumulazione e lo sviluppo attra-
verso la riduzione della spesa pubblica, il
sostegno di profitti e la compressione sa-
lariale appare oggi suicida. Il difetto di
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questa impostazione, al di la della sua
scelta di classe, deriva dal fatto che:

1) il surplus produttivo realizzabile
sarebbe assicurato in gran parte alla ren-
dita finanziaria e speculativa che non coin-
cide affatto con i profitti e gli investi-
menti;

2) il mutato scenario internazionale
presenta una forte caduta della domanda,
una piu elevata soglia di competitivita ed
una riduzione di spazio alle economie ca-
ratterizzate da fortissime aperture.

Tali considerazioni che in termini di
principio possono sembrare discutibili, so-
no confermate dall’esperienza degli ultimi
anni: la politica del Governo non si &
rivelata capace di rimuovere gli ostacoli
che frenano ‘lo sviluppo del paese.

Occorre tenere presente inoltre:

a) che nel nostro paese il drastico
calo dei prezzi del petrolio, delle materie
prime e la svalutazione del dollaro (feno-
meni del resto destinati anche nel breve
periodo ad una prevedibile inversione di
tendenza) non fanno prevedere ulteriori
cali dell’inflazione;

b) la riduzione degli investimenti fis-
si lordi, pubblici e privati, in termini as-
soluti ed in percentuale sul PIL sta di-
ventando un fatto costante (4 6,2 nell’84,
+ 4,1 pell’'85, + 2,7 nell’86) e che la dece-
lerazione di quelli industriali, anche se
resta a livello superiore presenta la stessa
tendenza (+ 8,4 nell’84, + 6,5 nell’8sS);

¢) debbono essere rinnovati i con-
tratti collettivi di quasi tutte le categorie;

d) nel corso del 1987 riprendera il
fenomeno del fiscal drag poiché per tale
anno, a differenza del 1986, nella legge
finanziaria nulla & previsto.

Tutto cio, in assenza di una qualsiasi
manovra di intervento sui fattori interni,
rende del tutto aleatorio il raggiungimen-
to al di 12 di ogni giudizio di merito
sulla politica dei tetti, dei parametri fis-
sati dalla legge finanziaria (inflazione 4
per cento, salari e stipendi al 4 per cento,
crescita reale del PIL al 3,5 per cento).

Illusorio appare poi il tentativo di in-
cidere sul disavanzo e sul debito pubblico
senza modificarne la struttura, senza la
riforma del sistema delle entrate (redi-
stribuzione del prelievo IRPEF a favore
del lavoro e della produzione, omogeneiz-
zazione della tassazione delle rendite e
plusvalenze finanziarie, introduzione di una
imposizione patrimoniale ordinaria a bas-
sa aliquota, eliminazione del fiscal drag)
e senza la riduzione dei livelli eccessivi
dei tassi di interesse. Assurda inoltre di-
venta l'insistenza del Governo sui tagli
alla spesa sociale, sull'imposizione dei
tickets e di altri dannosi balzelli e sul-
l'insufficiente livello dei trasferimenti agli
enti locali. Essi non appaiono soltanto
iniqui per settori molto vasti della popo-
lazione ma stanno portando ormai all'in-
verosimile la burocratizzazione, la distor-
sione e la contraddittorieta del Welfare
State italiano che richiede ormai con ur-
genza una profonda riforma per renderlo
piu giusto, meno costoso, piu efficiente e
razionale. In conclusione ancora una vol-
ta, come piu volte annunciato, cid che
emerge dalla finanziaria e dal bilancio del-
lo Stato per il 1987 & una visione nega-
tiva del bilancio pubblico che sta deter-
minando una progressiva erosione delle
politiche strutturali. L’obiettivo del risa-
namento del deficit pubblico & assunto
separatamente dallo sviluppo che, al di 1a
delle irresponsabili e generiche affermazio-
ni, non & affatto perseguito. Si riproduce
cosi ad ogni livello la scissione tra Stato
e mercato e si continua ad impoverire
il ruolo del sistema pubblico quale fat-
tore propulsivo della crescita.

Circa la politica industriale occorre
ricordare che il Governo non & mai sta-
to in grado di definire un quadro orga-
nico. In veritd la fase di estrema incer-
tezza che sta caratterizzando da tempo
I’economia, i processi innovativi in co-
stante evoluzione, la arretratezza e la in-
consistenza delle strutture pubbliche, in-
formative e di governo dei processi eco-
nomici hanno rappresentato difficolta
reali. Quando perd il Governo ed il Mini-
stero dell'industria hanno tentato, sono
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stati rapidamente bloccati dalle difficol-
td e dalle contraddizioni intrinseche alla
maggioranza. (Si veda, in proposito, la
vicenda del programma Altissimo dal ti-
tolo « La gestione attiva della transizione
industriale »).

Tuttavia scelte sono state compiute.
I dicasteri competenti, pur nell’ambito di
un andamento schizofrenico e di cre
scenti conflittualitd all’interno della com-
pagine governativa, hanno continuato a
perseguire le vie del passato. Nel corso
del 1986 & proseguito il processo di ra-
zionalizzazione e ristrutturazione dell’'in-
dustria italiana, in particolare nelle gran-
di imprese, cid® ha consentito in gran
parte l’adattamento del nostro apparato
produttivo alle mutate condizioni dei mer-
cati internazionali e ad una pil agguer-
rita concorrenza dei paesi industrializzati.
L’ammodernamento delle grandi imprese
ha raggiunto livelli tecnologici tra i pii
avanzati che hanno consentito la conquista
di nuove flessibilitad, 1'aumento della pro-
duttivita, il risanamento finanziario e la
ripresa dell’autofinanziamento. Tutto cio,
¢ bene ricordarlo, attraverso notevoli im-
pegni finanziari pubblici e costi sociali
elevatissimi. Tuttavia tali processi hanno
lasciato inalterate le debolezze struttura-
li ¢ le contraddizioni del nostro apparato
produttivo. In primo luogo si & realizzato
un grave restringimento della base pro-
duttiva a fronte di un forte incremento
della disoccupazione. In secondo luogo si
sono aggravate le divaricazioni all'inter-
no delle imprese e le incoerenze territo-
riali: & rimasto quindi inalterato il ca-
rattere duale della nostra economia. Anco-
ra, il commercio estero italiano, al di la
della presente congiuntura, continua a
presentare l'endemico squilibrio causato
dalle fatture energetica ed alimentare.
A cid si deve aggiungere che la ripresa
della domanda interna sia di beni di in-
vestimento che di consumo ha causato
un aumento delle importazioni, rafforzan-
do il primato negativo del nostro paese
che presenta il piu alto coefficiente di
elasticita delle importazioni rispetto alla
domanda interna. Si puo affermare che la
opera stessa di modernizzazione sta evi-

denziando un vincolo nuovo per la no-
stra economia: quello della importazione
di beni intermedi ad alto valore aggiun-
to che il nostro paese non riesce a pro-
durre. Anche il necessario processo di in-
ternazionalizzazione della nostra econo-
mia & avvenuto in modo selvaggio. Non
solo si & rinunciato a governare il feno-
meno che, al di 1a di alcuni aspetti posi-
tivi, presenta preoccupanti e numerose ac-
quisizioni passive, ma non ci si & dotati
neppure degli opportuni strumenti cono-
scitivi, quando poi alcune imprese ita-
liane hanno tentato rilevanti acquisizioni
sono state persino bloccate dal Governo.

Le ragioni di tale situazione sono tut-
te riconducibili alla spontaneita dei pro-
cessi in atto, i quali di per sé non riesco-
no a garantire uno sviluppo coerente del-
la razionalizzazione produttiva, lasciando
per un verso inalterate le debolezze del
sistema, dall’altro creando nuove diffi-
colta ed inedite distanze tra i vari pez-
zi del sistema industriale. In altro modo
questa osservazione puod essere detta ri-
marcando l'assenza di una guida politica
della razionalizzazione e ristrutturazione
industriale. Una guida politica che non
solo punti a favorire tali processi, ma
contestualmente operi nella direzione del
superamento delle debolezze e delle con-
traddizioni del sistema. Cid0 & possibile
solo attraverso l'adozione di strumenti
di programmazione del tutto diversi e
nuovi rispetto al passato. Una program-
mazione flessibile e di orientamento, ca-
pace di rappresentare la cornice politica
e normativa entro cui le imprese possano
operare con certezza € con tempestivita.

Una nuova politica industriale dovreb-
be allora fare il punto del processo di
ristrutturazione e di aggiustamento in
corso ed approdare ad un cambiamento
profondo delle strategie e degli strumenti
ed al rilancio di una moderna e flessibi-
le pratica programmatica. La riduzione
del prezzo del greggio e delle materie
prime, la flessione del dollaro prospetta-
no ancora per un certo periodo un an-
damento pitt favorevole per !’economia
italiana e costituiscono non la soluzione
dei nostri mali ma soltanto condizioni
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migliori per un’ampia opera di aggiusta-
mento strutturale. Occorre allora abban-
donare strane filosofie d'importazione
(tali scelte non hanno prodotto in Italia
neppure quei risultati limitati che al-
trove hanno contribuito a rimettere in
moto lo sviluppo). Il nostro paese ha
bisogno di una sicura guida dello Stato,
di una adeguata spesa per la ricerca, di
una rilevante componente di spesa pub-
blica fortemente qualificata, di un soste-
gno reale all’economia e dunque di un
modello coerente di politica industriale e
di un grande sforzo di progettazione. Gli
obiettivi sono stati pilt volte ribaditi in
Commissione ed in Aula: reti di servizi
strutturali - energia, trasporti, telecomu-
nicazioni, sistema agroalimentare, chimi-
ca, aerospaziale e, piu in generale, am-
modernamento tecnologico, aumento del-
la capacita di offerta, adeguamento del
mix produttivo, straordinaria mobilitazio-
ne per rinunciare la divaricazione nord-
sud. La politica industriale deve essere
quindi dotata di una pluralita di stru-
menti, semplici ed automatici e deve ri-
servare allo Stato soprattutto il compito
di definire le strategie di sistema rispet-
to alle quali richiamare la coerenza di
tutti i soggetti, pubblici e privati, intera-
genti sul sistema economico.

Non si tratta di definire una volta per
tutte programmi, strumenti ed interventi.
Al contrario occorre una grande capaciti
di modulare i percorsi, di graduare i so-
stegni e di funzionalizzare le risorse. Oc-
corre « lasciare» che i soggetti capaci
conseguano in tutta autonomia gli obiet-
tivi collimabili alla crescita del sistema
e sostenere le parti pil deboli a ricerca-
re l'aggiustamento.

La Commissione industria, commercio
e artigianato considera che il Governo
debba:

1. — Riorganizzare e riqualificare il
governo e le istituzioni della politica in-
dustriale. A tale scopo va rafforzato il
ruolo del CIPI in previsione della costi-
tuzione del Ministero unico delle attivita
produttive. Si tratta di ricondurre subi-
to, in un quadro unitario, le decisioni ri-

volte agli aggiustamenti strutturali e quel-
le dirette alla collocazione internazionale
dell’apparato produttivo. La relazione an-
nuale sullo stato dell’industria, compren-
siva delle direttive di politica industriale,
deve essere affidata al CIPI. Presso il Mi-
nistero dell’industria va . organizzato un
comitato tecnico, con personale altamen-
te qualificato, con funzione di osservato-
rio sullo stato e sulle tendenze dell’indu-
stria nazionale ed internazionale, di istrut-
toria dei piani di impresa e di verifica
dei programmi. Il comitato deve essere
fornito della pii moderna strumentazione
tecnica. Occorre affidare al CIPI, inoltre,
il compito di compiere le scelte strategi-
che per riorganizzare i settori produttivi
pit importanti (telecomunicazioni, aero-
spaziale, elettronica, ricerca industriale)
nonché la gestione degli strumenti e del-
le risorse a tale scopo destinate. Presso
il Ministero dell’industria debbono essere
predisposte le strutture tecniche necessarie.

2. — Costruire un quadro razionale e
coerente di competenze per le Regioni in
materia di politica industriale. Le Regio-
ni vanno messe in grado di muoversi con
maggiore certezza; vanno coinvolte nella
definizione del quadro macroeconomico
nazionale e nelle grandi scelte di poli-
tica finanziaria e fiscale. Maggiori funzio-
ni debbono essere loro delegate attraver-
so la legislazione nazionale di comparto;
con maggiore correttezza occorre emanare
la legislazione quadro nazionale sulle ma-
terie di loro diretta competenza.

3. — Presentare al pit presto in Par-
lamento una proposta complessiva di po-
litica industriale. I Governo, impegnato
in tal senso sin dal giugno del 1984, ri-
sulta tuttora inadempiente. Questo qua-
dro di riferimento, periodicamente aggior-
nato, dovrebbe costituire un modo con-
creto per raccordare le iniziative legisla-
tive, I'azione diretta di intervento del go-
verno e le strategie di sviluppo delle par-
tecipazioni statali.

4. — Definire un quadro normativo che
accompagni lo sviluppo, la crescita di or-
ganismi e attivitd per la promozione e la
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diffusione dell'innovazione produttiva, or-
ganizzativa e commerciale alle piccole e
medie imprese e all’artigianato (riforma
della legge 240 sui consorzi, approvazione
- della legge sui servizi, costituzione di un
autonomo fondo innovazione e sviluppo
dell'impresa diffusa).

5. — Varare un sostegno alla crescita
e allo sviluppo di nuove imprese nei set-
tori pit avanzati e assicurare i necessari
finanziamenti per mettere in produzione i
risultati della ricerca applicata e dell’in-
novazione (contratti di sviluppo, riforma
della legge 46; capital venture; detassa-
zione degli utili reinvestiti).

6. — Definire un quadro unitario di
riferimento per le scelte operative della
ricerca, della ricerca applicata e della in-
novazione in modo da assicurare un rac-
cordo non burocratico delle iniziative di
tutti i soggetti, pubblici e privati, di fun-
zionalizzarle con le scelte di politica in-
dustriale e di spendere meglio le risorse
disponibili. A tale scopo occorre anche
unificare in un unico comitato tecnico-
scientifico le competenze di indirizzo rela-
tive alla gestione della legislazione di so-
stegno alla ricerca e all’innovazione (rifor-
ma della legge 46).

7. — Cogliere l'oocasione offerta dal-
l'approvazione, che va rapidamente garan-
tita, della legislazione ambientalistica (va-
lutazione dell'impatto ambientale, norme
sulle emissioni inquinanti, legge-quadro
per le cave e torbiere, eliminazione del
piombo dalle benzine) per sviluppare un
nuovo settore industriale (industria verde).

8. — Definire, al pari di quanto fatto
in altri paesi industrializzati, una norma-
tiva di conoscenza, guida e sostegno dei
processi di internazionalizzazione.

9. — Programmare e coordinare la do-
manda pubblica con la definizione di pia-
ni triennali, con l'obiettivo, riferito ai va-
lori medi europei, di elevare il coefficiente
di realizzazione della spesa e di potenzia-
re la quota destinata all’acquisto di ser-
vizi avanzati.

Occorre quindi compiere le seguenti
scelte immediate. I quadro da costruire,
ocosi come & stato descritto, ¢ molto com-
plesso e difficile; richiede uno sforzo co-
stante € di grande respiro ma presenta
anche alcune prioritd dettate dalla contin-
genza e dal momento particolare che la
struttura produttiva sta attraversando. Pic-
cole e medie imprese, artigianato, com-
mercio ed energia richiedono le prime at-
tenzioni. Per queste ragioni mentre il Go-
verno € il MICA in particolare sono de-
stinati a lavorare per costruire il nuovo
quadro occorre operare alcune scelte im-
mediate. Spostare maggiori risorse verso
la piccola e media impresa e Vartigianato,
assicurare l'innovazione, per espandere la
fase produttiva, per realizzare maggiore
occupazione; intervenire in via straordina-
ria nel commercio per sollecitare compe-
titivitd e concorrenza; accelerare la riqua-
lificazione ambientale della struttura pro-
duttiva; garantire le risorse necessarie al-
la affermazione di un progetto di transi-
zione energetica: sono queste le indica-
zioni operative piti immediate.

Pertanto, in coerenza con quanto or
ora sostenuto si ritiene necessario appor-
tare alle previsioni della legge finanziaria
le seguenti variazioni:

A) Settore industriale:

1) allo scopo di allargare la base pro-
duttiva attraverso ocontratti di sviluppo con
imprese pubbliche e private, di accelerare
i processi di ammodernamento dell’appa-
rato produttivo, di alleggerire lo squilibrio
negativo dela bilancia tecnologica e di va-
riare il mix produttivo verso produzioni
a pilt alto valore aggiunto appare oppor-
tuno incrementare il fondo per la inno-
vazione di cui alla legge 17 febbraio 1982,
n. 46:

lire 400 miliardi per il 1987;
lire 480 miliardi per il 1988;
lire 500 miliardi per il 1989.
Gli stanziamenti cosi complessivamente

determinati sono accantomati in Tabella C
per essere utilizzati in occasione della ri-
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forma della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
cosi come dalla proposta n. 2477 presen-
tata alla Camera il 25 gennaio 1985.

2) Istituire sotto la voce « Ministero
del tesoro » il fondo per la cooperazione
europea € con i paesi in via di sviluppo
uno stanziamento di:

lire 200 miliardi per il 1987;
lire 200 miliardi per il 1988;
lire 200 miliardi per il 1989.

Cid allo scopo di costituire una previ-
sione da destinare allo sforzo di coope-
razione tecnologica internazionale in parti-
colare europea (Eureka).

3) In conseguenza degli aumenti pro-
posti per il fondo della ricerca applicata
di cui al precedente punto 1), in conside-
razione del fatto che la sua proposta di
riforma (n. 2477 gia citata) prevede l'uni-
ficazione tra il fondo per l'innovazione e
la parte del fondo IMI relativa alle im-
prese, € tenuto conto del nuovo capitolo
che si istituisce per la cooperazione tec-
nologica europea si propone di ridurre
gli stanziamenti previsti per il fondo IMI
cost modificati di:

200 miliardi per il 1987;
200 miliardi per il 1988;
200 miliardi per il 1989;

individuando al tempo stesso nell’« ener-
gia » e nell’« ambiente » due nuovi grandi
tematiche dei programmi nazionali di ri-
cerca.

4) Allo scopo di incrementare gli stan-
ziamenti previsti per sostenere l'innovazio-
ne nelle piccole e medie imprese e nel-
I'artigianato e per favorire l'espansione
della base produttiva appare opportuno
riunire in un’unica voce:

« Incentivi per favorire l'automazione
dei processi produttivi... » e « Incentivi per
le piccole € medie imprese » portando gli
stanziamenti riunificati a:

400 miliardi per il 1987;

400 miliardi per il 1988;
400 miliardi per il 1989,

5) Risultando del tutto insufficienti e
comunque risultanti da vecchie previsioni
occorre incrementare gli stanziamenti pre-
visti per le «societd finanziarie per l'in-
novazione » (Tabella C, fondo speciale del
conto capitale, sotto la voce MICA) di:

+ 20 miliardi per il 1987;
+ 20 miliardi per il 1988;
+ 20 miliardi per il 1989.

6) Al di la di ogni considerazione sui
ritardi governativi che hanno impedito il
primo decollo della legge 27 febbraio 1985,
n. 49 (ex Marcora) ooccorre oggi adeguarne
le somme a disposizione onde metterla in
grado di far fronte agli impegni che ne
determinano Yapprovazione. Si propone
pertanto di stanziare:

lire 100 miliandi a beneficio del fon-
do di cui allarticolo 1 e lire 50 miliardi
per il fondo di cui all’articolo 17 della
predetta legge n. 49.

7) Per dare piena attuazione alla leg-
ge-quadro dell’artigianato si propone di
istituire — sotto la voce MICA della Ta-
bella C, un fondo speciale del conto ca-
pitale - un « fondo per l'attuazione della
legge-quadro per l’artigianato» (da ripar-
tire fra le regioni allo scopo di finanzia-
re le leggi di sostegno e di sviluppo delle
imprese artigiane — proposta di legge Ca-
mera n. 3576) con la somma di:

lire 200 miliardi per il 1987;
lire 200 miliardi per il 1988;
lire 200 miliardi per il 1989.

B) Iniziative per i grandi centri.

Per cominciare a spostare sul terreno
operativo il dibattito sul risanamento e
sulla difesa dei grandi centri urbani si
propone di:

1) «Fondo speciale straordinario per
la razionalizzazione della rete distributiva
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nei grandi centri » con uno stanziamento

di:
lire 300 miliardi per il 1987;
lire 200 miliardi per il 1988;
lire 200 miliardi per il 1989.

2) « Fondo per un programma straor-
dinario di incentivazione degli usi civili
del metano nelle grandi cittd in sostituzio-
ne dell’energia elettrica e degli altri idro-
carburi »:

1987: lire 200 miliardi;
1988: lire 50 miliardi;
1989: lire 50 miliardi.

Cio al fine di favorire un corretto uso
finale delle fonti di energia, evitando una
utilizzazione impropria dell’energia elettri-
ca negli usi domestici, contribuendo al
contenimento dei consumi elettrici, favo-
rendo gli usi civili del metano e miglio-
rando la qualitd dell’atmosfera.

C) Ambiente.

Si propone di istituire nella tabella C
sotto la voce MICA un « Fondo per il f-
nanziamento di nuove norme per la pre-
venzione, il controllo e la riduzione del-
l'inquinamento atmosferico proveniente da
impianti industriali in attuazione della
specifica direttiva CEE » (proposta di leg-
ge Camera n. 2838):

1987: lire 80 miliardi;
1988: lire 150 miliardi;
1989: lire 200 miliardi.

D) Energia.

1) In considerazione della prossima ap-
provazione finale, da parte del Senato,
della legge geotermica e del fatto che gli
stanziamenti accantonati in finanziaria cor-
rispondono a vecchie previsioni mai ag-
giornate ed appaiono comunque palese-
mente insufficienti si propone di sostitui-
re nella tabella C - MICA - alla voce:

«ricerca e coltivazione delle risorse geo-
termiche » le somme:

1987: 5 miliardi con 50 miliardi;
1988: 10 miliardi con 50 miliardi;
1989: 10 miliardi con 100 miliardi.

2)- La riduzione operata dal Governo
agli stanziamenti per il piano quinquenna-
le del’ENEA non appare logica. Infatti an-
che nel caso della previsione di un disim-
pegno delle tecnologie nucleari si tratte-
rebbe comunque da una parte di far fron-
te ai controlli ed agli oneri gid assunti
nonché di destinare risorse al decommis-
sioning e dall’altra di promuovere in mag-
gior misura la ricerca, la sperimentazione
e lindustrializzazione delle fonti alterna-
tive. In ogni caso, trattandosi di un ac-
cantonamento, non vi sarebbe alcun pre-
giudizio rispetto alla futura ripartizione
di risorse congrue con gli obiettivi della
politica energetica che il Parlamento riter-
ra di darsi dopo la Conferenza nazionale
dell’energia. Si propone pertanto nella ta-
bella C sotto la voce MICA di reintegrare
gli stanziamenti all'una modificando Ia
previsione di spesa per il « Piano finan-
ziamento delENEA 1985-1989 » nel modo
seguente:

1987: lire 1.070 miliardi;
1988: lire 1.100 miliardi;
1989: lire 1.160 miliardi.
3) Si propone di prevedere alla Ta-
bella C sotto MICA la seguente voce:

« Fondo per la produzione di energia
e calore ».

1987: lire 100 miliardi;
1988: lire 200 miliardi:
1989: lire 200 miliardi.

Cio al fine di non destinare I'uso del-
la legge 308 portando fuori dalla sua ap-
plicazione il finanziamento degli impian-
ti di cooperazione che richiedono una
mole elevata di investimenti prevedendo
per essi uno specifico fondo di finanzia-
menti. Gli accantonamenti proposti cor-
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rispondono alle indicazioni del PEN del
1981 e mai stanziati.

4) Allo scopo di favorire un processo
di diversificazione nell'uso delle fonti e
per promuovere una promettente tecno-
logia del carbone che presenta giad oggi
maturitd industriale e commerciale appa-
re mnecessario prevedere un adeguato sfor-
zo finanziario. Trattandosi infatti di in-
vestimenti elevati, che possono riguardare
sia la piccola e media che la grande im-
presa sarebbe necessario non gravare su-
gli stanziamenti della legge 308.

Per questi motivi si propone alla Ta-
bella C sotto la voce MICA di inserire
la seguente previsione:

« Fondo per la trasformazione di im-
pianti per l'uso e la realizzazione di im-
pianti per la produzione di miscele com-
bustibili acqua-carbone »:

1987: lire 50 miliardi;
1988: lire 100 miliardi;

1989: lire 150 miliardi.

5) La costruzione degli impianti ener-
getici pone ai territori interessati nume-
rosi problemi. Quasi sempre si rendono
necessari interventi infrastrutturali ed eco-
nomici piu in generale. In tali occasioni,
anche nel corso degli ultimi mesi, ¢ ap-
parso necessario riunificare le competen-
ze cosi fortemente frazionali in piu enti
e ministeri. Cid non solo al fine di porre
di fronte agli Enti locali interessati un
unico interlocutore ma anche per accele-
rare l'iter attuativo degli interventi (via-
bilita, sistema dei trasporti, presidi sani-
tari, miglioramenti ambientali, piani di
sviluppo per la occupazione, ecc.).

In conseguenza di tutto cid si propo-
ne pertanto di inserire - alla Tabella C,
sotto la voce MICA - le seguenti previ-
sioni: « Fondo per l'adeguamento infra-
strtturale ed ambientale dei territori ove
hanno sede grandi impianti energetici »:

1987: lire 350 miliardi;
1988: lire 350 miliardi;
1989: lire 350 miliardi.
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavoro)

RELAZIONE DI MINORANZA

suU1

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 15)

dei deputati
Novello Pallanti e Laura Balbo

1 gruppi comunista e della Sinistra
indipendente della XIII Commissione,
esaminati i disegni di legge n. 4016-bis
e n. 4017 e i documenti a questi allegati,
per le parti di sua competenza, ritengono
che l'intera manovra economica del Go-
verno sia completamente inadeguata e ad-
dirittura contrastante con l'obiettivo della
lotta alla disoccupazione e del rilancio
dell'’economia nazionale, per il risanamen-
to finanziario e il niordino della previdenza
e dell’assistenza.

L’aumento della disoccupazione e del-
Yinoccupazione nel nostro paese, la loro
concentrazione nel sud, tra i giovani e
tra le giovani donne in particolare, im-
pongono invece di perseguire una politica
economica che punti all'obiettivo della pie-
na occupazione, per offrire a tutti non un

solo lavoro per tutta la vita, ma certamen-
te una pluralith di occasioni lavorative,
congiunte con percorsi di formazione, at-
tuando nella pratica il principio secondo
cui il diritto al lavoro & fondativo di uno
Stato moderno e democratico.

I1 documento intitolato Relazione sulla
politica occupazionale per il prossimo de-
cennio. Le iniziative per il triennio 1987-
1989, allegato allo stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale (Tabella 15) per l'anno finanziario
1987, nelle sue conclusioni da per sconta-
to per i prossimi anni un aumento del
tasso di disoccupazione particolarmente
nel Mezzogiorno anche con un tasso di
crescita del PIL del 3 per cento annuo
ed affida alle manovre governative una
modesta modificazione del coefficiente di
elasticity occupazione/PIL.
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Nello stesso tempo, le iniziative pro-
poste dal Ministero del lavoro si limitano
in sostanza a perseguire l'abbassamento
del livello delle garanzie individuali e col-
lettive sul piano salariale e dei diritti
sindacali, per i giovani che devono ini-
ziare un rapporto di lavoro, riecheggiando
addirittura in modo esplicito la vecchia
condizione, superata grazie alla battaglia
del movimento operaio da vent'anni, del-
I'esistenza di « gabbie » salariali tra Nord
e Sud.

Una moderna politica del lavoro deve
invece essere fondata su una manovra
economica complessiva che abbia al cen-
tro: a) la promozione di nuove politiche
industriali, capaci di allentare il vincolo
estero e di rispondere ad una crescita
qualificata delle domande; b) lo sviluppo
di strutture di servizio e civii da cui
dipende la produttivita complessiva del
sistema economico; c¢) lo stimolo delle
domande e della produzione di nuovi be-
ni collettivi (come il risanamento delle
aree urbane, il risparmio energetico, la
valorizzazione del patrimonio turistico e
naturale), progettando a questo riguardo
l'unificazione in un fondo unico, natural-
mente articolato per voce e settore, di
tutti i capitoli di spesa (oggi frammen-
tati in molti ministeri) per l'’ambiente.

Tale politica deve collegarsi ad una
rinnovata e pill coraggiosa iniziativa del
nostro paese nella Comunita economica
europea, per affrontare il dramma della
disoccupazione anche con opportune ini-
zZiative sovranazionali.

In questo quadro, ¢ possibile affron-
tare subito il problema della disoccupa-
zione giovanile, femminile e meridionale,
definendo fin d'ora una spesa aggiuntiva
per investimenti non inferiore ai 10.000
miliardi, riqualificando a fini occupazio-
nali in questo modo le stesse spese pre-
viste per lintervento straordinario al Sud.

E necessario definire una moderna e
seria politica di sostegno ai redditi, uni-
versalistica ¢ democratica (anche per com-
battere il lavoro « nero ») prevedendo una
riforma dell'indennitd di disoccupazione
per i lavoratori saltuari e stagionali, rifor-
mando la Cassa integrazione guadagni

' aumentare e attivare

(limitandone la durata nel tempo colle-
gandola ad ura indennitad di mobilitd di
pari entitd sempre per un periodo limi-
tato al fine di sostenere il reddito dei
lavoratori che cercano una ricollocazione).

E a questo fine indispensabile un ef-
fettivo finanziamento delle Commissioni
regionali per l'impiego e delle agenzie,
quali loro strutture tecniche di progetta-
zione, e degli osservatori, colmando i
ritardi’ di attuazione in questi campi e
potenziando la spesa al riguardo, attuan-
do misure di salvaguardia a favore delle
fasce piu svantaggiate sul mercato del
lavoro e della forza lavoro femminile, ac-
compagnando a ci0 una legislazione di
sostegno ai flussi occupazionali (part-time;
contratti di solidarieta e formazione-lavo-
ro), stabilendo le opportune incentiva-
zioni.

Un impegno inderogabile deve essere
programmato per la formazione professio-
nale, stabilendo programmi tipo per gran-
di settori ed aree e progetti pilota per i
contratti di formazione lavoro. Bisogna
il Fondo per la
ristrutturazione dell’orario, per favorire le
tendenze (per le quali con coerenza si
batte il movimento sindacale dei lavora-
tori, anche nell’attuale vicenda contrattua-
le) alla riduzione dell’'orario di lavoro e
verso un pit moderno e flessibile rap-
porto tra tempo di lavoro e di vita.

Per cid0 che riguarda gli aspetti previ-
denziali e assistenziali mentre da un lato
il Governo non ha mai presentato un
proprio disegno di legge sul riordino pen-
sionistico, dall’altro ha agito per ridurre
le prestazioni, per aumentare le contribu-
zioni e per ritardare e di fatto bloccare
I'iter parlamentare del progetto di rior-
dino predisposto dalla Commissione spe-
ciale della Camera.

Infatti, neppure il dichiarato impegno
di presentare come provvedimento colla-
terale alla legge finanziaria proposte di
modifica al testo di riordino a tutt’oggi
¢ stato mantenuto.

Alla luce di tutto cid si dimostra del
tutto inconcepibile la volontd di finan-
riare il fabbisogno INPS per l'anno 1987
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in misura notevolmente inferiore alle reali
e documentate necessita.

Cio ¢ tanto piu grave dal momento
che la parte preponderante di tale finan-
ziamento & da iscriversi a copertura di
pagamenti per conto del bilancio dello
Stato.

E pertanto necessario elevare lo stan-
ziamento previsto al primo comma del-
l'articolo 8 specificando quanto di esso
attiene a pagamenti di bilancio e quanto
invece a parziale contributo dello Stato
o a spese di carattere assistenziale e oneri
impropri che non dovrebbero gravare sul
bilancio dell'INPS.

Per gli stessi motivi, & necessario au-
mentare il contributo dello Stato alla
CIG di almeno 1.000 miliardi, anche in
considerazione del fatto che su tale con-
tabilita gravano anche gli oneri del pre-
pensionamento.

Cosi pure & inadeguata la rivalutazione
al tasso programmato di inflazione della
tabella che disciplina i livelli di reddito
per il diritto alla esenzione dai tickets e
per il godimento degli assegni familiari e
delle maggiorazioni degli stessi (articolo
8, comma 5) in quanto i tickets devono
essere del tutto aboliti.

E necessaria intanto una diversa mo-
dulazione dei limiti di reddito, al fine di
evitare una ingiustificata penalizzazione di
redditi bassi e medio-bassi. Cid come so-
luzione transitoria verso una ristruttura-

zione della materia secondo nuovi con-
cetti di sostegno del reddito delle fami-
glie, basato sempre piu su una diffusa e
qualificata rete di servizi sociali, e anche
come contributo positivo ai problemi del-
I'occupazione.

E necessario altresi prevedere congrui
e specifici stanziamenti:

per la istituzione di un fondo nazio-
nale per realizzare servizi alla popolazione
anziana;

per la copertura degli oneri derivanti
dall’approntamento di programmi per le
azioni positive e le pari opportuniti;

per listituzione sul territorio dei

centri per la parita;

per un adeguato contributo dello
Stato per l'aumento della indemnita di
maternita alle lavoratrici autonome;

per il rifinanziamento della legge di
revisione della cadenza della rivalutazione
delle rendite INAIL.

Pertanto, i gruppi comunista e della
Sinistra indipendente propongono di

RIFERIRE IN SENSO CONTRARIO
alla Commissione sui disegni di legge

n. 4016-bis e n. 4017 per le parti di com-
petenza della XIII Commissione.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 16)

del deputato
Michele Graduata

Il gruppo comunista della XII Com-
missione, esaminati il bilancio di previ-
sione dello Stato per l'anno finanziario
1987 e lo stato di previsione del Ministe-
ro del commercio con l'estero (Tab. 16)
e le connesse parti del disegno di legge
finanziaria;

verificata la inadeguatezza della ma-
novra di politica economica attuata dal
Governo nel settore del commercio este-
ro; preso atto che le scelte indicate nella
finanziaria relativamente al commercio
estero non affrontano i nodi strutturali
della bilancia commerciale italiana;

RIFERISCE IN SENSO CONTRARIO

formulando tuttavia le seguenti indicazio-
ni ed osservazioni per la Commissione di
merito e per il Governo.

Appare necessario:

lavorare perché si predispongano le
condizioni oggettive in occasione dell’ap-
provazione della legge di riforma dell'ICE
per la ricomposizione degli strumenti pro-
mozionali e di intervento sui mercati
esteri;

pervenire, al piu presto, ad un co-
ordinamento degli enti preposti al com-
mercio estero anche attraverso il coinvol-
gimento diretto del Ministero del com-
mercio con l'estero nelle decisione della
politica economica pii generale;

puntare ad una sollecita riforma del-
la SACE e ad una ridefinizione del ruo-
lo del Mediocredito;

puntare alla progressiva attenuazio-
ne dei vincoli che sono d’ostacolo alla
competitivita delle imprese esportatrici
italiane.
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X1V COMMISSIONE PERMANENTE
(Sanita)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero della sanita
per l'anno finanziario 1987 (Tabella n. 19)

del deputato
Fulvio Palopoli

Il gruppo comunista della XIV Com-
missione, esaminate le disposizioni in ma-
teria sanitaria contenute nella legge finan-
ziaria e nel bilancio dello Stato 1987,

SI ESPRIME IN SENSO CONTRARIO
rilevando che:

a) il fondo sanitario nazionale - pur
essendo stato calcolato con riferimento
alla spesa reale degli esercizi precedenti,
anziché in base a logiche restrittive avul-
se dai problemi del settore, determinando
assurde sottostime e conseguenti pili one-
rosi ripiani - risulta tuttavia ancora se-
riamente. insufficiente rispetto alle esigenze
del servizio e agli stessi impegni assunti
dal Governo per i seguenti motivi:

1) rispetto al preconsuntivo 1986 il
fondo di parte corrente risulta comunque
sottostimato di circa 600 miliardi;

2) il fondo non & ancorato alle nor-
mative di settore che il Governo si ¢
impegnato ad emanare nel documento di
programmazione economica e finanziaria
approvato in settembre dalla Camera dei
Deputati;

3) il fondo non tiene conto degli in-
dirizzi e degli obiettivi delle Norme per
la programmazione sanitaria (legge 23 ot-
tobre 1985, n. 595) e del piano sanitario
nazionale predisposto dal Governo, appro-
vato con osservazioni dal Consiglio sani-
tario nazionale, la cui presentazione in
Parlamento non pud subire altri inammis-
sibili rinvii che impedirebbero o rendereb-
berc estremamente difficili gli urgenti in-
terventi di riorganizzazione e razionalizza-
zione delle prestazioni e dei servizi e di
qualificazione della spesa;

4) I'ammontare del fondo non copre
la spesa necessaria per il rinnovo dei con-
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tratti di lavoro del personale dipendente | sunzioni del personale, con "il manteni-

e delle convenzioni né tali costi possono
essere coperti se il relativo finanziamento
non ¢ previsto nella legge finanziaria, se-
condo quanto disposto dall'articolo 5
della legge n. 93 del 1983;

5) non puo essere tollerato che una
consistente quota del fondo sia coperta,
anche nel 1987, da assurdi, e a volte ar-
bitrari, ticket sui farmaci, sulle ricette
mediche, sugli accertamenti diagnostici e
sulle prestazioni specialistiche. Cid & tan-
to piu grave dal momento che lo stesso
Governo riconosce fnalmente la inutilita
di questo strumento rispetto all’obiettivo
del contenimento della spesa pubblica, e
ne rileva gli aggravi burocratici e la di-
storta applicazione che li caratterizza. Per-
tanto essi si configurano come una vera
e propria tassa sulla malattia, che viene
a gravare sui cittadini nel momento in cui
devono essere tutelati e garantiti dalla
collettivita nazionale;

6) in questo contesto & inaccettabile
la formulazione del comma 5 dell’artico-
lo 8 che mantiene in vita le cosiddette
fasce di reddito, fissando una sola soglia
di esclusione dell’esenzione, fatto che ha
gia prodotto effetti di grave iniquitd so-
ciale avendo sancito la marginalita del-
I'area sociale della poverta. 11 gruppo co-
munista chiede pertanto lo stralcio di
detto comma e la soppressione delle nor-
me legislative che hanno introdotto le va-
rie forme di ticksat;

b) la previsione di spesa in conto ca-
pitale del SSN rimane quella definita dal-
la legge 28 febbraio 1986, n. 41, e quindi
assolutamente inadeguata quando si con-
sideri che la spesa per investimenti ¢ in-
dispensabile per il miglioramento quali-
tativo dei servizi, il riequilibrio delle pre-
stazioni fra le Regioni, in particolare per
quelle del Mezzogiorno e delle isole ed &
infine strumento indispensabile per addi-
venire alla contrazione della spesa cor-
rente;

¢) & rniproposto al comma 10 dell'arti-
colo 8 il blocco indiscriminato nelle as-

mento quindi della norma di cui ai com-
mi da 10 a 21 dell’articolo 6 della legge
28 febbraio 1986, n. 41. Questa misura
appare irrazionale e centrasta con le in-
dicazioni degli standard fissati dalle nor-
me di programmazione sanitaria, compro-
mette gravemente il funzionamento e l'esi-
stenza dei servizi sanitari territoriali in
specie in quei settori rivolti alla preven-
zione e provoca l'accentuazione della spin-
ta alla concentrazione del personale nei
soli servizi ospedalieri.

Una corretta ed efficace politica di qua-
lificazione e razionalizzazione della spesa
sanitaria deve invece prevedere:

a) una sollecita presentazione ed ap-
provazione del PSN, strumento fondamen-
tale per la riorganizzazione e razionalizza-
zione delle prestazioni e dei servizi e per
la qualificazione della spesa, avviando una
politica sanitaria fondata sulla priorita
della prevenzione e sul potenziamento del-
la medicina di base secondo le indicazioni
della riforma sanitaria e degli obiettivi
definiti dall’'Organizzazione mondiale della
sanita;

b) una diversa normativa sulla con-
tabilitd delle unita sanitarie locali fonda-
ta sulla aggregazione delle voci per cen-
tri di spesa;

¢) una rigorosa ristrutturazione del
prontuario terapeutico nazionale e una
politica del farmaco fondata su criteri di
tutela della salute, di efficacia terapeutica
e di economicita;

d) una sollecita definizione del con-
tratto del personale dipendente del SSN
con linserimento di norme volte a favo-
rire e tutelare la scelta di lavoro a tem-
po pieno per il personale medico, la de-
finizione delle incompatibilith per il per-
sonale del SSN, contestualmente alla con-
creta definizione del ruolo medico;

e) la sollecita dehnizione delle con-
venzioni di cui all’articolo 48 della legge
n. 833 del 1978;

f) la revisione delle convenzioni con
le strutture private e la gestione delle
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convenzioni uniche nazionali adottando il
criterio costi-benefici;

g) l'emanazione dei protocolli dia-
gnostici e terapeutici della medicina di
base.

E infine necessaria ed urgente una
politica delle entrate del SSN che abbia
come obiettivo finale la completa coper-
tura del fabbisogno mediante il prelievo
fiscale. Nel contempo diventa indifferibile
un progetto legislativo che punti alla pe-
requazione della contribuzione e persegua,
in parallelo, la lotta alla evasione contri-
butiva.

Per quanto attiene la formulazione del-

la tabella 19, il gruppo comunista della :

Commissione sanita rileva come la man-
cata riforma del Ministero della sanita
(a otto annt dalla istituzione del SSN)
abbia impedito ed impedisca il realizzarsi
di un suo adeguato ed efficace assetto
funzionale; per tali ragioni la tabella 19
¢ espressione di un modo di porsi farra-
ginoso e confuso da parte del Ministero
nei confronti delle esigenze di governo
della sanitd italiana.

Ritiene altresi immotivato ed illegitti-
mo il taglio di ben 79 miliardi apportato
al fondo integrativo per gli asili nido, ta-
glio che per le sue dimensioni appare co-
me la unica vera scelta politica interna
del Ministero, in violazione di precisi im-
pegni assunti dall’amministrazione dello
Stato.
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IT COMMISSIONE PERMANENTE

(Interni)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1987) (4016-bis)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1987
e bilancio pluriennale per il triennio 1987-1989 (4017)

Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo
per 'anno finanziario 1987 (Tabella n. 20)

del deputato
Milziade Caprili

11 gruppo comunista della II Commis-
sione, nell’esaminare la tabella n. 20, espri-
me la propria preoccupazione per l'asso-
luta inadeguatezza delle scelte compiute
per quanto riguarda il turismo e le atti-
vita connesse.

In particolare si deve rilevare come il
complesso della relazione premessa alla
tabella n. 20 (con la costante sottolinea-
tura del peso e rilievo del turismo) entri
in palese contraddizione con gli stanzia-
menti che poi vengono previsti.

Infatti, il 1985 si & chiuso con
341.309.547 presenze e con saldo attivo
della nostra bilancia turistica di 13 mila
miliardi di lire (+ 12 per cento rispetto
al 1984).

Si deve d'altra parte notare che, pur
in assenza di dati ufficiali, le previsioni
per il 1986 non risultano incoraggianti e
cid vale particolarmente per il comparto
alberghiero dove nel periodo gennaio-lu-

glio si & registrato un aumento delle pre-
senze di appena lo 0,1 per cento con una
marcata diminuzione delle presenze dei
turisti stranieri — 3,8 per cento.

Proprio questi dati, la loro discontinui-
ta, il loro essere soggetti a fatti stagionali
e congiunturali, pongono il problema di
mettere in campo iniziative e finanziamen-
ti tesi ad una effettiva manovra di conso-
lidamento e sviluppo che, invece, anche i
documenti finanziari ¢ di bilancio per il
1987 palesemente contraddicono.

In particolare si nitiene di dover sot-
tolineare:

1) Ministero: potenziare le capacita
di coordinamento e di programmazione
nel pieno rispetto delle prerogative delle
regioni racoordando le politiche che sul
turismo direttamente o indirettamente in-
cidono. Di particolare rilievo appaiono le
iniziative e i finanziamenti collegati alla
tutela e al recupero del patrimonio arti-
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stico e alla difesa dell’ambiente. In que-
sto senso & auspicabile che nell’'ambito
del FIO siano destinati adeguati finanzia-
menti;

2) ENIT: per garantime il funziona-
mento messo in discussione anche ma non
solo dall'esiguitd dei finanziamenti e per
poter svolgere un’'adeguata attivitd di pro-
mozione si ritiene indispensabile - in at-
tesa dell'approvazione delle proposte di
legge che dettano nuove norme e indica-
no diversi modi di fmanziamento dell’Ente
nazionale italiano per il turismo - por-
tare il contributo dello Stato per il 1987
dai 50 miliardi previsti a 60 miliardi;

3) particolare rilievo assumono le ini-
ziative rivolte al Mezzogiorno e in questo
campo va ancora una volta sottolineata
la necessita di ricercare prima e rimuo-
vere poi gli ostacoli che si frappongono
ad una puntuale attivazione degli itinerari
turistico-culturali del Mezzogiorno (delibe-
ra CIPE 22 dicembre 1982);

4) si devono rimuovere gli ostacoli
che hanno fino ad oggi impedito la for-
mulazione del nuovo statuto della « sezio-
ne autonoma per l'esercizio del credito
alberghiero e turistico » (SACAT) presso
la Banca Nazionale del Lavoro cosi come
stabilito dalla legge 18 luglio 1984, n. 360;

5) del tutto insufficiente appare il ri-
finanziamento (200 miliardi per ognuno
degli anni 1987, 1988) della legge 217/83
(legge-quadro sul turismo). Per quanto ri-
guarda la suddetta legge si ritiene indi-
spensabile elevare il contributo a 350 mi-
liardi;

6) assolutamente assente risulta ogni
riferimento ai problemi oonnessi al turi-
smo giovanile che pure sono stati al cen-
tro di iniziative e dibattiti durante la tra-
scorsa stagione turistica. A questo propo-
sito si ritiene intanto necessario un im-
pegno fmanziario per incentivare la co-
struzione di alberghi della giovently, im-
pegno finanziario quantificato per il 1987
in 100 miliardi.

Per tutti questi motivi, per la generale
inadeguatezza della normativa e dei finan-

ziamenti proposti, riferisce in senso con-
trario sulla tabella 20 per la parte riguar-
dante le attivita turistiche.

Per quanto attiene al settore dello
spettacolo si esprime preoccupazione ol-
tre che un giudizio di permanente inade-
guatezza. Infatti, pur non disconoscendo
I'indubbio passo in avanti rappresentato
nella legislazione, dall’approvazione della
legge n. 163 del 30 aprile 1985, tuttavia
non si possono non rilevare alcune pro-
fonde carenze che rimangono attuali ed
operanti:

1) mancanza di mutamenti struttu-
rali nei settori dello spettacolo dal mo-
mento che le leggi di riforma restano
lettera morta;

2) l'entita  finanziaria complessiva
del Fondo umico, pur rappresentando in-
dubbiamente un aumento rispetto al pas-
sato, rimane complessivamente insuffi-
ciente alle esigenze pit profonde ed arti-
colate dei settori soprattutto in un’ottica
riformatrice. Non si dimentichi infatti a
questo riguardo che alcuni piu approfon-
diti interventi finanziari per alcuni settori,
vedi ad esempio enti lirici — ripianamento
deficit - sono legati all'esistenza di altre
leggi di finanziamento che non attengono
all'entita del Fondo unico.

3) gli stessi effetti del Fondo unico
dello spettacolo rischiano di vanificarsi a
causa di una normativa carente ed invec-
chiata. Non a caso anche nei criteri che
improntano la gestione della legge n. 163
si deve ricorrere 0 a quanto stabilisce la
normativa vigente o a parametri che pos-
sono facilmente seguire la logica della
discrezionalita.

In una situazione siffatta, dunque per-
mangono le difficolta per il teatro di
prosa, la musica, la danza, lo spettacolo
circense e viaggiante, nonché si appro-
fondisce ulteriormente la crisi del settore
cinematografico, per il quale, tra l'altro,
continua a rimanere pesantemente aperto
il problema di una regolamentazione del
rapporto con la televisione,

Si permane complessivamente su un
piano di inadeguatezze e di profonde ca-
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renze, sia sotto il profilo delle politiche
culturali, sia sotto quello della innovazione
legislativa. Non si pud che esprimersi
‘pertanto in senso contrario anche per
quanto attiene il settore dello spettacolo.

Il gruppo comunista si esprime inoltre
in senso contrario sulla relazione riguar-
dante lo sport che accompagna la ta-
bella n. 20.

La genericita — a tratti anche un po’
retorica — che la caratterizza non nascon-
de il fatto che l'azione del Governo in
questo campo ¢ stata particolarmente ca-
rente proprio sulle questioni che inve-
stono la sua diretta competenza.

Ci si riferisce all’assenza tuttora per-
manente di serie misure a favore delle

societa dilettantistiche; di un programma
particolare per lo sviluppo degli impianti
sportivi di base; al disimpegno del Go-
verno nel far procedere la legge quadro
dello sport.

Ritardi ed incertezze del Governo si
evidenziano anche nel campo dell’azione
per combattere elementi di corruzione e
di dissesto economico che colpiscono il
mondo dello sport.

Anche la recente ripresa della violenza,
negli stadi dimostra che l'azione politica
e culturale, nonché l'azione di prevenzione
e di controllo sono tuttora insufficienti
rispetto all’obiettivo da tutti auspicato di
eliminare la violenza nel mondo dello
sport.



