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Qualificazione ai fini tributari dell’attivita di levata
dei protesti cambiari esercitata dai segretari comunali

OnoORevoLl CoLLEGHI! — L'articolo 1
della legge 12 giugno 1973, n. 349, abilita
alla levata dei protesti di cambiali e di
assegni bancari, oltre ai notai, agli uffi-
ciali ed aiutanti ufficiali giudiziari, anche
i segretari dei comuni nei quali non esi-
sta notaio o ufficiale giudiziario.

La medesima legge riconosce ai pre-
detti pubblici ufficiali di protesto un par-
ticolare diritto, per ciascun titolo prote-
stato, nella misura del 4 per mille e co-
munque non inferiore a lire 1.700, né su-
periore a lire 38.900, come da decreto del
Ministro di grazia e giustizia in data 14
dicembre 1985, oltre ad una indennita di
accesso la cui misura ¢ anch’essa deter-
minata con il testé citato decreto.

In ordine alla natura del reddito deri-
vante dall’attivita di protesto svolta dai
segretari comunali & insorta controversia
tra questi funzionari ed i rappresentanti
dell’Amministrazione finanziaria; i primi
ritenevano di doverlo classificare nel no-
vero di quelli derivanti da lavoro auto-
nomo {articoli 49 e 50 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, istitutivo e regolatore del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
- IRPEF) ed i secondi, invece, nel novero
dei redditi assimilati al reddito di lavoro
dipendente (articolo 47 del citato decreto
del Presidente della Repubblica n. 597).

Il Ministero delle finanze ¢ piu volte
intervenuto con sue risoluzioni e circolari,
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impedendo ai segretari comunali, anche
quando ne fecero richiesta, di aprire una
partita IVA che avrebbe loro consentito
di detrarre dal reddito per i diritti di
protesto l'importo delle spese, sostenute
talvolta in misura sensibile.

La controversia, dopo le decisioni
delle competenti commissioni tributarie
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 636, e suc-
cessive modificazioni, ¢ stata portata in-
nanzi alla suprema corte di cassazione, la
quale con la sentenza n. 274 del 23 gen-
naio 1985 ha ritenuto che il reddito deri-
vante ai segretari comunali dall’attivita
di protesto ¢ da considerarsi reddito di
lavoro autonomo e da tassarsi come tale.

Da questa sentenza, i cui effetti do-
vrebbero restare limitati alle parti in
causa, il Ministero delle finanze, anziché
disporre il risarcimento del danno arre-
cato ai segretari comunali, i quali erano
stati costretti a dichiarare il reddito per
intero senza detrazione delle spese di pro-
duzione, ha tratto argomento per ema-
nare la circolare n. 85 in data 2 dicembre
1985 per dare alla sentenza stessa una
applicazione generalizzata e, senza tenere
nel debito conto che la classificazione del
reddito derivante dai protesti tra quelli
assimilati a lavoro dipendente era stata
imposta con le sue risoluzioni e circolari,
ha chiesto ai segretari di versare 1'IVA
prevista dagli articoli 3 e 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 otto-
bre 1972, n. 633 e successive modifica-
zioni, anche relativamente agli anni dal
1981 al 1985; imposta che, appunto per
I'interpretazione ministeriale, i segretari
non hanno potuto corrispondere in tempo
debito con diritto di rivalsa.

La situazione odierna reclama un
pronto intervento legislativo in ordine ai
seguenti punti.

1) Poiché la citata sentenza della su-
prema corte si € soltanto espressa nel
senso che il reddito derivante dall’attivita
di protesto dei segretari comunali & « di
lavoro autonomo », & necessario stabilire
ex lege una discriminazione tra il reddito
prodotto nei comuni ove l'attivita di pro-
testo & tale da richiedere per il suo svol-

gimento spese notevolmente incidenti sul
reddito stesso e quello prodotto in co-
muni ove tali spese incidono lievemente
sul reddito. Questa discriminazione po-
trebbe essere basata sull’ordinamento
della carriera dei segretari comunali, di-
visa in 4 classi, 'ultima delle quali - la
quarta — comprende i comuni sino a
3.000 abitanti; in essi l'attivita di prote-
sto € di minimo rilievo e, in alcuni, addi-
rittura inesistente grazie alle condizioni
socio-economiche della comunita locale;
in questi comuni & impossibile ritenere la
« abitualita » dell’attivita di protesto, es-
sendo essa o svolta sporadicamente o del
tutto inesistente.

Pertanto, si propone di accogliere la
sentenza della suprema corte che quali-
fica il reddito in questione come reddito
da lavoro autonomo, ma di scindere la
categoria reddituale in due specie: a) red-
dito da attivita dei protesti cambiari
svolta in comuni con oltre 3.000 abitanti
(ricadente nelle disposizioni di cui ai
commi primo e secondo dell’articolo 49
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 597 del 1973); b) reddito da atti-
vita di protesti cambiari svolta in comuni
sino a 3.000 abitanti (ricadente nella di-
sposizione di cui al terzo comma, lettera
a), dell’articolo 49 testé citato).

Da questa classificazione, valida agli
effetti dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche IRPEF, discende anche la re-
golamentazione ai fini dell'IVA, in quanto
i redditi di cui alla lettera a) richiedono
I'apertura della partita IVA in applica-
zione dell’articolo S, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, mentre quelli di
cui alla lettera b) non rientrano, a’ sensi
del secondo comma del medesimo arti-
colo 5, nel campo dell'TVA.

Sulla base di queste considerazioni si
propone l’articolo 1 della presente propo-
sta di legge per disciplinare la tassazione
del reddito derivante dall’attivita di pro-
testo svolta dai segretari dal 1986 in poi.

2) Come gia detto, il Ministro delle
finanze con la circolare 85/1985 ritiene i
segretari tenuti a versare I'IVA per gli
anni pregressi (dal 1981 al 1985).
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La pretesa dell’Amministrazione finan-
ziaria non si concilia con le istruzioni da
essa medesima emanate, in base alle
quali fu impedito ai segretari di riscuo-
tere per rivalsa I'IVA dagli istituti ban-
cari, portatori dei titoli protestandi; ini-
quo ¢ pretendere ora il tributo di cui a
suo tempo ¢ stata resa impossibile la ri-
valsa.

Va, tuttavia, rilevato che la omessa
riscossione dell'TVA si accompagna con la
omessa detrazione delle spese di produ-
zione ai fini dell'IRPEF, di guisa che, se
la richiesta del fisco non dovesse essere
abbandonata o revocata, i segretari
avrebbero il danno dell’esborso dell'TVA
per il quinquennio 1981-1985 e il danno
dell’assoggettamento “all'IRPEF dell'intero
(ossia: senza detrazione delle spese) red-
dito dall’attivita dei protesti: duplice
danno a carico dei segretari cui corri-

sponderebbe un duplice e, in parte ingiu-
sto, arricchimento da parte del fisco e da
parte degli istituti bancari.

Allo scopo di eliminare questa patente
ingiustizia si propone di confermare la
validita del comportamento dei segretari
conforme alle risoluzioni e circolari mini-
steriali intorno alla natura del reddito dei
protesti cambiari, facendo salvi gli effetti
prodotti ed i rapporti giuridici che ne
sono derivati fino al 31 dicembre 1985;
questa soluzione, improntata a giustizia,
non comporterebbe sacrifici per il fisco,
atteso che il minor gettito dell' TVA sa-
rebbe in parte considerevole compensato
dal maggior gettito dell'IRPEF denunciato
dai segretari nell’annuale dichiarazione
dei redditi.

Alla stregua di quanto fin qui & detto
si sottopone all’attenzione dei colleghi de-
putati la seguente proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. II reddito derivante dall’attivita di
levata dei protesti cambiari, esercitata
dai segretari comunali in base alla legge
12 giugno 1973, n. 349, ¢ reddito di la-
voro autonomo ai sensi e per gli effetti
del secondo comma dell’articolo 49 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597, e del primo
comma dell’articolo 5 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633.

2. La medesima attivita, quando é&
esercitata in comuni fino a tremila abi-
tanti da parte dei titolari delle rispettive
segreterie comunali o quando & esercitata
in qualsiasi altro comune da parte di
supplenti o reggenti per incarico conferito
ai sensi dell’articolo 193 del testo unico
della legge comunale e provinciale, ap-
provato con il regio decreto 3 marzo
1934, n. 383, come sostituito dall’articolo
1 della legge 27 giugno 1942, n. 851,
perde il carattere dell’abitualita ed il red-
dito derivante rientra nelle previsioni di
cui all’articolo 49, comma terzo, lettera
a), del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, e
dell’articolo 5, secondo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633.

ART. 2.

1. Le disposizioni di cui all’articolo 1
decorrono dal 1° gennaio 1986.

2. Sono fatti salvi i rapporti tributari
sorti fino al 31 dicembre 1985 per effetto
della qualificazione attribuita dagli or-
gani dell’amministrazione finanziaria e
dai contribuenti al reddito derivante ai
segretari comunali dall’attivita di prote-
sto cambiario, anche se tale qualifica-
zione sia in contrasto con quelle di cui
all’articolo 1.



