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Norme per I'mformazione sugh investiment: e gh accordi
internazionali significativi per l'economia italiana

OnorevoLl CoLLEGHI! — Da tempo ¢
avvertita da pwu part1 la necessita di una
legislazione quantomeno di « conoscenza »
da parte dell’Autorita di Governo de1
« grand1 affar1 » quando questi hanno r1-
lievo per l'imteresse nazionale

C10 non a frenare 1 necessar1 processl
d1 internazionalizzazione dell’economia
nazionale ma - al contrario —, nella m-
sura In cul1 se ne ravvisa la frequente
opportunitd, a conoscerne tempestiva-
mente 1 termim per potervi adeguare le
politiche industriali ed economiche

La moderna competizione internazio-
nale e la piena integrazione dell’economia
mondiale non hanno offuscato ma al con-
trario riproposto la tutela dell'interesse
nazionale da parte di ciascun Governo,
da attuars1 non certo attraverso soluzioni
protezionistiche quanto piuttosto me-
diante attive politiche di valorizzazione e
d1 orientamento delle grandi risorse di

cltascun Paese e att1 di concertazione 1n-
ternazionali 1n ordine alla regolazione de-
gl scambi, all’avanzamento delle fron-
tiere tecnologiche, alla stabilita mone-
taria

La trasformazione epocale 1n atto im-
pone a1 Governi magglore presenza nel-
I'economia non 1n termimi di maggiore
proprieta der mezzi1 di produzione ma di
« Stato 1mprenditore », capace di espri-
mere una dinamica diplomazia commer-
ciale, di realizzare moderne ret1 infra-
strutturali, di garantire attraverso la do-
manda pubblica un mercato certo ai
nuovi prodott1 e servizi, di sostenere con
adeguat1 sostegm un salto tecnologico da-
gh alti cost1 e dalla resa incerta e diffe-
rita a lungo nel tempo

Tutto c10 comporta una profonda revi-
sione della legislazione 1n essere caratte-
rizzata dalla regola « piccolo affare,
grande controllo, grande affare, nessun
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controllo » attraverso una deregolazione
delle norme relative ai minuti comporta-
menti che oppongono spesso un freno alla
diffusa vitalita economica e una maggiore
regolazione dei grandi interessi.

Non si tratta di determinare un peri-
coloso dirigismo pubblico quanto piutto-
sto di porre I'Autorita di Governo nella
minima condizione della conoscenza degli
assetti delle componenti piu rilevanti del-
I'’economia nazionale.

Tutti o quasi tutti i grandi paesi indu-
strializzati hanno gid da tempo una legi-
slazione ben piul « pesante » che consente
ai rispettivi Governi poteri di intervento
in funzione antimonopolistica, di garanzia
della libera concorrenza, di autorizza-
zione rispetto a movimenti negli assetti
proprietari di grandi imprese a favore di
soggetti extra-nazionali.

La presente proposta di legge si pone
invece — come sopra detto — l'obiettivo
minimo di incentivare un dovere di infor-
mazione al Governo da parte dei legali
rappresentanti di enti o imprese che effet-
tuano investimenti o accordi significativi
sull’estero o che sono oggetto di investi-

mento da parte di enti o imprese extra-
nazionali.

L’unica sanzione prevista consiste
nella decadenza o nell’impossibile accesso
rispetto a qualsiasi forma di incentiva-
zione pubblica, nel senso che gli enti o
imprese che preferiscono la scelta della
riservatezza rispetto al Governo nazionale
si pongono al di fuori della sua politica
economica e industriale di sostegno, che
ha quale necessario presupposto la cono-
scenza degli assetti proprietari e degli ac-
cordi tecnici, commerciali e finanziari
propri delle grandi o significanti imprese
alle quali si applica.

I proponenti sono ben consapevoli
della delicatezza della materia ed hanno
ricercato soluzioni « morbide » ad un pro-
blema che non pud comunque essere
eluso e che numerose recenti vicende
hanno emblematicamente evidenziato.

In ogni modo si esprime 'auspicio che
tale proposta stimoli la presentazione
di analoghe iniziative legislative da
parte di altri colleghi e dello stesso
Governo che in questo senso si & piu
volte impegnato.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Nel rispetto degli accordi interna-
zionali vigenti, gli enti o le imprese costi-
tuite od operanti all’estero che effettuano
nuovi investimenti significativi nel terri-
torio italiano e gli enti o le imprese costi-
tuite od operanti in Italia, che effettuano
nuovi investimenti significativi all’estero,
ovvero concludono accordi tecnici, com-
merciali e finanziari significativi con enti
o imprese estere, devono darne comunica-
zione al Governo ai sensi dell’articolo 2.

2. Si considerano significativi gli inve-
stimenti e gli accordi che, direttamente
od indirettamente, anche attraverso asso-
ciazioni temporanee, comportano l’acqui-
sto della proprieta o di altro diritto reale
su beni, ovvero assicurano l'influenza do-
minante su societd, enti od imprese che,
all’atto dell'investimento, hanno un patri-
monio netto superiore a lire 30 miliardi,
ovvero un fatturato superiore a lire 100
miliardi, ovvero un numero di addetti su-
periore a 500 unita.

ARrT. 2.

1. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio
dei ministri, sono stabiliti il contenuto e
le modalitd della comunicazione di cui
all’articolo 1 e possono essere individuati
particolari settori produttivi nei quali lo
stesso obbligo di comunicazione viene
esteso ad investimenti significativi di di-
mensioni minori rispetto a quelle deter-
minate nell’articolo 1, che possono altresi
essere modificate con analogo decreto.

2. Tale comunicazione deve comunque
essere effettuata entro il termine di cin-
que giorni precedenti il compimento del-
I'operazione dai legali rappresentanti, ov-
vero dagli effettivi proprietari delle so-
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cieta, enti od imprese che effettuano
nuovi investimenti o accordi significativi,
ai sensi dell’articolo 1.

3. Il Presidente del Consiglio puo av-
valersi, per 'assunzione di ulteriori infor-
mazioni, di funzionari appositamente in-
caricati del dipartimento per gli affari
economici della Presidenza del Consiglio
o della Commissione nazionale per le so-
cieta e la borsa.

4. Le informazioni acquisite ai sensi
della presente legge sono tutelate dal se-
greto d’ufficio, anche nei riguardi della
pubblica amministrazione, salvo il dovere
di riferire immediatamente alla Presi-
denza del Consiglio.

Art. 3.

1. Le societa, enti od imprese i cui
legali rappresentanti o effettivi proprie-
tari non abbiano effettuato la comunica-
zione di cui all’articolo 2 non possono
beneficiare, per cinque anni, di finanzia-
menti pubblici comunque erogati, di in-
centivi pubblici comunque costituiti, e
delle disposizioni in materia di fiscalizza-
zione degli oneri sociali e di sgravi con-
tributivi. Se gid ne fruiscono decadono,
per lo stesso termine, da tali benefici.

ART. 4.

1. All’articolo 4-bis del decreto-legge 8
aprile 1974, n. 95, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 7 giugno 1974, n. 216,
come modificato dalla legge 4 giugno

1985, n. 281, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« T dati forniti su richiesta della Com-
missione nazionale per le societa e la
borsa, di cui ai commi precedenti, devono
essere integrati immediatamente dalle so-
cietd medesime ogniqualvolta siano inter-
venute modifiche dell’assetto societario
che importino mutamenti rilevanti o de-
terminanti ai fini della formazione della
maggioranza ».



