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Modifiche al Titolo V della Costituzione
recante norme sulle regioni, le province, i comuni

ONOREvVOLI COLLEGHI ! — Molti dei pro-
ponenti (Fiorino, Formica, Manca Enrico,
Ando ed altri), nel mese di giugno del
1985 hanno presentato una proposta di
legge, la n. 2946, contenente un disegno
di una nuova normativa sull’ordinamento
degli enti locali e sulle elezioni comunali
e provinciali, tendente all’introduzione
dell’elezione popolare diretta del sindaco,
del presidente della circoscrizione o fra-
zione comunale e del presidente della
provincia. La nuova normativa proposta
non poteva non comportare una conse-
guente riforma degli organi del comune e
della provincia: la nomina degli assessori

da parte del capo dell’amministrazione
direttamente legittimato dal voto popo-
lare, la incompatibilita delle cariche di
sindaco, di presidente di circoscrizione o
frazione, di presidente della provincia e
di assessore con quella di consiglieri dei
rispettivi consigli e la distinzione della
titolarita, per investitura democratica, del
potere esecutivo e del potere di indirizzo,
di regolamentazione e di controllo.
Molti, poi, degli stessi proponenti (Fio-
rino, Formica, Labriola, Ando, La Ganga
ed altri) hanno presentato, nell’ottobre
del 1985, una proposta di legge costitu-
zionale di modifiche dello statuto della
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Regione siciliana, tendente ad introdurre,
in questa regione, la elezione diretta del
presidente regionale col sistema maggiori-
tario a scrutinio di lista uninominale e la
conseguente nomina della giunta da parte
del presidente stesso titolare dell’investi-
tura popolare in ordine al potere esecu-
tivo.

Le due proposte affrontavano anche il
tema della rappresentanza e della parteci-
pazione politica locale e, per quanto ri-
guarda la Sicilia, regionale, il tema della
rappresentanza degli interessi e della par-
tecipazione popolare e sociale al governo
locale ed anche regionale, ed il tema
della riforma elettorale provinciale, comu-
nale e limitatamente alla Sicilia, regio-
nale. Insomma esse contengono un dise-
gno riformatore che non poteva non inve-
stire, per la sua stessa potenzialita rifor-
matrice organica, le ripartizioni della Re-
pubblica (articolo 114 della Costituzione),
senza escluderne alcuna.

Le due proposte citate e questa pre-
sente si ricollegano all’ampio dibattito
politico e culturale che si & sviluppato
nel paese fin dagli anni '70 sulle riforme
istituzionali riguardanti il sistema delle
autonomie. E piu specificamente si colle-
gano al dibattito ed ai lavori della Com-
missione parlamentare per le riforme isti-
tuzionali, istituita nell’ottobre del 1983,
la cui relazione & stata presentata alle
Presidenze delle Camere nel gennaio del
1985.

Nel sistema delle autonomie, conte-
nuto nel disegno costituzionale, centrali e
preminenti sono le funzioni delle regioni
ed i loro poteri tanto che l'ordinamento
regionale rappresenta un connotato che
caratterizza lo Stato italiano. L’ordina-
mento regionale ¢ stato attuato perd con
grande ritardo e, inoltre, esso non ¢ an-
cora supportato e completato da riforme
necessarie ad evitare la coesistenza del
nuovo ordinamento regionale e della vec-
chia struttura dello Stato accentrato da
cui deriva lo stato di separatezza denun-
ciato tra ordinamento statuale e sistema
delle autonomie. Tra queste ricordiamo la
riforma delle autonomie locali e della

finanza locale ancora agli inizi del suo
iter legislativo, il procedimento program-
matario come momento essenziale del
rapporto Stato-regioni non attuato, il
mancato adeguamento della legislazione
statale alle esigenze delle autonomie lo-
cali e alla competenza legislativa attri-
buita alle regioni (IX disposizione transi-
toria e finale della Costituzione).

La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali ha portato la sua at-
tenzione su una serie di interventi istitu-
zionali onde attuare pienamente il dise-
gno costituzionale perfezionandone alcuni
aspetti. Molti di questi interventi istitu-
zionali sono stati proposti della confe-
renza dei presidenti delle regioni. La
stessa Commissione ha dedicato partico-
lare attenzione al tema della « governabi-
lita » delle regioni esaminando alcune
radicali soluzioni come l’elezione diretta
popolare del presidente della regione nel
quadro di una riforma di tutto il sistema
degli esecutivi ai vari livelli del governo
locale. Sono proposte che la Commissione
medesima ha segnalato al Parlamento.

L’autonomia politico-legislativa attri-
buita alle regioni, che caratterizza la
struttura del sistema delineato nella
Costituzione, dipende anche e non secon-
dariamente dal ruolo del sistema istitu-
zionale il cui rapporto con i cittadini
passa attraverso i meccanismi elettorali.
Proprio per questo vanno rivisti gli
aspetti organizzativi ed i rapporti tra i
cittadini-elettori sia con il governo che
con la rappresentanza politica. L’'ordina-
mento regionale disegnato dalla Costitu-
zione pur essendo stato attuato da non
molti anni presenta gia inceppamenti e
disfunzioni, specie per quanto riguarda il
rapporto di fondo tra cittadini e sistema
istituzionale, che passa precisamente
attraverso i meccanismi elettorali e il
sistema dei partiti. Sono inceppamenti
e disfunzioni cui bisogna porre rimedio
operando innanzitutto sul piano istituzio-
nale per riportare gli organi regionali allo
svolgimento delle funzioni loro attribuite
nel sistema di ripartizione di poteri
assunto e fatto proprio dall’ordinamento
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costituzionale. Ci vogliono quindi solu-
zioni istituzionali che garantiscono una
chiara distinzione tra direzione politica e
direzione amministrativa, rendendo possi-
bile la controllabilita dei comportamenti
dei titolari del governo e dei rappresen-
tanti e facendo coincidere poteri e re-
sponsabilita.

La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali ha evidenziato, nella
sua relazione, il fenomeno della cosid-
detta « democrazia bloccata »: una demo-
crazia cioé¢ senza alternativa di schiera-
mento e di governo. Le conseguenti mag-
gioranze senza ricambio, o i fenomeni di
trasformismo, o le pratiche consociative
si sono registrate anche nelle assemblee
rappresentative regionali e, in definitiva,
si & registrato il blocco o quantomeno
I'inceppamento dei normali meccanismi di
alternanza dei programmi e dei governi e
di selezione e ricambio della dirigenza
politica. « Anche sotto questo profilo -
afferma la relazione Bozzi (2.4.) — si pone
pertanto la necessitd di revisioni istitu-
zionali atte a creare una competizione
significativa tra partiti e programmi, tra
alleanze e uomini, in grado di mobilitare
Ielettorato e di consentirgli scelte incisive
per ricompattare il sistema dei partiti, a
riportare i poteri decisionali nel confronto
serrato, reale, trasparente tra Governo e
Parlamento » e — aggiungono i proponenti
— tra giunta e consiglio regionale.

Le autonowmie speciali (art. 1).

La Commissione per le riforme istitu-
zionali non ha rimesso in discussione la
distinzione tra regioni ordinarie e regioni
a statuto speciale, anzi ha riaffermato la
specificita delle esigenze che sostengono
I'autonomia propria di ciascuna regione a
statuto speciale, e si ¢ posto il problema
del completamento dell’'ordinamento re-
gionale anche speciale. Per questo ha ac-
quisito ai suoi atti il testo modificativo
dell’articolo 116 della Costituzione propo-
sto dalla Conferenza dei presidenti delle
regioni,

La riformulazione e la modifica del-
I'articolo 117 della Costituzione, che pro-
poniamo, impone l'aggiunzione di un se-

condo comma all’articolo 116 della Costi-
tuzione al fine di riconoscere alle regioni
a statuto speciale tutte le competenze ri-
conosciute a quelle a statuto ordinario. E
una norma da estendere, naturalmente,
anche alle province autonome di Trento e
Bolzano, alle quali sono attribuite forme
e condizioni particolari di autonomia con
leggi costituzionali.

La potesta legislativa (art. 2).

Circa i poteri legislativi delle regioni,
la Commissione parlamentare per le ri-
forme istituzionali ha auspicato una mi-
gliore definizione ed una piu ampia uti-
lizzazione dello strumento delle leggi-cor-
nice, allo scopo di definire con chiarezza
i limiti dei principi fondamentali stabiliti
dalle leggi dello Stato (articolo 117 della
Costituzione) entro i quali deve svolgersi
la legislazione regionale.

Si & registrato una duplice contraddit-
toria tendenza: talora il legislatore nazio-
nale ha compresso l'autonomia delle
scelte del legislatore regionale riducen-
done la funzione a quella di una norma-
zione subprimaria a carattere meramente
applicativo; per altro, con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del
1977, lo stesso legislatore nazionale ha
impostato la devoluzione delle funzioni
alle regioni per settori organici, interpre-
tando in maniera non riduttiva la stessa
elencazione delle materie di cui al citato
articolo 117 della Costituzione.

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali ha evidenziato il pro-
blema di una riforma da apportare sia al
modo di legiferare e al contenuto della
legislazione statale su materie regionali,
sia alla specificita del rapporto Stato-
regioni. Dagli stessi studi promossi dalla
detta Commissione parlamentare si evi-
denzia la necessitd di una revisione delle
norme costituzionali sulle competenze re-
gionali.

La riformulazione dell’articolo 117
della Costituzione si appalesa, dunque,
necessaria per definire meglio le compe-
tenze regionali e per dare alle leggi-cor-
nice una particolare posizione nel sistema
delle fonti.
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Il testo dell’articolo 117 della Costitu-
zione, nella formulazione proposta, ri-
flette quasi interamente quello proposto
dalla Conferenza dei presidenti delle re-
gioni, con due modifiche. La prima di-
pende dal fatto che la nostra proposta di
legge costituzionale si muove nell’ambito
delle attuali competenze delle Camere e
nello stesso tempo vuole, anche nella loro
formazione, assicurare una particolare po-
sizione nel sistema delle fonti alle leggi-
cornice, che dovrebbero essere approvate
a maggioranza qualificata. La seconda in-
tende riprendere il secondo comma del-
I’articolo 127-bis, modificato, della Costi-
tuzione, proposto dalla Commissione par-
lamentare per le riforme istituzionali, nel-
l'intento di valorizzare la Commissione
parlamentare per le questioni regionali,
la quale, integrata dai rappresentanti
delle regioni, dovrebbe essere chiamata
ad esprimersi sulle leggi di interesse re-
gionale.

Le materie su cui hanno potesta legi-
slative le regioni vengono raggruppate nei
seguenti settori organici: a) ordinamento
e organizzazione amministrativa; b) ser-
vizi sociali; ¢) sviluppo economico; d) as-
setto e utilizzazione del territorio. La
elencazione delle materie nei singoli set-
tori completa il ventaglio delle compe-
tenze legislative regionali.

La competenza legislativa regionale
avrebbe le seguenti materie ordinamentali
ed organizzative: 1) ordinamenti degli uf-
fici e degli enti amministrativi dipendenti
dalla regione; 2) circoscrizioni comunali e
provinciali, forme di collaborazione e di
associazione fra enti locali, distribuzione
fra gli enti locali delle funzioni ad essi

attribuite dalle leggi generali della Re-~

pubblica anche nelle materie diverse da
quelle previste dalla nuova formulazione
dell’articolo 117 della Costituzione; 3) in-
tervento di sostegno e di assistenza agli
enti locali.

I servizi sociali di competenza regio-
nale sarebbero: 1) la polizia locale e ru-
rale urbana; 2) l'assistenza sociale, esclu-
dendo pero le prestazioni economiche di
natura previdenziale; 3) l'igiene e la sa-
nitd pubblica, oltre a tutte le forme del-
I'assistenza sanitaria; 4) la formazione

professionale; 5) i beni e le attivitd cultu-
rali di interesse regionale e locale inclusa
la tutela delle tradizioni popolari; 6) or-
ganizzazione dei servizi scolastici e di
quelli relativi al diritto allo studio, anche
universitario, restando allo Stato la com-
petenza circa le norme generali sull’istru-
zione e circa 'ordinamento del personale
scolastico; 7) attivita sportive e ricreative.

La legislazione regionale di sviluppo
economico si arricchirebbe con le seguen-
ti materie: 1) agricoltura e foreste; 2) as-
sistenza tecnica, incentivi e servizi di so-
stegno per le attivita industriali; 3) arti-
gianato; 4) distribuzione commerciale al-
I'ingrosso e al dettaglio, fiere; 5) turismo
e industria alberghiera; 6) servizi a soste-
gno della occupazione e per l'organizza-
zione del mercato del lavoro; 7) risorse
idriche, minerarie ed energetiche, fatti
salvi i limiti definiti dai programmi na-
zionali; 8) promozione e sviluppo della
cooperazione.

Il settore dell’assetto e dell’utilizza-
zione del territorio risulterebbe, infine,
formato dalle seguenti materie: 1) disci-
plina e pianificazione dell’'uso del territo-
rio; 2) protezione dell’ambiente, della na-
tura e del paesaggio; difesa e conserva-
zione del suolo, tutela dagli inquina-
menti; 3) trasporti di interesse regionale
e locale; 4) lavori ed opere pubbliche, con
I'esclusione di quelle relative ai servizi di
competenza statale; 5) edilizia residen-
ziale pubblica.

L’approvazione dell’articolo costituzio-
nale proposto incentiverebbe il migliora-
mento qualitativo della legislazione regio-
nale. Infatti essa spesse volte si esprime
con provvedimenti di legge aventi conte-
nuto materialmente amministrativo. Di
contro la legislazione statale molte volte
copre la stessa competenza legislativa
concorrente delle regioni.

L'autonomia finanziaria (art. 3).

La finanza regionale & quasi total-
mente di tipo derivata, cioé¢ determinata
dallo Stato con destinazione settoriale e
spesso subsettoriale. Inoltre le regioni non
sono in grado di programmare la spesa
in modo completo perché le risorse finan-
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ziarie per la quasi totalita della spesa
regionale sono quantificate in sede di ap-
provazione della legge finanziaria. Da cio
consegue una situazione di precarieta e di
compressione della autonomia finanziaria
delle regioni. Potrebbe essere pertanto
utile una riformulazione dell’articolo 119
della Costituzione, anche per ridefinire
con piu chiarezza l'autonomia impositiva
e per garantire la partecipazione delle re-
gioni alle definizioni delle scelte finanzia-
rie dello Stato.

La Conferenza dei presidenti delle re-
gioni ha proposto alla piu volte nominata
Commissione bicamerale presieduta dal-
l'onorevole Aldo Bozzi, un testo modifi-
cato dell'articolo 119 della Costituzione,
che la stessa Commissione ha rimesso,
assieme ad altri testi modificativi di arti-
coli del Titolo V della Costituzione, alla
valutazione del Parlamento.

L’autonomia finanziaria delle regioni &
correlata al raggiungimento degli obiet-
tivi della programmazione economica, la
quale, sul piano nazionale & determinata
dallo Stato con il concorso delle regioni,
mentre sul piano regionale ¢ determinata
dalle regioni stesse con il concorso dei
comuni e delle province, sempre in armo-
nia con quella nazionale. Il programma
regionale di sviluppo dovrebbe diventare
il momento di coordinamento di tutti gli
interventi, dello Stato, della regione, delle
province e dei comuni. Le regioni
avranno autonomia finanziaria nei limiti
e nelle forme stabiliti dalle leggi della
Repubblica, che la coordinano con la fi-
nanza dello Stato, delle province e dei
comuni, ma in relazione agli obiettivi
della programmazione economica nazio-
nale.

L’articolo 119 della Costituzione, nella
sua nuova formulazione, definisce esatta-
mente la tipologia delle entrate finanzia-
rie: a) tributi propri istituiti e regolati
dalle leggi regionali nei limiti stabiliti
dalle leggi della Repubblica; b) quote di
tributi erariali riscossi nella regione; c¢)
trasferimenti da parte dello Stato, senza
vincoli di destinazione, in relazione ai bi-
sogni delle regioni e agli obiettivi nazio-
nali di riequilibio; d) fondi a destina-

zione vincolata o per il finanziamento di
servizi a carattere nazionale o per prov-
vedere a scopi determinati dalla program-
mazione nazionale per riequilibrare le di-
versi zone del Paese.

Si propone, inoltre, di sancire un prin-
cipio: ogni qual volta lo Stato attribuisce
nuove funzioni o pone nuovi oneri a ca-
rico delle regioni, esso-deve adeguare i
relativi mezzi finanziari. E i mezzi finan-
ziari trasferiti ai comuni e alle province
per materie di competenza regionale, deb-
bono rentrare nel quadro della program-
mazione regionale. Resta, infine, fermo
il fatto che le regioni hanno un proprio
demanio ed un proprio patrimonio.

Il governo delle regioni (artt. 4-6).

La Commissione bicamerale per le ri-
forme istituzionali ha dedicato, come ¢
noto, particolare attenzione al tema della
governabilita delle regioni. « La crescente
mole di funzioni attribuite a tali organi-
smi man mano che si procede sulla via
del decentramento per la costruzione di
uno “ Stato delle autonomie ” impone di
farsi maggiormente carico degli inconve-
nienti che derivano per la comunita e per
tutti i cittadini da situazioni di ingover-
nabilita nei vari livelli del governo locale,
inconvenienti qualitativamente non infe-
riori, anche se in riferimento ad aree piu
ristrette, da quelli che derivano da situa-
zioni di ingovernabilita nelle istituzioni
centrali dello Stato » (Relazione, 11.8).

E stata proposta, in sede di lavori
della medesima Commissione, elezione
diretta popolare del presidente della re-
gione, come & stata auspicata, al fine di
migliorare l’efficienza delle regioni, la
possibilita di inserire nella giunta regio-
nale elementi esterni rispetto al consiglio.

Per i proponenti ¢ venuto il momento
di un ripensamento di tutto il sistema
degli esecutivi ai vari livelli del governo
locale.

Si pone il problema di assicurare
maggiore funzionalita e rappresentativita
ai consigli regionali, come si pone il pro-
blema di governi regionali stabili.
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Nel riformulare 1'articolo 122 della Co-
stituzione, i proponenti intendono ricer-
care una risposta alla crisi di governabi-
lita del sistema regionale, perseguendo un
disegno riformatore di stabilizzazione fon-
dato sul consenso e sulla sovranita popo-
lare. La elezione diretta del presidente
della giunta regionale permette di isti-
tuire un rapporto fiduciario diretto tra
corpo elettorale e governo anche al di la
della stessa funzione mediatrice dei par-
titi, contribuendo cosi ad una forte stabi-
lita degli esecutivi regionali.

La modifica dell’articolo 122 della Co-
stituzione consentirebbe la costituzione di
poteri contrapposti all'interno della re-
gione, che in atto ha un’organizzazione
politica di tipo piramidale: corpo eletto-
rale, consiglio regionale, giunta e presi-
dente. Ogni organo piu rappresentativo
contiene, in certo senso, quello meno
rappresentativo. E un tipo di organizza-
zione che comporta la riduzione della
contrapposizione e della dialettica istitu-
zionale e politica a quella tra maggio-
ranza e minoranza all’interno del consi-
glio regionale. Si aggiunga che la esclu-
siva legittimazione consiliare del governo
regionale riduce anche la possibilita di
reale controllo dell’organo rappresentativo
sul governo regionale. E un tipo di orga-
nizzazione che sta all’origine istituzionale
della confusione dei ruoli tra organo legi-
slativo e organo esecutivo.

Da tutto cid la previsione dell’elezione
diretta, a suffragio universale, diretto e
segreto, con scrutinio di lista uninominale
e a maggioranza assoluta dei voti validi,
del presidente della giunta regionale. E
una volta attribuita al presidente la di-
retta investitura popolare, ne consegue la
nomina della giunta da parte dello stesso.
La incompatibilita tra la carica di consi-
gliere regionale e di presidente o membro
della giunta sottolinea la distinta investi-
tura democratica del presidente della
giunta in ordine al potere esecutivo e del
consiglio regionale in ordine al potere di
legislazione e di controllo sull’esecutivo
regionale. La modifica proposta prevede
I'eventuale secondo turno di votazione
ove nel primo nessuno dei candidati a

presidente raggiunga la maggioranza as-
soluta dei voti validi.

L’articolo 5 della proposta tende a
modificare 'articolo 123 della Costitu-
zione al fine di introdurre tra le norme
relative all'organizzazione interna della
regione, quelle relative al rapporto tra la
giunta e il suo presidente e il consiglio
regionale. Cosi l'articolo 6 tende a modifi-
care l'articolo 126 della Costituzione al
fine di definire la responsabilita dell’ese-
cutivo regionale nel quadro della modi-
fica costituzionale proposta. L’articolo 6
della proposta & conseguente, inoltre, alla
previsione della diretta investitura demo-
cratica del presidente della giunta regio-
nale. I proponenti intendono evitare, poi,
una possibile gestione commissariale
della stessa ordinaria amministrazione
della regione, nel caso di decadenza, di-
missioni o morte del presidente della
giunta, attraverso la temporanea assun-
zione delle sue funzioni da parte del pre-
sidente del consiglio regionale, che indi-
rebbe entro tre mesi le elezioni del nuovo
presidente della giunta regionale. Le ele-
zioni del nuovo presidente si svolgerebero
comunque contemporaneamente a quelle
del consiglio regionale, in base all’'ultimo
comma dell’articolo 122 della Costitu-
zione, come modificato dalla presente
proposta.

Altre modifiche e norma transitoria (artt. 7-9).

Le altre modifiche che si propongono
riguardando gli articoli 129 (articolo 7
della proposta) e 133 (articolo 8 della
proposta).

Anche ai proponenti sembra opportuno
prospettare la soppressione dell’attuale
articolo 129 della Costituzione, come ri-
chiesto dalla Commissione parlamentare
per le riforme istituzionali. « Questa
norma — afferma la relazione Bozzi — ha
come presupposto l'idea di una regione
con funzioni meramente amministrative e
che, di conseguenza, deve articolare i pro-
pri uffici in circoscrizioni; il che appare
in contrasto con la ... norma di cui all’ar-
ticolo 118, anche nella sua formulazione
attuale. Per di piu, l'articolo 129 vincola
rigidamente l'amministrazione statale ad
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una circoscrizione provinciale dei propri
uffici in necessario parallelismo con la
provincia come ente intermedio di decen-
tramento regionale; vincolo che appare
negativo sia per l'ordinamento delle auto-
nomie sia per l'ordinamento dell’ammini-
strazione statale » (Relazione, 11.7).

La modifica dell’articolo 133 della Co-
stituzione & conseguente alla nuova ridefi-
nizione organica delle competenze regio-
nali, di cui all’articolo 117 della Costitu-

zione cosi come modificato dalla presente
proposta.

La norma transitoria, infine, intende
dare un termine al Parlamento della Re-
pubblica per emanare le leggi che stabili-
scono i principi fondamentali nelle mate-
rie di competenza regionale. E intende
pure consentire, ove fosse approvata la
presente proposta di legge costituzionale,
la elezione dei nuovi organi regionali alla
scadenza delle attuali legislature regionali.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ART. 1.

L’articolo 116 della Costituzione della

Repubblica italiana & sostituito dal se-
guente:

« ART. 116. — Alla Sicilia, alla Sarde-
gna, al Friuli-Venezia Giulia, alla Valle
d’Aosta, al Trentino-Alto Adige nonché
alla province di Trento e Bolzano sono
attribuite forme e condizioni particolari
di autonomia secondo statuti speciali
adottati con leggi costituzionali.

Alle predette regioni e province sono
in ogni caso riconosciute le competenze
relative alle materie di cui al successivo
articolo 117 ove gia non spettanti ai sensi
dei rispettivi statuti.

Le regioni e le province autonome de-
vono essere consultate sui progetti degli
atti comunitari vincolanti, che incidono
sulle loro competenze ».

ART. 2.

L’articolo 117 della Costituzione della

Repubblica italiana ¢ sostituito dal se-
guente:

« ART. 117. — La regione ha potesta
legislativa nei limiti dei principi fonda-
mentali espressamente stabiliti dalle leggi
dello Stato e sempreché le norme regio-
nali non siano in contrasto con l'interesse
nazionale e con quello di altre regioni,
nelle seguenti materie:

a) nel settore organico dell’ordina-
mento e dell’organizzazione amministra-
tiva:

1) ordinamento degli uffici e degli
enti amministrativi dipendenti dalle re-
gioni;
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2) circoscrizioni comunali e pro-
vinciali, forme di collaborazione e di as-
sociazione fra enti locali, distribuzione fra
gli enti locali delle funzioni a essi attri-
buite dalle leggi generali della Repub-
blica anche nelle materie diverse da
quelle di cui al presente articolo;

3) interventi di sostegno e di assi-
stenza tecnica agli enti locali;

b) nel settore organico dei servizi
sociali:

1) polizia locale urbana e rurale;

2) assistenza sociale, escluse solo
le prestazioni economiche di natura pre-
videnziale;

3) igiene e sanita pubblica, assi-
stenza sanitaria in tutte le sue forme;

4) formazione professionale;

5) beni e attivita culturali di inte-
resse regionale e locale, tutela delle tradi-
zioni popolari;

6) organizzazione dei servizi scola-
stici e di quelli relativi al diritto allo
studio, anche universitario, ferma la com-
petenza statale circa le norme generali
sull'istruzione e circa l'ordinamento del
personale scolastico;

¢) nel settore organico dello sviluppo
economico:

1) agricoltura e foreste;

2) assistenza tecnica, incentivi e
servizi di sostegno per le attivita indu-
striali;

3) artigianato;

4) distribuzione commerciale al-
I'ingrosso e al dettaglio, fiere;

5) turismo e industria alberghiera;

6) servizi a sostegno dell’occupa-
zione e per l'organizzazione del mercato
del lavoro;

7) risorse idriche minerarie ed
energetiche, salvi i limiti definiti dai pro-
grammi nazionali;
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8) promozione e sviluppo della co-
operazione;

d) nel settore organico dell’assetto e
utilizzazione del territorio:

1) disciplina e pianificazione del-
l'uso del territorio;

2) protezione dell'ambiente, della
natura e del paesaggio; difesa e conserva-
zione del suolo; tutela dagli inquina-
menti; caccia e pesca;

3) trasporti di interesse regionale
e locale;

4) lavori e opere pubbliche,
escluse quelle relative ai servizi di com-
petenza statale;

5) edilizia residenziale pubblica.

Nelle materie di cui al presente arti-
colo spetta alle regioni dare attuazione ai
regolamenti e alle direttive della Comu-
nitd europea, ferma restando la compe-
tenza dello Stato a determinare i principi
fondamentali.

Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla regione la potesta di ema-
nare norme legislative in materie diverse
da quelle di cui al primo comma, indi-
cando oggetto e limiti. La regione puo
altresi emanare norme legislative concer-
nenti interventi di spesa per finalita di
interesse regionale, nel rispetto delle com-
petenze espressamente riservate allo Stato
dalle leggi della Repubblica.

Le leggi della Repubblica che stabili-
scono i principi fondamentali nelle mate-
rie di competenza regionale e che trasfe-
riscono le corrispondenti funzioni alle re-
gioni sono approvate dalle due Camere
con il voto favorevole della maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna Ca-
mera.

La commissione parlamentare per le
questioni regionali di cui al quarto
comma dell’articolo 126, integrata da
venti rappresentanti delle regioni scelti a
norma di legge, esercita le funzioni con-
sultive in ordine ai progetti di legge all’e-
same delle Camere riguardanti le materie
di cui al presente articolo ».
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ART. 3.

L’articolo 119 della Costituzione della

Repubblica italiana & sostituito dal se-
guente:

« ArT. 119. — Lo Stato determina gli
obiettivi della programmazione econo-
mica nazionale con il concorso delle re-
gioni.

Le regioni determinano i programmi
regionali di sviluppo in armonia con gli
obiettivi della programmazione econo-
mica nazionale e con il concorso delle
province dei comuni.

Nel programma regionale di sviluppo
sono coordinati gli interventi sul territo-
rio di competenza dello Stato, della re-
gione, delle province e dei comuni.

Le regioni hanno autonomia finanzia-
ria nelle forme e nei limiti stabiliti dalle
leggi della Repubblica, che la coordinano,
in relazione agli obiettivi della program-
mazione economica nazionale, con la fi-
nanza dello Stato, delle province e dei
comuni.

Salvo quanto diversamente disposto
per le regioni a statuto speciale, alle
spese necessarie per l’adempimento delle
funzioni normali delle regioni si provede
mediante: tributi propri istituiti e rego-
lati dalle leggi regionali nei limiti stabi-
liti dalle leggi della Repubblica; quote di
tributi erariali riscosse nella regione; tra-
sferimenti da parte dello Stato, senza vin-
coli di destinazione, in relazione ai biso-
gni delle regioni e agli obiettivi nazionali
di riequilibrio.

Fermo restando quanto diversamente
disposto per le regioni a statuto speciale,
per il finanziamento dei servizi di carat-
tere nazionale nonché per provvedere a
scopi determinati, in particolare al fine di
riequilibrio economico fra le diverse zone
del paese, lo Stato, in conformita alla
programmazione nazionale, attribuisce
fondi a destinazione vincolata a favore
delle regioni o di alcune di esse.

Le leggi dello Stato che attribuiscono
nuove funzioni o pongono nuovi oneri a
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carico delle regioni debbono altresi ade-
guare i mezzi finanziari a disposizione
delle medesime.

I mezzi finanziari destinati dallo Stato
ai comuni e alle province per investi-
mento nelle materie di competenza regio-
nale sono attribuiti agli enti locali mede-
simi in conformita alle leggi ed ai pro-
grammi regionali.

Le regioni hanno un proprio demanio
e patrimonio, secondo le modalita stabi-
lite con legge della Repubblica ».

ART. 4.

II quinto comma dell’articolo 122
della Costituzione della Repubblica ita-
liana é sostituito dal seguente:

« Il presidente ¢ eletto a suffragio uni-
versale diretto e segreto con scrutinio di
lista uninominale e a maggioranza asso-
luta dei voti validi. Qualora nessun can-
didato ottenga tale maggioranza, si pro-
cede, nell’ottavo giorno successivo, ad
una votazione di ballottaggio tra i due
candidati rimasti con il maggior numero
di voti e viene eletto presidente quello
che ha ottenuto il maggior numero di
voti ».

Allo stesso articolo 122 sono aggiunti,
in fine, i seguenti commi:

« Il presidente nomina i membri della
giunta tra i cittadini residenti nella re-
gione eleggibili a consigliere regionale.

Le cariche di presidente e di membro
della giunta sono incompatibili con
quella di consigliere regionale. Alle stesse
si applicano le ineleggibilita e le incom-
patibilita dei consiglieri regionali.

Con legge della Repubblica vengono
stabilite le norme per l’elezione del
presidente della giunta, che dura in ca-
rica per la stesso periodo del consiglio
regionale.

Il consiglio regionale e il presidente
della giunta si rinnovano in ogni caso
contemporaneamente ».
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ART. 5.

Il primo comma dell’articolo 123 della
Costituzione della Repubblica italiana &
sostituito dal seguente:

« Ogni regione ha uno statuto il quale,
in armonia con la Costituzione e con le
leggi della Repubblica, stabilisce le
norme relative all’organizzazione interna
della regione e quelle relative al rapporto
tra la giunta e il suo presidente e il
consiglio regionale. Lo statuto regola l'e-
sercizio del diritto di iniziativa e del refe-
rendum su leggi e provvedimenti ammini-
strativi della regione e la pubblicazione
delle leggi e dei regolamenti regionali ».

ART. 6.

Il primo comma dell’articolo 126 della
Costituzione della Repubblica italiana &
sostituito dal seguente:

« Il consiglio regionale pud essere
sciolto quando compia atti contrari alla
Costituzione o gravi violazioni di legge ».

Il quinto comma dello stesso articolo
126 ¢ sostituito dal seguente:

« Il presidente della giunta indice le
elezioni entro tre mesi dal decreto di
scioglimento del consiglio regionale ».

Allo stesso articolo 126 sono aggiunti,
in fine, i seguenti commi:

« Il presidente della giunta puo essere
dichiarato decaduto quando compia atti e
violazioni di cui al primo comma o non
corrisponda all’invito del governo della
Repubblica di sostituire la giunta che ab-
bia compiuto analoghi atti e violazioni.
La decadenza del presidente & disposta
con la procedura prevista nel precedente
quarto comma del presente articolo. La
decadenza del presidente comporta quella
della giunta.
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In caso di decadenza, dimissioni o
morte del presidente della giunta, il pre-
sidente e l'ufficio di presidenza del consi-
glio regionale assumono le funzioni ri-
spettivamente del presidente e della
giunta per provvedere all’ordinaria ammi-
nistrazione e indire entro tre mesi le ele-
zioni ».

ArT. 7.

L’articolo 129 della Costituzione della

Repubblica italiana ¢ abrogato.

ARrT. 8.

L’articolo 133 della Costituzione della
Repubblica italiana & sostituito dal se-
guente:

« ART. 133. — La regione, sentite le
popolazioni e i consigli interessati, puo
con legge istituire nel proprio territorio
nuove province e nuovi comuni, nonché
modificare le loro circoscrizioni e deno-
minazioni ».

ART. 9.

Entro quattro anni dall’entrata in vi-
gore della presente legge costituzionale
sono emanate le leggi della Repubblica
che stabiliscono espressamente i principi
fondamentali nelle materie di competenza
regionale.

Fino all’entrata in vigore delle leggi
predette, ¢ comunque non oltre il sud-
detto termine le regioni, nelle materie
elencate all’articolo 117, emanano norme
legislative nei limiti dei principi fonda-
mentali che si desumono dalle leggi vi-
genti.

Dopo tale data le regioni sono tenute
a rispettare i soli principi espressamente
stabiliti.

Le norme per l'elezione del presidente
della giunta regionale sono emanate entro
due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.



