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Norme integrative della legge 20 maggio 1982, n. 270,
concernenti la scuola materna, l'aggiornamento del perso-
nale docente e le carriere del personale non docente

OnoREvOLI CoLLEGHI! — In questi ul-
timi anni gli interventi legislativi in ma-
teria scolastica sono stati definiti per lo
pitt con l'intento di « sanare » situazioni
di disagio pregresse, di recuperare catego-
rie di personale escluse da precedenti
« sanatorie », di contenere, senza raziona-
lita e con strumenti non incisivi, le spese
per l'istruzione.

E vero che sono in corso, nel Parla-
mento, provvedimenti volti a realizzare
grandi riforme di struttura, prima fra
tutte quella degli istituti secondari di se-
condo grado.

In attesa, pero, che tali riforme venga-
no realizzate, sembra non meno necessa-
rio ed indilazionabile configurare una se-
rie di strumenti normativi volti a recare
un piu puntuale assetto organizzativo e
didattico alle istituzioni scolastiche, allo

scopo di rispondere a precise attese delle
famiglie degli allievi, del personale in ser-
vizio e dei giovani in cerca di occupa-
zione, in un quadro di maggiore efficacia
funzionale. La proposta di legge ora pre-
sentata intende affrontare e risolvere si-
stematicamente - in settori di accentuata
sensibilita sociale e di carenza di stru-
menti amministrativi, senza ricorrere a
« leggine » pit o meno demagogiche -
problemi di particolare rilevanza lasciati
a tutt'oggi insoluti nonostante il prolife-
rare di disposizioni normative.

Risulta evidente come la scuola mater-
na sia estremamente sottodimensionata,
soprattutto al Sud e cerchi ancora una
sua precisa collocazione nell’ambito edu-
cativo. Essendo, allo stato attuale, confi-
nata ai margini della scuola elementare
come una sua appendice, non sempre ac-
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cettata e curata nelle sue peculiari esi-
genze, rivendica da anni una sua autono-
mia anche formale quale condizione per
esprimere compiutamente la propria
piena individualita sostanziale. D’altra
parte, occorre procedere senza limitazioni
alla istituzione delle sezioni in aderenza
completa alla domanda scolastica.

Cido concorrera alla eliminazione delle
incertezze che ne impediscono lo svi-
luppo: quando sara chiaro per tutti che
la scuola materna é « scuola », non sem-
plice assistenza, e scuola indispensabile
per la formazione dei bambini dai tre ai
cinque anni, anche la domanda sociale
non potra che rafforzarsi.

Con l'articolo 1 della presente propo-
sta di legge si prevede appunto la istitu-
zione di scuole materne, non necessaria-
mente legate alla scuola elementare e in
tutti i casi in cui presentino un consi-
stente numero di iscrizioni, in modo da
poter fruire di direzione didattica nonché
di gestione organizzativa stabili ed univo-
che.

Un efficace servizio scolastico, poi,
presuppone docenti ben qualificati e la
qualificazione pud essere acquisita non
soltanto . attraverso serie procedure con-
corsuali, ma per mezzo di approfondita,
continua e generalizzata attivita di ag-
giornamento anche in corsi di carattere
residenziale con esonero temporaneo dal
servizio. L’articolo 2 offre gli strumenti
giuridici per realizzare il diritto-dovere
dell’aggiornamento, autorizzando, in caso
di necessitad, anche la nomina di sup-
plenti, fino ad ora non consentita dalla
vigente normativa.

Inoltre, a due anni di distanza dalla
prima applicazione delle dotazioni organi-
che aggiuntive e pur tenuto conto del
correttivo posto dall’articolo 7, dodice-
simo comma, della cosiddetta legge finan-
ziaria, permangono squilibri sia territo-
riali sia per il tipo di posto nella distri-
buzione di tali dotazioni organiche ag-
giuntive, squilibri che in via amministra-
tiva potranno essere risolti in tempi lun-
ghissimi, con effetti negativi anche sul
piano occupazionale.

Si rende, allora, chiara la necessita di

una norma di legge che garantisca la uni-
formita di trattamento per tutti i tipi di
posto, senza che l'eccedenza di personale
esistente per uno sia « pagato» dalla
rarefazione imposta ad altri: si assicuri,
cio¢, in linea generale il 5 per cento di
dotazioni organiche aggiuntive ad ogni
tipo di insegnamento o classe di concorso
e non soltato un S per cento a livello
provinciale a prescindere dalle situazioni
dei vari tipi di insegnamento. Si avra
cosi un contingente di docenti stabili da
utilizzare sia come prevenzione per il for-
marsi di nuovo precariato sia per realiz-
zare interamente e veramente le finalita
assegnate dalla legge 270 ai docenti in-
cardinati in tali ruoli e, fra queste, non
ultima, l'attivita di aggiornamento, di for-
mazione in servizio, di integrazione e di
educazione degli adulti. Ma c'¢ di piu.
L’introduzione dei nuovi profili professio-
nali del personale non docente deve costi-
tuire occasione da non perdere per il rin-
novamento anche della gestione ammini-
strativa della scuola, all'interno della
quale la precisazione ed estensione delle
competenze richiede tassativamente una
rinnovata, qualificata professionalita, at-
traverso il potenziamento delle esperienze
gia acquisite con puntuali iniziative di
aggiornamento in servizio.

Per le esposte considerazioni, all’arti-
colo 3 viene previsto un 5 per cento di
dotazioni organiche aggiuntive per tutti i
posti e, in via eccezionale e straordinaria
— per un quinquennio — anche per il per-
sonale non docente.

Ma per il personale non docente il
discorso & ancora piu complesso; occorre,
infatti, rapportare 1'organico ai nuovi pro-
fili professionali, realizzare — proprio con
riferimento a tali profili — attivita di for-
mazione e aggiornamento, razionalizzare
I'organizzazione amministrativo-contabile
delle scuole e dare un riconoscimento alla
professionalita acquisita.

Si propongono, di conseguenza, con
I'articolo 4 alcune innovazioni di carat-
tere legislativo che si ritengono idonee ad
incidere razionalmente in settori partico-
larmente delicati dell’ordinamento scola-
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stico, sul presupposto che anche un rigo-
roso coordinamento delle attivita ed una
puntuale definizione di funzioni e proce-
dure non valgono solo a qualificare il
servizio ma producono di per sé piu effi-
caci economie di gestione.

Si propone, infatti, il passaggio alla
VII qualifica funzionale - direttore ammi-
nistrativo — dei segretari con 10 anni di
anzianita effettiva nel ruolo, previo supe-
ramento di un esame — colloquio di ac-
certamento professionale € con assegna-
zione di un posto di titolarita interscola-
stica, a livello distrettuale. Non ¢ piu
accettabile, infatti, che un carico enorme
di responsabilita amministrativo-contabili
venga conferito ad impiegati di V livello
e, per converso, che i posti di segretario
degli istituti con personalita giuridica
(tecnici, professionali, e istituti d’arte),
con bilanci di miliardi di lire vengano
affidati a persone non previamente sele-
zionate e comunque retribuite in misura
per niente rispondente alle funzioni di
fatto e di diritto svolte.

D’altra parte, l'operazione di ricostru-
zione del tessuto normativo, ora proposta
per adeguarla alla realta esistente, finisce
per avere costo zero se contestualmente si
adottano misure di specializzazione del
lavoro, concentrando i servizi contabili in
modo che una maggiore utilizzazione
delle professionalita esistenti € dei mezzi
automatici produca economicita di ge-
stione.

Con cio si porrebbe fine anche ad una
posizione per certi versi equivoca in cui
viene a trovarsi il capo d’istituto, il quale
deve essere messo nelle condizioni per

poter dispiegare completamente le sue
funzioni di coordinamento didattico, di
stimolo e di impulso dell’attivita forma-
tiva: in sostanza, non si tratta di togliere
compiti al capo d’istituto, ma di valoriz-
zare quelli eminenti per l'efficacia del ser-
vizio scolastico. Il capo d’istituto resta
sempre il responsabile dell’andamento ge-
nerale e complessivo della istituzione sco-
lastica affidatagli, secondo le funzioni gia
stabilite dall’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 417 del 1974
in base ai profili professionali che do-
vranno essere definiti a breve termine,
funzioni e profili da coordinare con quelli
individuati per il direttore amministrativo.

Si propone, infine, il passaggio alla VI
qualifica funzionale dei segretari dopo 8
anni di anzianita effettiva in tale ruolo;
essi, infatti, in base alla vigente norma-
tiva sono bloccati per l'intera carriera al
V livello, senza possibilita alcuna di
« sbocco », caso unico in tutto il pubblicc
impiego.

Concludendo, si vuole sottolineare che
le norme proposte, lungi dal rappresen-
tare interventi frammentari e slegati, mi-
rano ad incidere con una medesima lo-
gica in settori diversi dall’ordinamentc
scolastico in modo da pervenire all’obiet-
tivo unico di una scuola, dalla materna
alla secondaria, decondizionata da osta-
coli strutturali e da carenze di mezzi or-
ganizzativi e di risorse personali.

La scuola, infatti, ha bisogno di cer-
tezze istituzionali e di personale stabile
che abbia non solo un posto nell’orga-
nico, ma un ruolo ben definito e funzio-
nale al servizio.
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ArT. 1.

Alla scuola materna che funzioni con
non meno di dieci sezioni puo essere con-
ferita autonomia amministrativa e didat-
tica, senza personalita giuridica.

Nella scuola materna eretta in istitu-
zione autonoma ai sensi del precedente
comma viene istituito un posto, rispetti-
vamente, di direttore didattico e di segre-
tario.

Nella scuola materna, in dipendenza
della domanda sociale, sono attivate se-
zioni qualora siano iscritti — o comunque
se ne preveda la frequenza — almeno 20
bambini, salvo deroghe eccezionali al pre-
detto numero minimo allo scopo di soddi-
sfare esigenze particolari delle comunita
locali, ivi comprese quelle di integrazione
a favore di bambini portatori di handi-
caps.

ART. 2.

Allo scopo di realizzare il diritto-do-
vere dell’aggiornamento, il personale do-
cente, educativo e non docente pud essere
chiamato a partecipare a corsi di carat-
tere residenziale, con diritto a tratta-
mento di missione, qualora si svolgono
fuori dal comune di servizio.

Per la sostituzione del personale as-
sente in quanto impegnato nei corsi di
cui al precedente comma, pud essere no-
minato, in mancanza di personale dispo-
nibile gia in servizio nella scuola, perso-
nale supplente temporaneo.

ART. 3.

Per ciascun tipo di posto o di classe
di concorso deve essere assicurata, in
ogni provincia, una dotazione organica
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aggiuntiva di personale docente pari al 5
per cento dei posti di organico funzio-
nanti nell’anno scolastico precedente, da
determinare con modalita di cui all’arti-
colo 13 della legge 20 maggio 1982, n.
270, e successive modifiche ed integra-
zioni,

Anche al fine di realizzare idonee ini-
ziative di aggiornamento in relazione ai
nuovi profili professionali, viene istituita
a partire dall’anno scolastico 1986-1987 e
per un gquinquennio, una dotazione orga-
nica del personale non docente pari al 5
per cento degli organici, da costituire con
le medesime modalita stabilite per il per-
sonale docente.

ART. 4.

Al personale che abbia maturato al-
meno otto anni di servizio effettivo nel
ruolo della carriera di concetto di segre-
tario viene attribuita la VI qualifica fun-
zionale.

In ciascuna istituzione scolastica do-
tata di personalita giuridica viene isti-
tuito un posto di direttore amministra-
tivo, VII qualifica funzionale; per il confe-
rimento di tali posti sono banditi appositi
concorsi per esame-colloquio riservati ai
segretari con almeno 10 anni di anzianita
effettiva nel ruolo.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica da emanarsi entro sei mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge,
sentite le organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative a livello nazio-
nale, saranno fissati:

1) i profili professionali del perso-
nale di cui al precedente comma, che
dovranno definire 'autonomia decisionale
per quanto concerne l'organizzazione dei
servizi, nonché la responsabilita esclusiva
in ordine alla gestione amministrativo-
contabile dei servizi di competenza;

2) le modifiche della tabella annessa
al decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 420, necessarie anche
ai fini di cui al successivo numero 3;
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3) le modifiche normative necessarie
al fine di realizzare economicita di ge-
stione, attraverso concentrazione a livello
distrettuale di competenze operative in
materia contabile e di gestione di perso-
nale, con lutilizzazione di procedure
automatizzate; i

4) il coordinamento della normativa,
in modo da adeguare alle norme di cui
alla presente legge il complesso di com-
petenze istituzionali, che debbono comun-
que salvaguardare la funzione di promo-
zione e di coordinamento delle attivita di
circolo o di istituto riservata ai presidi ed
ai direttori didattici.



