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ONoREvoLI DEPUTATI ! I vigente
ordinamento delle imprese pubbliche
degli enti locali ¢ disciplinato, come é
noto, dal testo unico 15 ottobre 1925, n.
2578 ~ che ricalca, con alcune modifiche,
I'originaria legge Giolitti 29 marzo 1903,
n. 103 — e dal regolamento approvato con
regio decreto 10 marzo 1904, n. 108.

Detti testi, pur rispecchiando una su-
perata concezione della gestione dei ser-
vizi pubblici da parte degli enti locali,
continuano a costituire tuttora l'assetto
fondamentale della disciplina di tale set-
tore, ad onta del mutato quadro istituzio-
nale, in cui & prevista, per quanto qui
interessa, la possibilita di riservare allo
Stato o ad enti pubblici determinate
imprese, o categorie di imprese, che si
riferiscano a servizi pubblici essenziali
(articolo 43 della Costituzione).

Non sono mancati tentativi di adegua-
mento della legislazione surrichiamata ai
nuovi principi costituzionali.

Da circa un quarto di secolo, infatti,
si sussegue la presentazione in Parla-
mento di proposte di legge tendenti a
modificare l'ordinamento delle imprese
pubbliche degli enti locali.

Peraltro, tali proposte legislative, per
varie cause, e soprattutto per decadenze
legislative, non hanno mai concluso il
loro iter; mentre per contro ¢ sempre piu
avvertita la necessita di procedere ad una
radicale riforma dell’assetto normativo
della materia, che dia concreta attuazione
ai precetti costituzionali tenendo conto
dell’evoluzione sociale e politica avutasi
in tema di organizzazione e sviluppo dei
servizi pubblici locali, nonché di realizza-
zione dei principi di autonomia.

E stato, percio, predisposto, in attua-
zione di un preciso impegno preso dal

Governo in sede di dichiarazioni pro-
grammatiche, il presente disegno di legge,
il quale si ispira ai segueenti principi
fondamentali:

1. - definizione di un rapporto tra
ente locale e servizi che, da un lato, con-
fermi all’ente locale la funzione di indi-
rizzo e di controllo esprimendo le prefe-
renze economiche e sociali alle quali fina-
lizzare il soddisfacimento dei bisogni col-
lettivi e, dall’altro, assegni al servizio
ampia autonomia gestionale e ben indivi-
duate responsabilitd per quanto concerne
la conduzione organizzativa, tecnica, pro-
duttiva, finanziaria;

2. - forme di gestione diversificate,
favorendo la forma dell’azienda speciale
quale istituto pilt compiutamente conno-
tato dal carattere dell'imprenditorialita;

3. - un sistema di controlli che, su-
perando il formalismo delle verifiche sui
singoli atti, sia imperniato, anche al fine
della responsabilizzazione degli ammini-
stratori, sull’accertamento dei risultati,
secondo giudizi parametrati sugli esiti
di rilevanza anzitutto economico-produt-
tiva;

4. - una precisa distinzione di ruoli,
di compiti e di responsabilita degli
amministratori delle aziende e della dire-
zione, per evitare sovrapposizioni che
potrebbero impacciare ed attardare il
buon funzionamento dei servizi;

5. - l'introduzione e la conferma di
strumenti efficaci di programmazione,
quali quelli che sono stati introdotti dalla
piu recente legislazione di finanza locale
che stimolino una condotta da parte dei
singoli servizi che guardi ad un costante
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cambiamento migliorativo e ad una inno-
vazione di carattere organizzativo e pro-
duttivo;

6. - un sistema di finanziamento che
sia coerente con il carattere imprendito-
riale e l'autonomia gestionale delle
aziende, privilegiando la produttivita e
I'efficacia delle gestioni stesse.

Cid premesso si illustrano brevemente,
di seguito, i piu rilevanti aspetti della
proposta normativa.

I primi articoli contengono norme di
principio relative all’assunzione di pub-
blici servizi indicando quali di questi
sono riservati in via esclusiva ai comuni
e province e a quali condizioni possono
esssere assunti in forma di monopolio.

Per quanto riguarda le forme di ge-
stione (previste all’articolo 4) nel confer-
mare i tre modelli, peraltro rinnovati,
(azienda speciale, gestione in economia,
concessione a terzi) gia previsti dal testo
unico n. 1278 del 1925, il disegno di
legge introduce altre due forme di
gestione e cioe l'affidamento del servizio
— mediante apposita convenzione — ad
altro comune e provincia o ad una loro
azienda, nonché la costituzione di societa
per azioni a prevalente capitale pubblico.

Tale ultima forma (disciplinata piu in
dettaglio negli articoli 31-33) viene peral-
tro limitata alle ipotesi in cui sia neces-
sario, per le caratteristiche del tutto par-
ticolari del servizio, associare altri sog-
getti pubblici o privati.

Gli articoli dal 5 al 20 disciplinano
I'azienda speciale nella sua struttura
interna e nei suoi rapporti con il potere
pubblico locale.

Il nuovo modello di azienda che emer-
ge dal presente disegno di legge pud com-
pendiarsi nel motto: « massima autono-
mia dell’azienda nel quadro dell’indirizzo
politico determinato dall’Ente locale e
nell’ambito di controlli rivolti ai risultati
piuttosto che ai singoli atti ».

L'azienda speciale viene definita come
ente strumentale del comune o della pro-
vincia dotato, quindi, di personalita giuri-
dica ed autonomia gestionale ma soggetto

alle direttive politiche dell’Ente di co-
mando.

Particolarmente significativa appare la
posizione del presidente del Consiglio di
amministrazione al quale viene attribuita
la legale rappresentanza dell’azienda
mentre viene accentuata la responsabilita
e la competenza tecnica-amministrativa
del direttore.

Per quanto riguarda i dipendenti delle
pubbliche imprese locali, pur mantenendo
la natura privatistica del rapporto e la
sua disciplina esclusivamente demandata
a contratti collettivi di lavoro, si & optato
sia per una generalizzazione della disci-
plina del rapporto, privileggiando lo stru-
mento del contratto collettivo nazionale e
inibendo, nella misura del possibile, con
riferimento soprattutto al trattamento
economico, la prassi della disciplina dero-
gatoria e speciale locale, servizio per ser-
vizio, e si sono introdotte procedure di
mobilita tra un’azienda e l'altra in modo
da soddisfare quella che ¢ la politica glo-
bale dei servizi pubblici e servizi da
parte degli enti locali.

In linea con la particolare natura im-
prenditoriale dell’azienda, il disegno di
legge reca poi rilevanti innovazioni per
quel che attiene al sistema di pianifica-
zione (piani - programma e bilanci plu-
riennali), di contabilitd economica e di
tenuta delle scritture contabili (articoli
22-28).

Norme finali sono infine dedicate alla
soluzione di un problema frequentemente
oggetto di contenziosi lunghi e complessi
qual’e il riscatto dei servizi dati in con-
cessione.

La nuova proposta disciplina dei servi-
zi pubblici degli enti locali segue, dun-
que, la logica del noto disegno di legge
governativo, gia all’esame del Parlamento,
recante l'ordinamento degli enti locali
medesimi, col comune obiettivo di favo-
rire, in attuazione di un fondamentale
principio costituzionale, l'espansione e il
potenziamento delle autonomie.

Le due discipline si integrano e si
completano, costituendo quella presente il
supporto dell’attivita degli enti locali in
un settore di grande rilievo, in quanto
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connesso con taluni essenziali interessi
locali, al cui soddisfacimento &, in
sostanza, impegnata l’intera struttura

delle autonomie, sicché potrebbe chiedersi
perché esse siano state scisse in due sepa-
rati provvedimenti. '

Al riguardo puo rispondersi che il set-
tore dei pubblici servizi costituisce un
bene individuato « corpus» regolato da
disposizioni improntate ad un peculiare
tecnicismo, onde esso é stato sempre, tra-
dizionalmente, disciplinato da una legge
autonoma da quella che disciplina in via
generale l'organizzazione e le funzioni
degli enti territoriali. In tale ottica l'or-
dine del giorno approvato dal Senato il 9
maggio 1984, nel corso dell’esame del
citato disegno di legge sull’ordinamento
delle autonomie locali, indica in una
« organica legge nazionale » lo strumento

per procedere al riordinamento delle
aziende comunali e provinciali dei pub-
blici servizi secondo criteri di produtti-
vita ed economicita.

Resta da accennare al problema delle
« istituzioni », che, pure, il suddetto
ordine del giorno annovera tra le possi-
bili forme di esplicazione delle funzioni
degli enti locali. Si ¢ ritenuto che tale
sistema gestionale non si adatti perfetta-
mente alle particolari esigenze della con-
duzione dei servizi disciplinati dal pre-
sente disegno di legge, aventi tutti un
sottofondo di carattere economico, e che
sia, viceversa, meglio rispondente per lo
svolgimento delle funzioni socio-assisten-
ziali, potendo percid, esso, trovare piu
idonea regolamentazione nella emananda
disciplina nazionale del settore.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.
(Servizi pubblici locali).

1. I comuni e le province, nell’ambito
delle rispettive competenze, provvedono
alla gestione dei servizi pubblici che
abbiano per oggetto produzione di beni
ed espletamento di attivita rivolte a rea-
lizzare fini di utilita sociale o a promuo-
vere lo sviluppo economico e civile delle
comunita locali.

2. I seguenti servizi sono riservati in
via esclusiva ai comuni e alle province
nell’ambito delle rispettive competenze:

1) acquedotti, fognature, depurazio-
ne delle acque usate, smaltimento dei
fanghi residuati da processi produttivi e
trattamento di acque di scarico;

2) trasporto collettivo di persone ef-
fettuato in modo continuativo o periodico
con itinerari, orari, frequenze e tariffe
prestabilite e offerta indifferenziata;

3) produzione di gas manufatturato
e distribuzione dello stesso o gas naturale
per mezzo di reti, per usi civici, salvo
quanto disposto dall’articolo 2 della legge
10 febbraio 1953, n. 136;

4) produzione e distribuzione del ca-
lore;

5) illuminazione pubblica e impianti
semaforici;

6) smaltimento (nelle varie fasi di
conferimento, raccolta, cernita, trasporto,
trattamento, ammasso, deposito e disca-
rica sul suolo e nel suolo) dei rifiuti
solidi urbani e dei rifiuti speciali di cui
all’articolo 2, quarto comma, n. 5) del
decreto del Presidente della Repubblica
10 settembre 1982, n. 915, qualora deri-
vino dalla depurazione di acque di sca-
rico urbane o dallo smaltimento dei
rifiuti urbani:
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7) mercati pubblici dei prodotti
orto-floro-frutticoli;

8) mercati e macelli dei prodotti
della zootecnia;

9) pubbliche affissioni ad eccezione
dei manifesti elettorali e degli atti della
pubblica amministrazione;

10) impianti cimiteriali, trasporti fu-
nebri salvo i trasporti di soci di enti
morali costituiti a tal fine.

ART. 2.

(Programmazione regionale
dell’ organizzazione dei servizi pubblici).

Alle regioni compete, in relazione an-
che a particolari programmi attuativi di
provvedimenti nazionali, I’elaborazione, la
predisposizione e l'aggiornamento, sentiti
gli enti locali interessati, dei piani di
organizzazione dei servizi pubblici locali
e la delimitazione, con legge, delle aree
ottimali che richiedono una gestione
sovracomunale dei servizi stessi.

ARrRT. 3.

(Assunzione dei servizi).

1. L’assunzione di un pubblico servi-
zio da parte del comune o della provincia
¢ determinata nel quadro dei piani pro-
vinciali e regionali di sviluppo, con deli-
berazione dell’ente adottata con la pre-
senza di almeno due terzi dei consiglieri
assegnati.

2. La deliberazione, oltre alla forma
prescelta per la gestione dei singoli ser-
vizi, deve indicare i seguenti elementi di
natura tecnica ed economico-finanziaria,
opportunamente coordinati e sviluppati in
un apposito progetto di massima:

a) le opere d’impianto, il loro costo
presunto ed i relativi mezzi di finanzia-
mento;

b) le linee generali dell’ordinamento
tecnico ed amministrativo del servizio.
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3. Quando l’assunzione si riferisce ad
uno dei servizi di cui al comma 2 dell’ar-
ticolo 1, nella deliberazione di cui al
comma precedente deve essere dichiarata
I'intenzione di avvalersi del diritto di
esclusiva, enunciando le ragioni tecniche
e di convenienza che giustificano tale
scelta.

4. La deliberazione di assunzione puo
essere sottoposta a consultazione delle
popolazioni interessate nei modi e nelle
forme stabiliti dagli statuti comunali e
provinciali.

ART. 4.

(Forme di gestione).

1. I comuni e le province possono ge-
stire i servizi pubblici nelle seguenti
forme:

a) azienda speciale anche per la ge-
stione di piu servizi;

b} in economia quando per le mode-
ste dimensioni e le caratteristiche del ser-
vizio non sia opportuna la costituzione di
un’azienda;

¢) affidamento del servizio — me-
diante convenzione — ad altro comune o
provincia, o ad una loro azienda speciale;

d) societa per azioni a prevalente
partecipazione pubblica locale qualora si
renda opportuna, in relazione alla natura
del servizio da erogare, 1'associazione con
altri soggetti pubblici o privati.

2. Per ragioni tecniche ed economi-
che, di opportunita sociale e di conve-
nienza, i comuni e le province possono
concedere a terzi la gestione dei pubblici
servizi.

ART. 5.

(Natura giuridica dell'ézienda).

1. L'azienda & un ente pubblico stru-
mentale del comune o della provincia
dotato di personalita giuridica; essa ha il
compito di gestire con autonomia impren-
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ditoriale e con criteri di efficienza, di
economicitd e di efficacia i servizi pub-
blici locali nell’ambito delle direttive
impartite dall’ente locale di apparte-
nenza.

2. Il patrimonio dell’azienda & costi-
tuito dal capitale di donazione e dai beni
ed impianti ad essa conferiti dall’ente ter-
ritoriale nonché dai beni successivamente
acquisiti.

ART. 6.
(Organi dell’azienda).

Sono organi dell’azienda:
a) il consiglio di amministrazione;
b) il presidente;

¢) il collegio dei revisori dei conti.

ART. 7.

(Attribuzioni del consiglio dell’ente locale).

1. Al consiglio dell’ente locale compe-
te la determinazione dell’indirizzo cui
I'azienda deve attenersi nell’attuazione
dei suoi compiti e la emanazione delle
direttive necessarie al raggiungimento
degli obiettivi di interesse collettivo che
I'assunzione dei pubblici servizi ¢ desti-
nata a soddisfare.

2. Spetta inoltre al consiglio dell’ente
locale:

a) deliberare lo statuto dell’azienda
e le sue modificazioni;

b) nominare il consiglio di ammini-
strazione ed il suo presidente ed il colle-
gio dei revisori dei conti;

¢) promuovere l'azione di responsa-
bilita nei confronti dei membri del consi-
glio di amministrazione, ai sensi dell’arti-
colo 14;

d) disporre lo scioglimento, motiva-
to, del consiglio di amministrazione ai
sensi dell’articolo 15;
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e) determinare gli standards di ero-
gazione dei servizi;

f) approvare il piano-programma
dell’azienda;

g) approvare il bilancio triennale ed
annuale di previsione, la relazione previ-
sionale annuale ed il conto consuntivo;

h) proporre le tariffe nell’ambito
delle proprie competenze. Qualora la
tariffa da adottarsi si riferisca a servizi
previsti nel paniere CIP, l'ente locale, in
relazione anche alle disposizioni di legge
in materia, propone ai comitati provin-
ciali dei prezzi le tariffe o gli incrementi
delle stesse da adottarsi per la fruizione
dei servizi resi;

i) deliberare i mutui ai quali I’a-
zienda non possa far fronte con propri
mezzi;

1) provvedere alla copertura di éven-
tuali perdite di esercizio dell’azienda ed
alla copertura finanziaria di eventuali
oneri impropri imposti alla stessa nonché
alla destinazione di eventuali utili di
esercizio;

m) determinare gli emolumenti da
corrispondere agli amministratori ed ai
revisori dei conti.

ArT. 8.
(Statuto dell’azienda).

Lo statuto dell’azienda speciale deve
determinare: '

1 ) la denominazione, lo scopo e la
sede dell’azienda;

2) il capitale iniziale di dotazione
dell’azienda;

3) l'ordinamento dei servizi e le nor-
me per il funzionamto amministrativo,
contabile e tecnico dell’azienda;

4) le norme per la costituzione di
un fondo di ammortamento e di un fondo
di riserva e per la valutazione delle atti-
vita patrimoniali;
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5) il numero dei membri del consi-
glio di amministrazione — che non puo
essere inferiore a cinque e superiore a
nove compreso il presidente — e la moda-
lita e i tempi di convocazione di questo;

6) le norme per la convocazione del
consiglio di amministrazione;

7) le modalita per la validita delle
adunanze, la disciplina dei casi di asten-
sione dalle votazioni da parte dei compo-
nenti e le norme per la decadenza di
questi per la mancata partecipazione alle
adunanze;

8) la eventuale partecipazione, con
voto consultivo, di una rappresentanza
del personale dell’azienda alle riunioni
del consiglio di amministrazione, determi-
nandone il numero;

9) le forme di partecipazione consul-
tiva degli utenti in ordine al funziona-
mento ed alla erogazione dei servizi e
alla loro distribuzione sul territorio.

ARrT. 9.

(Consiglio di amministrazione).

1. I componenti del consiglio di am-
ministrazione devono essere scelti dal
consiglio dell’ente locale, fuori dal pro-
prio seno, fra coloro che hanno i requisiti
per la nomina a consigliere ed una spe-
ciale competenza tecnica e/o amministra-
tiva, per studi compiuti, per funzioni
disimpegnate presso aziende pubbliche o
private, per uffici pubblici ricoperti.

2. La relativa deliberazione, a pena
di nullita, deve espressamente indicare i
requisiti posseduti da ciascun componente
del consiglio di amministrazione.

3. Per la nomina dei membri del con-
siglio di amministrazione ogni consigliere
dell’ente locale dispone di un numero di
voti non superiore ai due terzi dei mem-
bri da eleggere. Nel caso di parita di voti
si considera eletto il piu anziano di eta.

4. I membri del consiglio di ammini-
strazione rimangono in carica per cinque
anni in corrispondenza del mandato del
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consiglio dell’ente locale e possono essere
rieletti.

5. 11 consiglio di amministrazione,
dopo il rinnovo del consiglio dell’ente
locale, deve esSere nominato entro ses-
santa giorni dall’elezione della giunta.

6. I membri del consiglio di ammini-
strazione che per qualsiasi causa cessino
dalla carica durante il quinquennio ven-
gono sostituiti dal consiglio dell’ente locale.

7. I nuovi eletti esercitano le loro
funzioni limitatamente al periodo di
tempo in cui sarebbero rimasti in carica i
loro predecessori.

8. Le funzioni di segretario sono svol-
te dal direttore dell’azienda o da un
dipendente da lui delegato.

Art. 10.

(Compiti del consiglio di amministrazione).

Il consiglio di amministrazione:

1) delibera i regolamenti interni di
servizio;

2) propone al consiglio dell’ente lo-
cale il piano-programma dell’azienda;

3) delibera il bilancio triennale ed
annuale di previsione, la relazione previ-
sionale annuale ed il conto consuntivo,
unitamente ad una relazione che motivi
anche gli scostamenti accertati rispetto
alle previsioni, da sottoporre all’approva-
zione del consiglio dell’ente locale;

4) delibera i prelevamenti dai fondi
di ammortamento e di riserva;

5) delibera circa le operazioni di
ricorso al «credito a Dbreve, anche
mediante anticipazioni su titoli;

6) delibera, nei limiti del piano-pro-
gramma dell’azienda approvato dal consi-
glio dell'ente locale, l'assunzione dei
mutui a medio ed a lungo termine ai
quali I'azienda possa far fronte con mezzi
propri, stabilendo il piano di ammorta-
mento e prevedendo, ove occorra, la
costituzione in garanzia del patrimonio
ed il rilascio di delegazioni sulle entrate
effettive ordinarie;
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7) delibera su conforme autorizza-
zione del consiglio dell’ente locale 1'emis-
sione di obbligazioni;

8) autorizza, con deliberazione moti-
vata, la stipulazione a licitazione e a trat-
tativa privata dei contratti;

9) provvede, in base alle norme del-
lo statuto dell’azienda e salvo la specifica
competenza attribuita al direttore, all’or-
ganizzazione degli uffici e dei servizi e
adotta i provvedimenti relativi al perso-
nale.

ArT. 11.
(Validita delle sedute).

1. 1l consiglio di amministrazione si
riunisce almeno quattro volte 'anno per
iniziativa del presidente o su domanda di
un terzo dei suoi componenti o del colle-
gio dei revisori dei conti.

2. Le sedute del consiglio di ammini-
strazione non sono pubbliche e non sono
valide senza l'intervento della meta dei
suoi membri e comunque non inferiore a
quattro.

3. 11 consiglio di amministrazione de-
libera a maggioranza dei votanti.

4. Forme diverse di maggioranza pos-
sono essere stabilite nello statuto.

ArT. 12.
(Presidente dell' azienda).

1. 1l presidente dell’azienda & nomi-
nato dal consiglio dell’ente locale con
votazione separata prima di quelle degli
altri componenti del consiglio di ammini-
strazione.

2. 11 presidente ha la rappresentanza
legale dell’azienda ed inoltre:

a) convoca e presiede il consiglio di
amministrazione;

b) pud stare in giudizio, anche senza
lautorizzazione del consiglio di ammini-
strazione, quando si tratta della riscos-
sione di crediti dipendenti dal normale
esercizio dell’azienda;
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¢) sovrintende al buon funziona-
mento dell’azienda e riferisce periodica-
mente al consiglio dell'ente locale,
secondo le modalita indicate nello sta-
tuto, sull’andamento della gestione azien-
dale;

d) promuove le iniziative volte ad
assicurare una integrazione della attivita
dell’azienda con le realta sociali, econo-
miche e culturali della comunita locale;

e) compie tutti gli altri atti che gli
sono attribuiti dallo statuto;

f) adotta, in caso di necessita e di
urgenza, e sotto la sua responsabilita,
provvedimenti di competenza del consi-
glio di amministrazione che devono
essere sottoposti al consiglio stesso nella
sua prima adunanza per la ratifica;

g) stipula i contratti, con possibilita
di delegare tale funzione a dirigenti del-
I’azienda.

3. 1l presidente puo delegare ad uno
o piu componenti del consiglio di ammi-
nistrazione parte delle proprie compe-
tenze, nonché il potere di firma degli atti
che comportino impegni per l'azienda.

4. 1l presidente puo farsi rappresenta-
re nelle udienze di discussione delle ver-
tenze di lavoro da un dirigente o da un
impiegato dell’azienda previa procura da
conferirsi con le modalita previste dall’ar-
ticolo 420 del codice di procedura civile.

ARrT. 13.

(Responsabilita dei membri
del consiglio di amministrazione).

1. I membri del consiglio di ammini-
strazione devono adempiere ai doveri ad
essi imposti dalla legge e dallo statuto
dell’azienda con la diligenza del manda-
tario e sono solidalmente responsabili
verso l'azienda stessa dei danni derivanti
dall'inosservanza di tali doveri.

2. in ogni caso i membri del consi-
glio di amministrazione sono solidal-
mente responsabili se non hanno vigilato
sul generale andamento della gestione o
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se, essendo a conoscenza di atti pregiudi-
zievoli, non hanno fatto quanto potevano
per impedire il compimento o eliminarne
o attenuarne le conseguenze dannose.

3. Le responsabilita per gli atti o le
omissioni dei membri del consiglio di
amministrazione non si estendono a
quello tra essi che essendo immune da
colpa, abbia fatto annotare senza ritardo
il suo dissenso nel libro delle adunanze e
delle deliberazioni del consiglio dandone
immediata notizia per iscritto al presi-
dente del collegio dei revisori dei conti.

ART. 14.

(Azione di responsabilita).

1. L’azione di responsabilita contro i
membri del consiglio di amministrazione
¢ promossa in seguito a deliberazione
motivata del consiglio dell’ente locale
adottata con l'intervento dei due terzi dei
consiglieri e con il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei componenti del
consiglio dell’ente locale.

2. Qualora nel corso dell’esame del
conto consuntivo dell’azienda il consiglio
dell’ente locale accerti l’esistenza di gravi
irregolarita commesse dai membri del
consiglio di amministrazione, entro dieci
giorni, si provvede ad adottare previa
contestazione agli interessati, i provvedi-
menti di competenza.

3. Per l'accertamento delle responsa-
bilita civili e amministrative-contabili
degli amministratori, del direttore e degli
impiegati dell’azienda, si applicano altresi
le norme previste per gli amministratori
ed i dipendenti degli enti locali.

Arrt. 15.

(Scioglimento
del consiglio di amministrazione).

1. 1l consiglio di amministrazione, su
motivata proposta del sindaco o del pre-
sidente della giunta provinciale o di un
terzo dei componenti del consiglio del-
I’ente locale ovvero del collegio dei revi-
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sori dei conti, puo essere sciolto quando,
richiamato all’'osservanza di obblighi
impostigli da norme di legge, o di sta-
tuto, dalle direttive del consiglio dell’ente
locale, persista nel violarli, nonché nel
caso di accertate gravi disfunzioni nella
conduzione dell’azienda stessa o di
impossibilita di funzionamento.

2. La proposta di scioglimento deve
essere comunicata al consiglio di ammini-
strazione il quale, nel termine di dieci
giorni, pu¢ presentare controdeduzioni.

3. La deliberazione di scioglimento
deve essere motivata ed ¢ adottata con
I'intervento dei due terzi dei consiglieri e
con il voto favorevole della maggioranza
assoluta dei componenti il consiglio.

4. In caso di scioglimento del consi-
glio di amministrazione, il consiglio del-
I'ente locale nomina, per un periodo mas-
simo di sei mesi, un commissario a cui
restano affidate le funzioni del consiglio
di amministrazione stesso.

ART. 16.

(Direttore).

N

1. 1l direttore & assunto dal consiglio
di amministrazione, di regola, a seguito
di pubblico concorso al quale possono
partecipare coloro che siano muniti di
diploma di laurea e che abbiano ade-
guata esperienza professionale.

2. E rimessa allo statuto dell’azienda
I'individuazione di particolari specializza-
zioni che, in rapporto al particolare set-
tore di attivita dell’azienda, si rendessero
opportuni per la nomina del direttore.

3. In casi eccezionali, il consiglio di
amministrazione puo, tuttavia, assumere
il direttore senza pubblico concorso tra
persone che siano professionalmente qua-
lificate nel particolare settore di attivita
dell’azienda, con deliberazione da adot-
tarsi, sentito il collegio dei revisori dei
conti, con voto unanime dei suoi compo-
nenti.

4. 11 direttore & assunto con incarico
di cinque anni rinnovabile. Il trattamento
economico, normativo e previdenziale del
direttore ¢ regolato dai contratti collettivi
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di lavoro, nonché dalle leggi vigenti in
materia.
5. 1l direttore:

a) sovraintende all’andamento tecni-
co-amministrativo dell’azienda, attuando
le delibere del consiglio d’amministra-
zione e del presidente secondo le direttive
ricevute;

b) dirige il personale dell’azienda;

¢) provvede alla sospensione cautela-
re del personale, nei casi di urgenza, rife-
rendone immediatamente al presidente;

d) presenta al consiglio d’ammini-
strazione il conto consuntivo;

e) stipula i contratti di utenza;

f) firma i mandati di pagamento, le
reversali, i ruoli per le entrate e le spese,
firma la corrispondenza e tutti gli atti
aziendali che non spettino al presidente;

g) provvede agli acquisti in econo-
mia ed alle spese indispensabili per il
normale ed ordinato funzionamento del-
l'azienda;

h) partecipa alle adunanze del con-
siglio di amministrazione con voto con-
sultivo;

i) provvede a tutti gli altri compiti
fissati dallo statuto.

ArT. 17.

(Il collegio dei revisori dei conti -
Nomina e composizione).

1. 11 collegio dei revisori dei conti &
composto di tre membri effettivi e due
supplenti nominati dal consiglio dell’ente
locale con voto limitato e scelti tra per-
sone estranee ai consigli e dotate di com-
provata esperienza tecnica-amministra-
tiva. La relativa deliberazione, a pena di
nullita, deve espressamente indicare i
requisiti posseduti da ciascun componente
del collegio dei revisori dei conti.

2. Almeno un revisore effettivo ed
uno supplente devono essere scelti nel
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ruolo dei revisori ufficiali dei conti o fra
gli iscritti agli albi professionali dei dot-
tori commercialisti e ragionieri.

3. I membri del collegio durano in
carica tre anni, non sono rieleggibili e
non sono revocabili se non per giusta
causa.

4. Non possono essere eletti e deca-
dono dall’ufficio le persone che si trovano
nelle condizioni di ineleggibilita e di
incompatibilita previste per i sindaci
delle societa per azioni.

5. 11 collegio dei revisori provvede
nella prima seduta alla elezione del presi-
dente.

6. Il collegio dei revisori rimane in
carica sino alla nomina da parte dell’ente
locale del nuovo collegio.

7. 1l consiglio dell’ente locale provve-
de alle nomine nei trenta giorni succes-
sivi a quella in cui, dopo l'insediamento,
sono stati eletti il suo presidente e l'or-
gano esecutivo.

ARrRT. 18.

(Collegio dei revisori dei conti
Compiti).

1. II collegio dei revisori dei conti
vigila sulla regolare tenuta delle scritture
contabili e sulla corretta gestione econo-
mico-finanziaria dell’azienda. Puo assi-
stere alle sedute del consiglio di ammini-
strazione. Nella relazione che esso ¢
tenuto a redigere in sede di esame del
rendiconto, il collegio dei revisori dei
conti, deve attestare la corrispondenza
delle valutazioni di bilancio ed, in parti-
colare, degli ammortamenti, degli accan-
tonamenti e dei ratei e riscontri, ai cri-
teri di valutazione di cui agli articoli
2424 e seguenti del codice civile, in
quanto applicabili.

2. Il collegio dei revisori dei conti
deve inoltre riscontrare, almeno ogni tri-
mestre, la consistenza di cassa e lesi-
stenza dei valori e dei titoli di proprieta
aziendale o ricevuti dall’azienda in pegno,
cauzione o custodia riferendone le risul-
tanze al consiglio dell’ente locale ed al
consiglio di amministrazione. :
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3. I revisori possono in qualsiasi
momento procedere, anche individual-
mente, agli accertamenti di competenza.

4. 11 collegio dei revisori dei conti
puo chiedere agli amministratori notizie
sull’andamento delle operazioni aziendali
o su determinati affari.

ArT. 19.

(Certificazioni dei bilanci).

1. Nelle aziende con almeno cento di-
pendenti o con un volume di ricavi supe-
riore a cinque miliardi di lire i bilanci di
esercizio devono essere sottoposti a revi-
sione ai sensi e per gli effetti dell’articolo
14 della legge 12 agosto 1977, n. 675.

2. Oltre ai compiti prescritti dalla
legge deve essere redatta ogni triennio
una relazione per il consiglio dell’ente
locale in cui siano quantificati in termini
economici i dati della gestione aziendale
e le possibili soglie ottimali di rendi-
mento in riferimento a parametri nazio-
nali elaborati dalle associazioni nazionali
di categoria.

ARrT. 20.

(Responsabilita dei componenti
del collegio dei revisori dei conti).

1. I revisori devono adempiere i loro
doveri con la diligenza del mandatario,
sono responabili della verita delle loro
attestazioni e devono conservare il
segreto sui fatti e sui documenti di cui
hanno conoscenza per ragioni del loro uf-
ficio.

2. Per l'accertamento delle responsa-
bilita amministrative e contabili dei com-
ponenti del collegio dei revisori dei- conti
si applicano le disposizioni di cui al pre-
cedente articolo 14.

ARrT. 21.

(Denuncia‘al collegio dei revisori dei conti).

1. Ogni membro del consiglio dell’en-
te locale pu¢ denunciare i fatti riguar-
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danti l'azienda che ritiene censurabili al
collegio dei revisori dei conti.

2. 1l collegio dei revisori deve indaga-
re senza ritardo sui fatti denunciati e
presentare le sue conclusioni ed eventuali
proposte al consiglio dell’ente locale.

ART. 22.
(Rapporto di lavoro).

1. 11 rapporto di lavoro del personale
delle aziende speciali ¢ di diritto privato.

2. 1l trattamento economico e norma-
tivo dei dipendenti delle aziende speciali
¢ regolato dai contratti collettivi nazio-
nali di lavoro nonché dalle leggi vigenti
in materia.

3. Sono vietati gli accordi integrativi
aziendali salvo che per disciplinare esclu-
sivamente le materie ad essi demandate
dai contratti collettivi nazionali.

4. Le aziende speciali devono, con
apposito regolamento adottato dal consi-
glio di amministrazione, determinare i
posti da assegnare mediante pubblico
concorso ed i posti da assegnare con le
modalita previste dagli articoli 33 e
seguenti della legge 20 maggio 1970, n.
300, e successive integrazioni e modifica-
zioni.

5. E consentito al personale delle
aziende speciali regolarmente assunto, il
trasferimento ad altra azienda su richie-
sta del dipendente e con l'assenso delle
due aziende interessate, ovvero su richie-
sta di un’azienda e con l’assenso dell'inte-
ressato e dell’altra azienda.

6. In caso di cessazione di attivita o
di riduzione del personale di un’azienda
speciale, l'ente locale puo disporre il tra-
sferimento del personale esuberante ad
altra sua azienda o ad altro servizio
gestito in economia, "sentite l’azienda
destinataria e le rappresentanze sindacali
aziendali.

7. Al personale trasferito si applica il
trattamento economico e normativo previ-
sti per il personale dell’azienda o servizio
di destinazione.

8. L’eventuale migliore trattamento
economico di carattere fisso e continua-
tivo & conservato a titolo di assegno per-
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sonale pensionabile e riassorbibile con la
progressione economica O in seguito a
successivi passaggi di categoria.

9. Nei casi di trasferimento del per-
sonale previsti nel presente articolo opera
la ricongiunzione dei servizi ai fini del
trattamento di quiescenza.

10. Le controversie di lavoro dei di-
pendenti delle aziende speciali sono di
competenza della magistratura ordinaria.

11. Al personale delle aziende speciali
di pubblico trasporto continua ad appli-
carsi il regio decreto 8 gennaio 1931, n.
148, e successive integrazioni e modifica-
zioni, il relativo allegato A), nonché le
leggi speciali riguardanti il detto perso-
nale.

ART. 23.
(Libri aziendali obbligatori).

1. Ogni azienda deve tenere i seguen-
ti libri obbligatori:

a) il libro giornale;
b) il libro degli inventari;

¢) il libro delle adunanze e delle de-
liberazioni del consiglio di amministra-
zione;

d) il libro delle adunanze e delle de-
liberazioni del collegio dei revisori dei
conti;

e) il libro delle obbligazioni, ove
ammesse, nel quale devono indicarsi
I'ammontare delle obbligazioni emesse e
di quelle estinte, il cognome ed il nome
dei titolari delle obbligazioni nominative
ed i trasferimenti ed i vincoli ad esse
relativi.

2. Deve altresi tenere le altre scrittu-
re contabili che siano previste dalla legge
o dallo statuto qualora richieste dalla
natura o dalle dimensioni dell’azienda.

3. Per la tenuta dei predetti libri e
scritture contabili valgono le norme di
cui agli articoli 2214 e seguenti del
radice civile. in auanto apbplicabili.
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ArT. 24.
(Finalita delle scritture contabili).

Le scritture contabili devono consen-
tire:

a) la rilevazione dei costi e dei rica-
vi d'esercizio e le variazioni negli ele-
menti attivi e passivi patrimoniali rag-
gruppati secondo il modello di conto eco-
nomico e di stato patrimoniale previsti
dal bilancio-tipo approvato con decreto
del Ministro del tesoro;

b) la rilevazione dei flussi di cassa
ai fini della redazione dei periodici pro-
spetti di cui all’articolo 30 della legge 5
agosto 1978, n. 468; 3

¢) la determinazione ed il controllo
dei costi e, ove possibile, dei ricavi per
prodotto o per servizio, nonché per centri
di responsabilita, secondo le piu aggior-
nate tecniche per il controllo di gestione;

d) la formazione di situazioni perio-
diche dell'andamento economico di ge-
stione.

ArT. 25.

(Piano-programma dell’azienda).

1. Il piano-programma dell’azienda é
adottato dal consiglio d’amministrazione
e proposta all’approvazione del consiglio
dell’ente locale.

2. Esso, in armonia con la program-
mazione statale e con i programmi
annuali e pluriennali elaborati dalle
regioni, contiene le scelte e gli obiettivi
che si intendono perseguire indicando, tra
I'altro, in rapporto alle scelte ed agli
obiettivi suddetti:

a) le dimensioni territoriali ed i li-
velli tecnologici economicamente ottimali
di ogni servizio;

b) i livelli di erogazione dei servizi
e gli indici di produttivita aziendale raf-
frontati nel tempo e nello spazio con i
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dati disponibili di altre aziende nel set-
tore;

¢) il programma pluriennale degli
investimenti per 1'ammodernamento degli
impianti e per lo sviluppo dei servizi;

d) le modalita di finanziamento dei
programmi di investimento;

e) le previsioni e proposte in ordine
alla politica delle tariffe;

f) la politica del personale, con par-
ticolare riferimento ai modi ed alle forme
per ricercare la piu ampia e continua
partecipazione dei lavoratori alla migliore
organizzazione del lavoro e alla produ-
zione e distribuzione dei servizi.

3. Il piano-programma deve essere
aggiornato annualmente in sede di
aggiornamento del bilancio pluriennale.

ART. 26.

(Bilancio triennale di previsione).

1. Entro sei mesi dalla nomina, il
consiglio di amministrazione deve provve-
dere all’elaborazione del bilancio trien-
nale di previsione da sottoporre all’appro-
vazione del consiglio dell’ente locale.

2. Detto bilancio deve indicare la
previsione dei costi e dei ricavi per i
singoli esercizi e deve essere articolato
per singoli programmi e progetti, con
indicazioni delle modalita di finanzia-
mento.

Art. 27.

(Bilancio e relazione previsionale
annuale).

1. L’esercizio delle aziende speciali
coincide con l'anno solare.

2. Entro il 15 settembre di ogni anno
il consiglio di amministrazione adotta il
bilancio preventivo annuale dell’azienda
relativo all’esercizio successivo, redatto in
conformita dello schema tipo di bilancio
approvato con decreto del Ministro del
tesoro.
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3. Detto bilancio, che non puo chiu-
dersi in deficit deve considerare tra i
ricavi i contributi in conto esercizio spet-
tanti all’azienda in base alle leggi statali
e regionali ed i corrispettivi a copertura
di minori ricavi o di maggiori costi per i
servizi richiesti dall’ente locale all’a-
zienda a particolari condizioni, ovvero
dovuti a politiche tariffaric o ad altri
provvedimenti disposti dall’ente locale
per ragione di carattere sociale.

4. Al predetto bilancio va allegata la
relazione previsionale annuale la quale
deve comprendere:

a) una verifica dello stato di attua-
zione del piano-programma dell’azienda;

b) il programma degli investimenti
da attuarsi nell’esercizio con l'indicazione
della spesa prevista nell’'anno e delle
modalita della sua copertura;

¢) il riassunto dei dati dell’ultimo
conto consuntivo, nonché i dati gia dispo-
nibili in ordine alla gestione dell’anno in
COr'so;

d) la tabella numerica del personale
suddistinta per contratto collettivo di
lavoro applicato e per ciascuna categoria
o livello d’inquadramento, con le varia-
zioni previste nell’anno;

e) il prospetto relativo alle previsio-
ni del fabbisogno annuale di cassa;

f) tutti gli altri dati utili per un
esame delle previsioni aziendali.

5. Entro il 5 ottobre di ogni anno il
bilancio e la relazione previsionale sono
inviati in copia al consiglio dell’ente
locale alla cui approvazione devono
essere sottoposti entro il 31 ottobre.

6. Le aziende di trasporto, le quali
devono conseguire il pareggio del bilancio
nei termini previsti dall’articolo 6 della
legge 10 aprile 1981, n. 151, allegano
altresi una tabella di raffronto tra i pro-
pri costi e quelli standardizzati del servi-
zio secondo quanto stabilito dalla pre-
detta legge n. 151 del 1981, e successive
modificazioni.

7. Le aziende che gestiscono piu ser-
vizi allegano al bilancio preventivo econo-
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mico aziendale anche i bilanci relativi ai
singoli servizi.

ARrT. 28.

(Conto consuntivo).

1. Entro il 31 marzo di ogni anno il
consiglio di amministrazione delibera il
conto consuntivo.

2. 11 conto consuntivo si compone del
conto economico e dello stato patrimo-
niale, redatti in conformita dello schema
approvato con decreto del Ministro del
tesoro in esecuzione dell’articolo 25 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e corredati
dagli allegati necessari alla migliore com-
prensione dei dati in essi contenuti.

3. Le risultanze di ogni voce di rica-
vo e di costo devono essere comparate
con quelle del bilancio preventivo e dei
due precedenti conti consuntivi.

4. 11 conto consuntivo deve essere
corredato da una relazione che deve con-
tenere un raffronto dei costi e dei ricavi
del servizio con gli analoghi costi e ricavi
dei corrispondenti servizi pubblici degli
altri enti locali desunti dalle rilevazioni
annuali compiute dall’associazione nazio-
nale di appartenenza e quindi l'illustra-
zione delle cause dei relativi scostamenti
dalle medie nazionali.

5. 11 consiglio di amministrazione,
entro i cinque giorni successivi alla deli-
berazione, trasmette il conto consuntivo
al collegio dei revisori per la relazione.

6. Entro il 30 maggio di ogni anno il
conto consuntivo, insieme con le relazioni
dei consigli di amministrazione e del col-
legio dei revisori, & inviato al consiglio
dell’ente locale.

ART. 29.

(Aziende pluriservizi).

1. Qualora piu servizi siano gestiti da
un’unica azienda speciale & fatto obbligo
a quest’ultima di rilevare separatamente i
costi e i ricavi riferibili a ciascun servizio
ai fini della dimostrazione del risultato
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economico di esercizio di ciascuna ge-
stione.

2. Lo statuto dell’azienda deve fissa-
rei criteri per la ripartizione dei costi
comuni a piu servizi.

Art. 30

(Affidamento del servizio ad altro ente
locale o ad una loro azienda speciale).

1. 11 comune e la provincia possono
deliberare che la gestione di uno o piu
servizi pubblici sia espletata da altro
comune o provincia o da una loro
azienda speciale chiedendone l'estensione
al proprio territorio.

2. A tal fine devono stipulare apposi-
ta convenzione con l'ente locale e
l'azienda speciale con la quale regolare i
rapporti economici e¢ le condizioni gene-
rali e particolari di gestione.

3. La convenzione di cui al preceden-
te comma deve prevedere anche le forme
di intervento del comune o della provin-
cia serviti nella determinazione dell'indi-
rizzo dettato dall’ente servente o dall’a-
zienda speciale, per quanto riguarda il
servizio fornito.

Art. 31

(Gestione in economtia).

1. Qualora un servizio pubblico sia
gestito in economia, l'ente locale deve
adottare apposito regolamento di organiz-
zazione.

2. Tale regolamento deve contenere
precisi criteri per assicurare la economi-
cita e la efficienza della gestione: a tal
fine puod essere prevista ove la natura del
servizio lo richieda la costituzione di un
apposito organo di direzione (o di gestio-
ne) formato da persone di comprovata
esperienza tecnica amministrativa.

3. Al conto consuntivo dell’ente locale
deve essere allegato un conto patrimo-
niale ed un conto economico del servizio
redatti in conformita dello schema appro-
vato con decreto del Ministro del tesoro.
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in esecuzione dell’articolo 25 della legge
5 agosto 1978, n. 468.

4. In apposito quadro da allegare al
bilancio di previsione ed al conto consun-
tivo dell’ente devono essere evidenziati i
costi ed i ricavi dell’esercizio finanziario.

5. Nel caso di trasformazione dei ser-
vizi in economia in azienda speciale o di
accorpamento della gestione in economia
in una azienda gia esistente, la delibera-
zione dell’ente locale deve contenere,
oltre gli elementi di cui al precedente
articolo 3:

a) la dimostrazione del previsto ri-
sultato economico della gestione dell’a-
zienda, confrontato con quello della
gestione in economia;

b) i parametri comparativi di effi-
cienza tra la gestione in economia e
quella dell’azienda con riferimento anche
ai livelli di servizio previsti;

¢) I'elenco del personale da trasferire
all’azienda;

d) disposizioni relative al trasferi-
mento del personale assicurando la corri-
spondenza delle qualifiche o funzioni di
provenienza a quelle di destinazione ed il
mantenimento « ad personam » del tratta-
mento economico ¢ normativo di miglior
favore eventualmente goduto all’atto del
trasferimento.

ArT. 32

(Costituzione societa per azioni).

1. I comuni e le province, con delibe-
razione dei rispettivi consigli, possono
promuovere la costituzione di societa per
azioni con la partecipazione di enti pub-
blici, istituti di credito e soggetti privati
per il perseguimento delle finalita di cui
al comma 1 dell’articolo 1.

2. La deliberazione consiliare deve
essere adottata a maggioranza dai compo-
nenti del consiglio dell’ente locale e deve
contenere precise indicazioni circa i soci
ammissibili e le modalita per la sottoscri-
zione del capitale.

3. Nella societa per azioni di cui ai
precedenti commi, gli enti locali territo-
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riali devono detenere una partecipazione
azionaria pari almeno al 51 per cento del
capitale sociale, salvo diversa prescrizione
contenuta in leggi speciali o nei pro-
grammi nazionali, regionali o locali.

4. Ai fini dell’esercizio dei poteri
spettanti all'ente locale, il consiglio
comunale o provinciale elegge nel suo
seno una Commissione consiliare compo-
sta da un numero di consiglieri fissato
dalla deliberazione di costituzione o di
partecipazione alla societd, con rappre-
sentanza proporzionale dei gruppi politici
presenti nel consiglio.

5. Nello statuto sociale sono precisate
le modalita di intervento della commis-
sione alle deliberazioni sociali.

ART. 33

(Organi sociali).

1. Gli organi sociali delle societa co-
stituite ai sensi del precedente articolo
sono quelli previsti dall’articolo 2363 e
seguenti del codice civile, e svolgono le
funzioni loro affidate da tali norme in
quanto compatibili con la presente legge.

2. Gli amministratori devono essere
scelti tra persone di comprovata espe-
rienza amministrativa e tecnico-professio-
nale nel particolare settore di attivita
della societa, che siano estranee al consi-
glio comunale o provinciale. La relativa
deliberazione, a pena di nullita, deve
espressamente indicare i requisiti posse-
duti da ciascun amministratore.

3. Ove piu enti locali intervengano
alla costituzione di una societa per azioni
ai sensi dell’articolo precedente, il potere
di nomina degli amministratori e dei sin-
daci ¢ ripartito secondo i criteri previsti
nelle intese previamente intercorse fra gli
enti partecipanti e fissati nelle rispettive
deliberazioni consiliari. L'indicazione di
tali criteri deve essere riportata negli sta-
tuti delle societa.

4. T conti consuntivi delle societa di-
sciplinate dai presenti articoli devono
essere certificati da una societa di revi-
sione contabile iscritta nell’albo istituito
ai sensi dell’articolo 8 del decreto del
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Presidente della Repubblica 31 marzo
1975, n. 136.

5. Per quanto non previsto dalla pre-
sente legge, si applicano, in quanto com-
patibili, le norme di cui agli articoli 2325
e seguenti del codice civile.

ArT. 34

(Partecipazione del comune
o della provincia a societa per azioni).

1. 11 comune o la provincia possono
partecipare a societa per azioni promosse
o costituite dai soggetti di cui al prece-
dente articolo 32.

2. Gli amministratori ed i sindaci di
nomina comunale o provinciale restano in
carica quanto il consiglio che li ha prepo-
sti all’'ufficio e possono da questo essere
revocati per giustificati motivi; essi conti-
nuano peraltro ad esercitare le proprie
funzioni fino alla nomina dei successori.

3. Per quanto non previsto dalla pre-
sente legge, si applicano, in quanto com-
patibili, le norme di cui agli articoli 2458
e seguenti del codice civile.

ART. 35

(Riscatto di pubblici servizi
dffidati in concessione).

1. Qualora il servizio pubblico sia af-
fidato in concessione a terzi l'ente locale
puod assumere l'esercizio diretto in econo-
mia o a mezzo di azienda speciale
mediante riscatto, con preavviso di
almeno un anno.

2. Tale potesta pud essere esercitata
quando dall’effettivo inizio dell’'esercizio
in base alla concessione originaria sia
trascorso un terzo del tempo stabilito per
la durata della concessione.

3. Tuttavia gli enti locali hanno sem-
pre diritto al riscatto quando siano pas-
sati dieci anni dall’effettivo inizio dell’e-
sercizio, ma in ogni caso non Ppossono
esercitarlo prima che ne siano passati
cinque.
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4. La data di effettivo inizio dell’eser-
cizio della concessione ¢ quella risultante
dall’atto di concessione o da atti di
natura certa. In mancanza, l'inizio dell’e-
sercizio predetto decorre dal centottante-
simo giorno successivo alla stipula del
contratto di concessione o di appalto.

5. Nel caso di proroga o di rinnovo
della concessione, ovvero in caso di muta-
mento del titolare della concessione, la
data di inizio dell’esercizio, ai fini del
riscatto, rimane quella della prima con-
cessione anche se sono intervenute modi-
ficazioni ai patti d’esercizio.

ART. 36

(Deliberazione di riscatto).

1. La volonta di avvalersi della facol-
td di cui al precedente articolo deve
risultare da una deliberazione del consi-
glio dell’ente locale adottata ai sensi del
comma 2 dell’articolo 3.

2. Entro 30 giorni dalla predetta deli-
berazione l'ente concedente deve notifi-
care al concessionario l'atto di preavviso
a mezzo dell’ufficiale giudiziario o, se il
destinatario ha il domicilio nel comune, a
mezzo del messo di conciliazione oppure
del messo comunale.

3. Il preavviso ¢ valido anche se la
deliberazione non ¢ ancora esecutiva.

Arrt. 37

(Stato di consistenza).

1. Entro trenta giorni dall’avvenuta
notifica del preavviso, il concessionario
deve redigere lo stato di consistenza del-
I'impianto o dell’esercizio riferito alla
data in cui il preavviso & notificato.

2. Detto stato di consistenza deve es-
sere immediatamente comunicato all’ente
concedente che, previo accesso all’im-
pianto od esercizio, deve, entro trenta
giorni successivi al ricevimento, comuni-
care al concessionario il proprio accordo
o le eventuali osservazioni o proposte di
rettifica.
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3. Le comunicazioni di cui al prece-
dente comma sono fatte a mezzo lettera
raccomandata con avviso di ricevimento.

4. Nel caso di rifiuto o di mancato
rispetto del termine perentorio di cui al
comma 1 da parte del concessionario, lo
stato di consistenza & formato, nel ter-
mine dei successivi centoventi giorni, dal-
I’ente concedente, i cui incaricati, in base
ad un decreto del prefetto, possono acce-
dere anche coattivamente nelle officine o
negli altri locali dell’impianto o dell’eser-
cizio.

5. Lo stato di consistenza ¢ immedia-
tamente comunicato dal comune al con-
cessionario che, nel termine perentorio
dei quindici giorni successivi al ricevi-
mento della comunicazione, puo far per-
venire le sue controdeduzioni, in man-
canza delle quali lo stato di consistenza
s'intende accettato. Nel caso di disac-
cordo fra le parti decide, limitatamente
all'oggetto della controversia, un collegio
di tre periti, nominati uno per parte dal-
I’ente concedente e dal concessionario, ed
un- terzo, con funzioni di presidente, dal
presidente del tribunale dove ha sede
I’ente riscattante.

ART. 38

(Indennita di riscatto).

1. In caso di riscatto deve essere cor-
risposta al concessionario una indennita
da determinarsi sulla base del valore
degli impianti e dei relativi materiali
mobili e immobili, del profitto che al
concessionario viene a mancare a causa
del riscatto, e le anticipazioni, sussidi o
contributi corrisposti da parte dell'ente
locale, nonché dell'importo delle tasse
proporzionali di registro anticipate dal
concessionario e dei premi eventualmente
pagati dall’ente locale concedente.

2. 11 valore degli impianti di cui al
precedente comma ¢ determinato sulla
base dello stato di consistenza di cui
all’articolo 37 e del costo che dovrebbe
essere sostenuto alla data di scadenza del
preavviso di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 35 per la ricostruzione dell’im-
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pianto stesso, deducendo all'importo ri-
sultante:

a) il valore del degrado fisico degli
impianti, avuto riguardo al tempo tra-
scorso dall’inizio della concessione ed alla
prevista durata utile degli impianti stessi.
Il degrado si presume direttamente pro-
porzionale al decorso del tempo, salvo
prova contraria fornita da una delle parti
mediante perizia tecnica. Se il discipli-
nare o il capitolato di concessione pre-
vede la devoluzione gratuita degli
impianti, la durata fisica dell’impianto si
presume limitata alla durata della con-
cessione;

b) il prevedibile costo da sostenere
per il pieno adeguamento degli impianti
o per la loro sostituzione al fine di assi-
curare la piena funzionalita;

¢) il valore degli impianti divenuti
obsoleti, al netto dell’eventuale valore di
recupero, nonché i costi per la trasforma-
zione degli impianti onde adeguarsi alle
esigenze del processo produttivo.

3. 1l valore degli impianti viene altre-
si ridotto in relazione agli eventuali risul-
tati economici negativi di gestione degli
ultimi cinque anni.

4. 11 profitto di cui al comma 1 si
valuta al valore attuale che avrebbero,
nel giorno del riscatto, tante annualita
quanti sono gli anni per i quali dovrebbe
durare la concessione con un massimo di
cinque; dette annualita sono calcolate
sulla media dei redditi accertati nell'ul-
timo quinquennio ai fini dell'imposta sui
redditi delle persone o delle persone giu-
ridiche.

5. Nel caso in cui il concessionario
eserciti piut attivita o sia titolare di
pill concessioni, in mancanza di accerta-
mento fiscale specifico relativo all’eserci-
zio riscattato, si puo tener conto delle
risultanze delle scritture contabili del
concessionario,  purché regolarmente
tenute e sempre che i criteri di imputa-
zione dei costi siano condivisi dall’ente
locale.
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ArT. 39

(Determinazione dell'indennita di riscatto
ed obblighi verso il personale e verso terzi).

1. L’ammontare dell’indennita di ri-
scatto puod essere determinato in accordo
tra le parti.

2. In mancanza di accordo tra le par-
ti o di consensuale ricorso alla giurisdi-
zione arbitrale prevista dall’articolo 806 e
seguenti del codice di procedura civile,
I'ammontare dell’indennita & determinata
dall’ente in base ad apposita perizia
redatta dal proprio ufficio tecnico o da
tecnici designati dall’ente stesso, salva
opposizione del concessionario da pro-
porsi innanzi all’autoritd giudiziaria ordi-
naria entro trenta giorni dalla comunica-
zione dalla perizia. Anche in pendenza di
tale opposizione, l'ente locale previo
deposito della indennita come sopra
determinata, puo prendere immediato
possesso dell'impianto e dei materiali
innerenti al servizio.

3. Possono comunque essere assunti
accordi tra l'ente locale ed il concessiona-
rio perché il deposito possa sostituirsi
con un pagamento dilazionato ed in tal
caso l'ente locale deve dare idonee garan-
zie e corrispondere gli interessi legali.

4 Ai sensi dell’articolo 5 della legge 6
dicembre 1971, n. 1034, sono devoluti
alla competenza del giudice amministra-
tivo i ricorsi contro atti e provvedimenti
relativi al rapporto di concessione, men-
tre resta salva la giurisdizione dell’auto-
rita giudiziaria ordinaria per le contro-
versie concernenti la misura dell’inden-
nita.

5. Gli enti locali che esercitano la fa-
colta di riscatto devono sostituirsi nei
contratti attivi e passivi del concessiona-
rio in corso con i terzi, inclusi i dipen-
denti, per l'esercizio dell'industria o del
servizio, purché i contratti siano stati sti-
pulati ed il personale assunto prima del
preavviso di un anno di cui al presente
articolo.

6. Al personale & riconosciuta la pre-
gressa anzianita di servizio e corrisposto
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un trattamento economico, normativo e
previdenziale non inferiore a quello
goduto nella gestione precedente il ri-
scatto.

7. Degli oneri derivanti da detti con-
tratti con i terzi ¢ tenuto conto nella
determinazione dell’indennita di riscatto.

8. 1l concessionario & tenuto a trasfe-
rire all’ente locale il fondo di accantona-
mento del trattamento di fine rapporto
maturato dal personale.

9. Qualora il servizio pubblico sia
stato affidato in concessione a terzi, I’ente
concedente ha diritto, a partire dal
giorno successivo a quello di scadenza
della concessione, di immettersi nella
proprieta e nel possesso degli impianti e
delle attrezzature mobili ed immobili che
siano destinati ai servizi, ovunque si tro-
vino, senza corresponsione di indennita.

10. Ai soli effetti della corresponsione
dell'indennita sono fatte salve eventuali
clausole difformi relative a concessioni
gia assentite prima della data di entrata
in vigore della presente legge.

ART. 40

(Abrogazione norme preesistenti).

1. E abrogato il testo unico delle leg-
gi sull’assunzione diretta dei pubblici ser-
vizi da parte dei comuni e delle province,
approvato con regio decreto 15 ottobre
1925, n. 2578.

2. E inoltre abrogata ogni disposizio-
ne, contenuta nel regio decreto 10 marzo
1904, n. 108, contraria alla presente legge
o con essa incompatibile.



