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ONorevor! DeputaTi ! — 1. — Il conso-
lidarsi del ruolo trainante esercitato, nel
processo di risanamento economico, dal
fenomeno esportativo evidenzia sempre
piu la necessitd di una strategia di svilup-
po stabilmente indirizzata al potenzia-
mento dell’export, soprattutto nel quadro
di una ripresa condizionata da maggiori
importazioni di materie prime e beni in-
termedi e da conseguenziali pressioni sui
conti con !'estero.

Il grado di internazionalizzazione del-
I’economia italiana & ormai tale da pre-
tendere una generale ed incisiva rimodu-
lazione degli strumenti pubblici di soste-
gno all’esportazione, prioritariamente
mirata alla qualificazione delle correnti
esportative in termini di valore intrinse-
co e basata su un pia stretto ed efficace
coordinamento tra politica del commer-
cio estero e politiche industriali ed agri-
cole. Ma parimenti cogente deve ritenersi
la necessitd di una qualificazione delle
tecniche di commercializzazione all’este-
ro del prodotto italiano, tecniche oggi
coinvolte da processi di sofisticazione che
agguerriscono la concorrenza internazio-
nale ed esaltano, al di la del tradizionale

binomio prezzo-qualita del prodotto,
I'importanza dei cosiddetti no price
factors. .

Soprattutto per le piccole e medie im-
prese — la cui determinante partecipazio-
ne al fenomeno esportativo caratterizza
notoriamente l'economia italiana — non
soltanto la penetrazione di nuovi merca-
ti, ma la stessa possibilita di stabilizzare
la collocazione del prodotto all’estero di-
pendono in misura ogni giorno piu decisi-
va dalla disponibilita di « servizi reali »
(di informazione, di assistenza e consu-
lenza), relativamente sia alla fase di defi-
nizione delle strategie di penetrazione

commerciale che a quella attuativa. Ed il
primo dei problemi da risolvere, in sede
di riforma dei moduli di intervento pub-
blico, & quello di assicurare alle imprese
stesse una struttura idonea a soddisfare,
in via diretta o indiretta, la loro crescente
domanda di servizi.

E innanzitutto a tale obiettivo che de-
ve pertanto mirare la riforma dell’Istitu-
to per 11 commercio con l'estero, ente
pubblico gia in atto preposto alla promo-
zione del commercio con l'estero, con
particolare riguardo alle esigenze delle
piccole e medie imprese e dei raggrup-
pamenti tra queste esclusivamente co-
stituiti.

Sul tema della riforma dell'Istituto
era stato nella scorsa legislatura presen-
tato al Parlamento, come ¢ noto, un dise-
gno di legge (Atto Camera n. 3781) che
affrontava soprattutto i problemi orga-
nizzativi dell’Istituto per il commercio
con l'estero ed i connessi profili funziona-
li, ma che mirava anche — sia pure in
un’ottica di prudente sperimentazione e
di gradualitd — ad ampliarne il ventaglio
degli strumenti operativi nel senso di una
maggiore aderenza dell’attivita dell’ente
alla domanda del mercato, di una mag-
giore flessibilita dei servizi offerti e di un
conseguenziale piu pieno coinvolgimento
degli operatori richiedenti nelle scelte di
gestione .

Non soltanto il tempo trascorso e le
indicazioni nel frattempo emerse dal di-
battito tecnico-politico, ma anche i se-
gnali che provengono dagli andamenti
dell’economia italiana suggeriscono ora
di muoversi con piu decisione su tale
direttrice di marcia e di accompagnare
inoltre la riforma dell’Istituto per il com-
mercio con l’estero con iniziative che sia-
no intese ad assicurare, pur senza scon-
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volgere l'attuale e radicato assetto delle
competenze, un’'azione piu coordinata
degli organismi pubblici che operano nel
settore del commercio con |’estero.

2. — La riforma non pone in discussio-
ne né i compiti tradizionali dell’'Istituto
per il commercio con l'estero — sostan-
zialmente identificabili nella promotion,
informazione, assistenza e formazione —
né la sua istituzionale collocazione nel
settore pubblico, indissolubilmente con-
nessa alla tutela all’estero del prodotto
italiano ed alle funzioni di coordinamen-
to tecnico-operativo delle iniziative pro-
mozionali adottate da altri enti o organi-
smi, a livello nazionale o locale.

Essa punta peraltro ad un potenzia-
mento delle capacita operative dell’ente
tale da garantirne, in termini di efficien-
za e dinamismo, la necessaria reattivita
agli stimoli del mercato e la concorren-
zialitd con le alternative privatistiche. Ed
alla realizzazione di tale obiettivo finaliz-
za sia le innovazioni di carattere funzio-
nale — sotto il profilo dell’arricchimento
degli strumenti operativi e della flessibi-
lita di interventi in funzione della do-
manda - sia le scelte di natura struttura-
le ed organizzativa, intese a rafforzare al
massimo l'autonomia dell’Istituto per il
commercio con l'estero — a valle e nel-
I'ambito di una programmazione ricon-
dotta alle sedi istituzionali —, a consenti-
re agilith ed immediatezza dei processi
decisionali, a dare rilievo alla rappresen-
tanza delle forze economiche negli organi
di amministrazione dell’ente.

3. — Una delle prospettive prioritaria-
mente considerate dalla riforma & dun-
que quella di un ente erogatore di servizi,
in preponderante misura direttamente
attivabile dagli operatori ed idoneo ad
affiancarsi alla media e piccola impren-
ditoria attraverso schemi di collaborazio-
ne solo in parte prefigurati dalla vigente
normativa (si pensi ai cosiddetti progetti
finalizzati, nonché alle convenzioni ex ar-
ticolo 11 del decreto-legge n. 251 del
1981, come convertito dalla legge n. 394,

pur nella inattuabilita di detta disposi-
zione).

11 rafforzamento degli strumenti ope-
rativi dell'Istituto per il commercio con
I’estero ¢ in primo luogo finalizzato, per-
tanto, alla erogazione di servizi reali: sul-
la insostituibile funzione di questi ultimi
— la cui disponibilita evita alle piccole e
medie imprese il salto dimensionale al-
trimenti necessario per una stabile com-
mercializzazione all’estero dei prodotti —
concordano, d’altra parte, le indicazioni
emerse da tutti i settori produttivi. Ed
una recente indagine effettuata da un
istituto specializzato su un campione
rappresentativo di piccole e medie im-
prese esportatrici ha, da un lato, sottoli-
neato anch’essa l'importanza strategica
della informazione e dell’assistenza e,
dall’altro, ha confermato l'esistenza di
diffuse aspettative imprenditoriali in or-
dine alla creazione di una struttura pub-
blica che in tali settori fornisca, a paga-
mento, servizi personalizzati.

Il disegno di legge propone, in tale
situazione, di demandare all'lstituto il
compito di acquisire la disponibilita di
tali servizi — o in via diretta o attraverso
convenzioni con idonee e qualificate
strutture esterne — e di offrirli alle impre-
se richiedenti o dietro corrispettivo ovve-
ro con rimborso-spese graduabile in coe-
renza con il quadro delle prioritd geogra-
fiche e settoriali, oltreché in funzione del
tipo di servizio richiesto.

La gamma di servizi interessata dalla
disposizione ¢ assai vasta, riferendosi es-
sa alla informazione ed all’assistenza tec-
nica e legale che possono e devono ac-
compagnare il prodotto lungo tutte le fasi
del percorso esportativo (dalla ricerca di
mercato e dall’informazione « fine », sul
singolo prodotto, alle informazioni sul
contraente; dall’assistenza contrattuale a
quella legale, sull’esecuzione del contrat-
to e per il recupero dei crediti, eccetera).
La conseguente impossibilitd di predeter-
minare in astratto i criteri per la determi-
nazione del corrispettivo o del rimborso
spese suggeriscono pertanto di riservare
alla legge la previsione di un procedi-
mento (autonomo regolamento del consi-
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glio di amministrazione, soggetto all’ap-
provazione ministeriale) idoneo a garan-
tire la coerenza tra i criteri di graduazio-
ne del corrispettivo (prezzo di mercato,
prezzo di costo, rimborso spese totale o
parziale, eccetera) ed il quadro delle prio-
rita della politica promozionale.

Va altresi sottolineato come dal coin-
volgimento dell'impresa richiedente nel
pagamento del servizio sia lecito atten-
dersi non soltanto una fonte di entrate
tale, soprattutto in prospettiva, da alle-
viare i costi della gestione, ma anche, con
effetto pit immediato, la possibilitaA che
dal mercato emergano indicazioni preci-
se e puntuali sul livello di efficienza del-
I'Istituto. :

4. — Sempre sul fronte degli strumen-
ti operativi — e rinviando per altre nota-
zioni al commento che segue, riferito ai
singoli articoli — il disegno di legge si
propone poi di conferire operativita al
gia citato articolo 11 della legge n. 394
del 1981, consentendo all'Istituto per il
commercio con l'estero di stipulare diret-
tamente con singole imprese interessate,
o con raggruppamenti tra di esse costitui-
ti, convenzioni finalizzate alla predispo-
sizione ed attuazione di progetti di pene-
trazione commerciale in paesi extra-co-
munitari. In un’ottica di maggiore flessi-
bilita e di personalizzazione degli inter-
venti dell'Istituto per il commercio con
l’estero, anche l'attivazione di tale stru-
mento concorrera ad aggiungere alla rete
collaudata degli interventi promozionali
programmabili in via generale, una serie
di interventi « mirati », calibrati cio¢ in
funzione delle esigenze tipiche di singole
produzioni o imprese.

Un terzo importante obiettivo — im-
plicante anche aspetti organizzativi — ri-
guarda la ridefinizione funzionale dei
moduli di armonizzazione e coordina-
mento delle iniziative promozionali degli
enti regionali e locali.

L'unitarietd del relativo quadro pro-
grammatico viene anzitutto garantita
dalle deliberazioni del Comitato intermi-
nisteriale per la politica economica este-
ra, al quale il disegno di legge demanda

non soltanto l'approvazione del program-
ma pluriennale di attivita dell'Istituto,
ma anche le funzioni di indirizzo e coor-
dinamento in materia di promozione al-
Pestero di cui all’articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616
del 1977. Onde poi assicurare una istitu-
zionalizzata partecipazione delle regioni
alla formulazione dei programmi promo-
zionali, da un lato si prevede che il Mini-
stro del commercio con l'estero informi
periodicamente le regioni, per il tramite
della conferenza Stato-regioni, delle linee
generali di intervento stabilite dal Comi-
tato interministeriale per la politica eco-
nomica estera; e, dall’altro, che le regioni
stesse, per il tramite dei comitati consul-
tivi regionali dell’Istituto per il commer-
cio con l'estero, formulino proposte e for-
niscano indicazioni per la predisposizio-
ne, da parte dell’Istituto, dei propri pro-
grammi di attivita.

Sempre attraverso il filtro dei comita-
ti consultivi — la cui presidenza viene
affidata al rappresentante regionale — si
riconosce infine la possibilita che proget-
ti promozionali relativi a produzioni tipi-
camente e specificamente regionali (o lo-
cali) si traducano — previo giudizio di
coerenza con gli obiettivi programmatici
generali — o in interventi integrativi di
quelli progettati su scala nazionale, ovve-
ro in iniziative settoriali realizzabili dal-
I'Istituto per il commercio con lestero
sulla base di convenzione con la regione
interessata. E opportuno aggiungere che
le linee generali di impostazione e risolu-
zione del problema sono state a suo tem-
po esposte dal Ministro del commercio
con l'estero alla conferenza Stato-regioni
e che su di esse si & acquisito il consenso
di massima dei rappresentanti regionali.

5. — 11 varo dei comitati consultivi
regionali, sin qui ritardato anche dal so-
stanziale disinteresse di talune regioni
all’attivazione di organi dalle non ben
definite funzioni, assume una importan-
za peculiare non soltanto alla luce delle
note esigenze di coordinamento in mate-
ria promozionale e di unitarieta dell’im-
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magine « Italia » all’estero, ma anche
nella prospettiva — sia pure non imme-
diata — di una deburocratizzazione delle
strutture interne dell’Istituto per il com-
mercio con l'estero (per cid che attiene
alla promotion) e di un decisivo potenzia-
mento, per contro, della presenza dell’en-
te sui mercati esteri. La visione dell'Isti-
tuto quale terminale obbligato di incro-
cio e smistamento tra le linee della do-
manda estera e dell’offerta interna porta
di per se stessa a sottolineare la insosti-
tuibilitd della rete estera e a prevedere
per contro forme agili e capillari di colla-
borazione tra Istituto e forze economiche
entro certi limiti sostitutive di antiecono-
mici appesantimenti strutturali.

E in tale chiave che va interpretata
non soltanto la prevista rappresentanza,
nei comitati consultivi regionali, delle fi-
liali regionali degli organismi rappresen-
tativi delle categorie economiche, ma an-
che, in parte, la serie di norme che abili-
tano 1'Istituto per il commercio con l'e-
stero ad avvalersi delle strutture dei cen-
tri regionali per il commercio estero e
delle camere di commercio e che facoltiz-
zino la stipula di apposite convenzioni
tra Istituto per il commercio con l’estero
e amministrazioni regionali e tra Istituto
per il commercio con l'estero e camere di
commercio (o centri regionali), per l'ac-
quisizione sistematica di informazione
sui programmi di attivita, per lo scam-
bio, anche attraverso sistemi automatiz-
zati di elaborazione dati, di informazioni
sul commercio estero, per la realizzazio-
ne di programmi coordinati. Ed & sempre
in tale ambito che va valutata la disposi-
zione di cui all’articolo 3 che consente
eccezionalmente all’lstituto — previa au-
torizzazione statale e relativamente alle
sole attivita che in via strumentale si
raccordino all’espletamento dei propri
compiti istituzionali — di partecipare a
societa «a prevalente partecipazione
pubblica » costituite per la gestione inte-
grata di sistemi informativi, per la pub-
blicazione e vendita di materiale conosci-
tivo' inerente agli scambi internazionali,
eccetera.

6. — Con tali ultime notazioni, il di-
scorso si sposta sugli aspetti organizzati-
vi della riforma: il salto qualitativo che
s'intende far compiere all'lstituto in ter-
mini di soddisfacimento delle esigenze
imprenditoriali, la sua capacita, a livello
di informazione e promotion, di porsi al
centro di un complesso sistema di colla-
borazione tra forze economiche ed orga-
nismi pubblici sinergicamente impegna-
to nei processi di internazionalizzazione
e la sua idoneitd, inoltre, ad adeguarsi
alle logiche di mercato, quale ente eroga-
tore di servizi competitivi con le alterna-
tive di tipo privato, richiedono una flessi-
bilitd operativa e strutturale il cui neces-
sario presupposto ¢ un rafforzamento
dell’autonomia dell’Istituto al di la delle
pur importanti scelte del precedente e
decaduto disegno di legge.

A fronte anche della necessitd di assi-
curare all’Istituto per il commercio con
Pestero una struttura finanziaria agile,
con margini di manovra per una colloca-
zione e distribuzione delle risorse coeren-
ti alle esigenze mutevoli dello scenario
internazionale, il progetto di riforma pre-
vede che al finanziamento annuale dell’l-
stituto provveda la legge finanziaria, sul-
la base di un programma pluriennale va-
rato dal Comitato interministeriale per la
politica economica estera e presentato
alle Camere, unitamente ad una relazio-
ne sui risultati conseguiti nel precedente
esercizio, in allegato alla Relazione previ-
sionale e programmatica.

Il modello prescelto da un lato ricon-
duce alla competente sede politica di pro-
grammazione le scelte fondamentali. rela-
tive alle priorita geografiche e settoriali
di intervento, alla distribuzione di massi-
ma delle risorse, alla dimensione ottima-
le della presenza dell'Istituto per il com-
mercio con l'estero sui vari mercati; e,
dall’altro, devolve alla piena autonomia
dell’ente 1’adozione dei programmi setto-
riali di attivita e le conseguenziali scelte
sul piano tecnico-attuativo.

All’autonomia dell’ente, esplicantesi
nel quadro degli indirizzi programmatici
del Comitato interministeriale per la po-
litica economica estera e sotto la vigilan-
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za ministeriale, sono altresi ricondotte
fondamentali potestd di auto-organizza-
zione al cui esercizio ostano attualmente
gli irrigidimenti legislativi derivanti dal-
I'inquadramento dell’Istituto per il com-
mercio con l'estero nel parastato. Si pre-
vede, in particolare:

la facoltd dell'Istituto di adattare
alle esigenze, in coerenza con le indica-
zioni del programma pluriennale, la pro-
pria organizzazione periferica in Italia ed
all’estero;

la possibilitd di istituire nell’ambi-
to dell'Istituto, previa deliberazione del
Comitato interministeriale per la politica
economica estera, una o piu sezioni dota-
te di autonomia contabile ¢ di bilancio,
con proprie eventuali dotazioni di perso-
nale e preposte all’attivitd di appositi uf-
fici periferici;

la emanazione di un autonomo re-
golamento di contabilita tale, tra l'altro,
da adeguare la disciplina della gestione
patrimoniale e finanziaria dell’ente alle
sue particolari esigenze di funzionamen-
to all’estero;

la emanazione di un autonomo re-
golamento disciplinante il trattamento
giuridico ed economico del personale del-
I'Istituto, relativamente agli aspetti che
la recente legge-quadro sul pubblico im-
piego riserva espressamente alla fonte le-
gislativa ovvero regolamentare.

L'uscita dell'Istituto per il commercio
con l'estero dal parastato, prevista dal-
I'articolo 20 del disegno di legge, non ¢
che un corollario di tali scelte. La conse-
guenziale opzione in ordine alla nuova
collocazione « istituzionale » dell’ente si
¢ esercitata — a livello almeno della pre-
sente proposta — tenendo conto dell’alter-
nativa offerta dal modello « ente pubbli-
co economico », essenzialmente caratte-
rizzato dalla natura privatistica del rap-
porto di lavoro del personale dipendente,
e dal modello, meno univocamente defi-
nito, dell’ente non economico, ma non
soggetto alla legge n. 70 del 1975.

Alla difficolta di scegliere tra le due
ipotesi, contribuiscono indubbiamente

I'assenza di concrete esperienze applica-
tive della contrattazione per « compar-
ti » di cui alla legge n. 93 del 1983 ¢ la
non ancora certa idoneitd della stessa a
garantire livelli di soddisfacente elastici-
ta alla strumentazione e gestione del per-
sonale da parte di enti, quali I'Istituto per
il commercio con l'estero, caratterizzati
da tipicitd operativa e spiccate esigenze
di managerialita.

Va al riguardo considerato, tuttavia,
che la devoluzione all’autonoma potesta
regolamentare dell'ente delle norme
« primarie » sullo status del personale
non potra che esaltare la differenziazione
delle esigenze dell’Istituto per il commer-
cio con l'estero rispetto a quelle di altri
enti ad esso accumunati nel comparto di
contrattazione, cosi bilanciando i rischi
di rigidita che astrattamente si connetto-
no ad eventuali eccessive omogeneizza-
zioni tra enti in sede di contrattazione
collettiva. Giocano, d’altra parte, a sfavo-
re del modello « ente pubblico economi-
co » e della privatizzazione del rapporto
di lavoro le difficolta che quest'ultimo
potrebbe comportare, nelle sedi interna-
zionali, ai fini del necessario formale ri-

conoscimento della « pubblicita » del-
I'ente.

Sulla base di tali motivazioni, e per
un’opportuna armonizzazione, anche,

con altre iniziative recentemente appro-
vate dal Consiglio dei ministri o di immi-
nente presentazione, si & ritenuto preferi-
bile confermare il carattere pubblicistico
del rapporto di lavoro dei dipendenti del-
I'Istituto per il commercio estero ed as-
soggettare l'Istituto, seppure con la de-
scritta sottolineatura della peculiarita
delle sue esigenze, alla disciplina della
legge-quadro sul pubblico impiego. Ed &
superfluo ricordare che ad orientamenti
diversi potra eventualmente addivenirsi,
in sede parlamentare, sulla scorta anche
delle esperienze nel frattempo accumula-
te e con possibili riferimenti analogici a
casi atipici, di non accertata o piena as-
soggettabilita al procedimento della con-
trattazione collettiva (Ente nazionale ener-
gia nucleare ed alternativa, Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato, eccetera).
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7. — Come gia previsto dal disegno di
legge presentato sull’argomento nella
trascorsa legislatura, la riforma dell’Isti-
tuto per il commercio con l'estero va al-
tresi finalizzata alla risoluzione di pro-
blemi strutturali od organizzativi che
non soltanto condizionano il futuro asset-
to dell’Istituto ma ne ostacolano anche
Pattuale funzionamento.

La valorizzazione dell’autonomia del-
I'ente e l'assegnazione al Comitato inter-
ministeriale per la politica economica
estera delle funzioni di indirizzo generale
e programmazione impongono anzitutto
una ridefinizione dei poteri di vigilanza
del Ministero del commercio con !’estero,
poteri soprattutto da calibrarsi in funzio-
ne dei giudizi di coerenza tra le decisioni
dell'Istituto per il commercio con Vestero
ed il quadro delle compatibilita e priorita
politico-generali del commercio estero. Il
rapporto Ministero-Istituto viene ridise-
gnato nel senso di limitare 1'approvazio-
ne ministeriale alle sole deliberazioni di
portata generale dell'Istituto e di garanti-
re all’'organo vigilante, per il resto, la
tempestiva informazione sulle scelte di
gestione dell’ente, ai fini anche dell’even-
tuale emanazione di direttive ed in vista
di valutazioni globali sull’operativita
dell’ente e sul rapporto tra costi e risulta-
ti, in termini di soddisfacimento della
domanda di mercato. Viene altresi riba-
dito l'assoggettamento dell’Istituto ai po-
teri ispettivi del Ministero.

Anche i controlli esterni sull'Istituto
vanno prevalentemente finalizzati alla
verifica dei risultati e della legittimita
della gestione considerata nel suo com-
plesso. Il controllo della Corte dei conti
viene esclusivamente affidato, pertanto,
alla Sezione di cui alla legge n. 259 del
1958 e si prevede, con cid adeguandosi a
consolidati orientamenti della Sezione
stessa, che il controllo sia esercitato con
le modalitd di cui all’articolo 12 della
legge, attraverso cioé la partecipazione di
magistrati della Corte alle sedute degli
organi collegiali di amministrazione e re-
visione dell’ente. Sono inoltre disciplina-
ti strumenti di informazione diretta del

Parlamento per il controllo politico sulla
gestione dell'Istituto per il commercio
con l'estero, prevedendosi, in particolare,
che una relazione dettagliata sull’attua-
zione dei programmi, corredata delle os-
servazioni del Ministero vigilante, sia an-
nualmente allegata alla Relazione previ-
sionale e programmatica.

Sul piano dell’organizzazione interna,
la riforma mira sostanzialmente a due
ulteriori risultati: da un lato riformulare
le norme sulle attribuzioni degli organi
di amministrazione in modo da accresce-
re congruamente i poteri del comitato
esecutivo ~ di piu agile convocabilita e
composizione — e riservare al consiglio di
amministrazione le decisioni di carattere
istituzionale e generale (bilanci e rendi-
conti, regolamenti interni, struttura cen-
trale e periferica degli uffici, programmi
di attivitd e direttive generali); dall’altro,
rivedere la composizione degli stessi or-
gani di amministrazione, come anche del
comitato consultivo centrale, onde poten-
ziare la partecipazione rappresentativa
delle forze economiche e sottolineare, an-
che sotto tale profilo, il piu stretto rap-
porto di collaborazione tra pubblico e
privato che la riforma si propone di con-
seguire nel comparto.

8. — La cornice entro la quale va
impostato il riordinamento dell'Istituto
per il commercio con l'estero ¢ quella di
una parziale rimeditazione degli stru-
menti di definizione ed attuazione delle
politiche del commercio con !'estero, in
funzione, soprattutto, di un migliore
coordinamento tra le competenze, assai
ripartite, del settore.

II primo obiettivo ¢ quello di poten-
ziare i compiti e 'operativitd del Comita-
to interministeriale per la politica econo-
mica estera, rafforzando all’interno del
Comitato anche i poteri del Ministro del
commercio con l'estero (sotto il profilo
dell'iniziativa per la convocazione) ed
espressamente riconoscendo alle delibe-
razioni del Comitato effetti vincolanti per
gli enti e le amministrazioni interessati
alla sua funzione di coordinamento.
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Il disegno di legge, inoltre, conferisce
al Comitato interministeriale per la poli-
tica economica estera, come gia detto, le
funzioni di coordinamento dell’attivita
svolta dalle regioni in materia di attivita
promozionale estera e demanda al Comi-
tato l'approvazione dei programmi plu-
riennali di attivita dell'Istituto per il
commercio con l'estero e talune fonda-
mentali scelte in ordine all’attivitd ed
all’organizzazione dell’Istituto.

Al servizio del Comitato interministe-
riale per la politica economica estera, per
gli studi e le valutazioni tecniche prelimi-
nari alle decisioni di politica economica
estera, si propone di istituire un corpo di
qualificatissimi  esperti, eventualmente
posti a disposizione da istituti universita-
ri ed organismi internazionali e si preve-
dono forme di collaborazione istituziona-
lizzata attraverso le quali sara consentito
a tale comitato tecnico-scientifico di av-
valersi, oltreché di una segreteria tecnica
istituita presso il Ministero del commer-
cio estero, delle strutture degli enti ed
amministrazioni pubbliche interessate al
commercio estero.

L’esperienza del passato di per sé¢ di-
mostra le difficoltd incontrate dal Comi-
tato interministeriale per la politica eco-
nomica estera, in assenza di adeguate
strutture di supporto, nella individuazio-
ne e definizione di priorita e direttive di
sviluppo del processo di internazionaliz-
zazione dell’economia italiana tali da co-
stituire punto di riferimento per i pro-
grammi dell'imprenditoria privata, delle
imprese a partecipazione statale, di tutti
i soggetti pubblici interessati alla politi-
ca economica estera. La istituzione del
comitato tecnico-scientifico, sotto tale
profilo, deve considerarsi necessaria per
il rilancio operativo del Comitato inter-
ministeriale e preliminare all’efficacia
vincolante dei suoi indirizzi.

Il disegno di legge, in secondo luogo,
prevede la partecipazione del Ministro
del commercio con l'estero al Comitato
interministeriale per la politica indu-
striale ed al Comitato interministeriale
per la politica agricola ed alimentare,
con cid ovviando ad un’inspiegabile lacu-

na del nostro ordinamento e conforman-
dosi ad orientamenti piu volte emersi dal
dibattito parlamentare sui temi dell'in-
terscambio. In ordine al problema costi-
tuito dalla concomitante competenza,
per molte decisioni interessanti la politi-
ca del commercio estero, sia del Comitato
interministeriale per la politica economi-
ca estera che dei Comitati interministe-
riali per la politica industriale ed agrico-
la, si propone di elasticizzare la composi-
zione dei tre Comitati — tutti e tre, del
resto, formalmente operanti nell’ambito
del Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica — onde render-
ne possibile di volta in volta l'integrazio-
ne in vista di delibere adottate congiun-
tamente da due (o piu) di essi.

Di minor rilievo istituzionale sono al-
tre norme contemplate dal disegno di leg-
ge. A difficolta insorte nell’esperienza ap-
plicativa della legge n. 1083 del 1954,
relativa alla concessione di contributi per
l'organizzazione di fiere ed esposizioni
all’estero, si ovvia demandando ad appo-
sito decreto ministeriale la predetermi-
nazione di particolari modalitd di corre-
sponsione del contributo nel caso in cui
I'organismo beneficiario abbia agito nel-
I'interesse di altre imprese ed utilizzando
anticipazioni di quest’ultime.

A fronte della crescente importanza
del ruolo esercitato dalle camere di com-
mercio italiane all’estero -~ delle quali
I'Istituto per il commercio con l'estero
sara autorizzato ad avvalersi per l'attivi-
td da effettuarsi sui mercati internazio-
nali — si ¢ ritenuto infine di demandare
ad apposito comitato, da istituirsi presso
il Ministero del commercio con l'estero,
funzioni consultive in ordine al riconosci-
mento delle camere e sulla quantificazione
dei contributi di funzionamento, nonché
Vesercizio di poteri attinenti alla tenuta di
un albo dei segretari delle camere stesse.

9. — Agli aspetti del disegno di legge
sin qui non approfonditi & soprattutto
dedicato il commento che segue, formu-
lato sui singoli articoli della proposta.
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L’articolo 1, dopo aver sinteticamente
definito il rapporto trilaterale che si in-
tende istituire tra Comitato interministe-
riale per la politica economica estera,
Istituto e Ministero vigilante, elenca i
compiti dell'Istituto per il commercio
con l'estero sostanzialmente ispirandosi
alle norme vigenti ma sottolineando 1'e-
sclusivitd della funzione di coordinamen-
to tecnico-operativo delle iniziative pro-
mozionali all’estero ed il fondamentale
rilievo della informazione di base, alla
cui raccolta e diffusione si procedera tra-
mite sistemi elettronici di elaborazione
dati, nonché dell’attivitd di assistenza,
consulenza, ed informazione personaliz-
zata da svolgersi a favore di singoli ri-
chiedenti.

Aspetti di novitd riveste tra l'altro la
prevista possibilita di promuovere l'abbi-
namento di iniziative promozionali a ma-
nifestazioni comungque caratterizzate
dalla presenza italiana all’estero, a fronte
della quale il successivo articolo 2 preve-
de linstaurazione di contatti tra Istituto
per il commercio con l'estero ed enti o
amministrazioni pubbliche per 1’acquisi-
zione sistematica di notizie al riguardo.

L'articolo 2, relativo agli strumenti di
attivitd dell'Istituto, conferisce a que-
st'ultimo la facolta di assicurarsi, me-
diante convenzioni, la disponibilita all’e-
stero di servizi reali destinati all'impren-
ditoria e quella di stabilire contatti o
forme di collaborazione istituzionalizza-
ta con i principali soggetti pubblici inte-
ressati alla materia del commercio inter-
nazionale, ai fini soprattutto del coordi-
namento dell’attivitd promozionale e del-
l'organizzazione di un sistema informati-
vo generale sul commercio estero. Come
gia rilevato, la disposizione demanda ad
apposito regolamento dell'Istituto la de-
terminazione dei criteri di quantificazio-
ne del corrispettivo dei servizi.

L’articolo 3 subordina alla previa au-
torizzazione del Ministero (ed in coeren-
za con le indicazioni del Comitato inter-
ministeriale per la politica economica
estera) la possibilita dell’Istituto di par-
tecipare a societd prevalentemente pub-
bliche costituite per la gestione integrata

di sistemi informativi, per l'attivita edi-
toriale di materiale attinente agli scambi
internazionali e per altre analoghe attivi-
ta parimenti connesse in via strumentale
ai compiti istituzionali dell’Istituto per il
commercio con 'estero.

La formulazione della norma, al fine
di evitare possibili effetti distorsivi sulla
concorrenza tra imprese, ¢ tale da esclu-
dere ipotesi di ricorso allo strumento pri-
vatistico direttamente finalizzato all’e-
splicazione di attivita promozionale.

L’articolo 4, sostitutivo dell’articolo
11 del decreto-legge del 1981 (convertito
con modificazioni nella legge n. 394), si
riferisce alle convenzioni direttamente
stipulate tra Istituto per il commercio
con l'estero ed imprese per l’attuazione
di progetti promozionali, muovendosi,
come osservato, nella direzione di una
corresponsabilizzazione degli operatori e
prevedendo che i criteri di ripartizione
tra le parti degli adempimenti e degli
oneri del progetto siano determinati, con
ciascuna convenzione, in coerenza con le
indicazioni dei programmi di attivitd. Lo
strumento della convenzione & espressa-
mente esteso a progetti riguardanti l'ac-
cesso sistematico delle imprese esporta-
trici alla rete di servizi organizzata al-
I'estero dall’Istituto.

L’articolo 5 si riferisce, nei termini gia
descritti, al finanziamento dell’Istituto,
sulla base del programma’ pluriennale di
attivita varato dal Comitato intermini-
steriale per la politica economica estera,
e predetermina strumenti per il controllo
parlamentare sull’attivitd dell'Istituto.
L'ultimo comma dispone che sulle linee
generali del programma e sulla sua at-
tuazione siano periodicamente informate
le regioni, per il tramite della conferenza
Stato-regioni.

L’articolo 6 disciplina l'organizzazio-
ne dell'Istituto per il commercio con l'e-
stero, attribuendo al consiglio di ammi-
nistrazione, con la garanzia dell’approva-
zione ministeriale, poteri di autorganiz-
zazione e precostituendo procedimenti
sub legislativi (delibera del consiglio di
amministrazione, previa deliberazione
del Comitato interministeriale per la po-
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litica economica estera su proposta mini-
steriale) per l'eventuale istituzione nel-
I'ambito dell’Istituto, di una o piu sezioni
autonome. Il ricorso a tale strumento po-
tra ad esempio essere ritenuto opportuno
relativamente ad attivitd esplicate dal-
I'Istituto in materia agricola, ove ai con-
trolli qualitativi sui prodotti, imposti an-
che dalla normativa comunitaria, si af-
fiancano attivitd promozionali esercitate
in parte dall'lstituto per il commercio
con l'estero su incarico del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste.

L’articolo 7 riformula la vigente nor-
mativa sui comitati consultivi regionali,
da un lato riconducendone la presidenza
alle regioni e, dall’altro, raccordandone
la composizione alle rappresentanze in
sede locale delle forze economiche. Sul
rilievo che la riforma intende attribuire
ai comitati consultivi in tema di coordi-
namento delle iniziative promozionali ed
ai fini di un raccordo organico tra esigen-
ze imprenditoriali ¢ programmazione de-
gli interventi pubblici, si rinvia alle con-
siderazioni che precedono.

L’'ultimo comma della disposizione
prevede opportunamente la convocazio-
ne, da parte del Ministro del commercio
con l'estero, di conferenze dei presidenti
dei comitati consultivi di piu regioni, con
la partecipazione di rappresentanti degli
enti ed organismi interessati.

L'articolo 8, relativo all’attivita del-
I'Istituto all’estero, conferma in capo alle
missioni diplomatiche italiane all’estero
(ultimo comma) la funzione di coordina-
mento prevista dall’articolo 37 del decre-
to del Presidente della Repubblica n. 18
del 1967, arricchendone i contenuti attra-
verso la esplicita previsione di periodiche
riunioni tra rappresentanti della rete pe-
riferica dell’Istituto per il commercio con
Pestero, rappresentanti delle camere di
commercio italiane all’estero e rappre-
sentanti del Ministero del commercio con
P'estero.

I precedenti commi della disposizione
intendono invece ovviare — seppure nei
limiti in cui cid & consentito — alle note
difficolta che si frappongono ad un pieno
riconoscimento, da parte di talune con-

troparti estere, della ufficialitaA e pubbli-
citd delle funzioni svolte all’estero dagli
uffici dell'Istituto. II mancato riconosci-
mento comporta rilevanti danni di carat-
tere finanziario ed ha effetti pregiudi-
zievoli sul piano della operativita degli
uffici dell'Istituto per il commercio con
'estero. Ma, a fronte della variabilita del-
le normative interne e della posizione
assunta da taluni paesi — che rigidamente
limitano alle sole rappresentanze diplo-
matiche o consolari il riconoscimento
delle prerogative disciplinate dal diritto
internazionale — una soluzione legislativa
univoca non & possibile, a meno di non
compromettere 1’antonomia dell’'ente e
configurare gli uffici all’estero dell'Istitu-
to per il commercio con l'estero quali
organi delle ambasciate.

Il disegno di legge dispone, pertanto,
che la natura di ente pubblico dell'Istitu-
to venga ufficialmente notificata agli Sta-
ti in cui esso opera, con conseguente qua-
lificazione degli wuffici all’estero quali
« Agenzie governative » (cid che in molti
casi ¢ sufficiente per il riconoscimento
delle prerogative); ma si affida, per le
restanti ipotesi, allo strumento flessibile
dell’intesa bilaterale limitandosi a prefi-
gurare l'obiettivo da perseguire con le
inerenti trattative.

Gli articoli da 9 a 16 del disegno di
legge elencano gli organi dell'Istituto e ne
predeterminano le funzioni, la composi-
zione, le modalita di nomina e di funzio-
namento. Relativamente al consiglio di
amministrazione, in particolare, viene
congruamente ampliata la partecipazio-
ne ad esso dei rappresentanti delle forze
economiche ed inserito esplicitamente,
tra i settori imprenditoriali rappresenta-
ti, quello della cooperazione. Tra le deli-
bere del consiglio stesso, l'articolo 12 pre-
determina quelle soggette ad approvazio-
ne ministeriale, sancendo un termine per
le determinazioni degli organi di vigilan-
za e dispone, per le altre, 'obbligo di
comunicazione al Ministero entro dieci
giorni dall’adozione relativa.

L’articolo 13 affida al comitato esecu-
tivo le decisioni relative alla concreta
gestione dell'Istituto, facendo peraltro
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salva la possibilita che provvedimenti di
particolare importanza siano dal comita-
to stesso sottoposti al consiglio di ammi-
nistrazione. La composizione del comita-
to — undici membri compreso il presiden-
te dell'Istituto — contempla, accanto ai
rappresentanti delle cinque amministra-
zioni pin direttamente interessate alla
gestione dell’ente, quattro membri in
rappresentanza delle forze economiche
ed un componente eletto fra le restanti
categorie dei consiglieri di amministra-
zione.

All’articolo 17, relativo al direttore
generale dell'Istituto da assumersi con
contratto a tempo determinato secondo
condizioni stabilite dal consiglio di am-
ministrazione e soggette all’approvazio-
ne governativa, segue l'articolo 18 che si
riferisce alla gestione finanziaria dell’l-
stituto per il commercio con !'estero elen-
candone le entrate (tra le quali quelle
relative alla collocazione sul mercato dei
servizi ed i proventi della vendita di pub-
blicazioni e della relativa pubblicita) e
demandando ad autonomo regolamento
interno — come gia rilevato - la disciplina
della gestione finanziaria e contabile, da
adattarsi alle specifiche esigenze dell’en-
te, con riferimento anche all'operativita
all’estero.

L'articolo 19 conferisce all'Istituto

per il commercio con l'estero la facolta di

avvalersi dell’Avvocatura generale dello
Stato e lo assoggetta al controllo esterno
della Corte dei conti ex articolo 12 della
legge n. 259 del 1958. In relazione all’ana-
loga disposizione recata dal decaduto di-
segno di legge (Atto Camera n. 3781),
resta da dire che la situazione di possibile
contrasto interpretativo cui faceva cenno
la relazione al disegno di legge stesso &
destinata di per sé a risolversi con l'ado-
zione del metodo di finanziamento com-
plessivo dell’Istituto.

Con l'articolo 20, dopo aver sancito
I'inapplicabilita all'Istituto per il com-
mercio con l'estero delle disposizioni del-
Ja legge n. 70 del 1975, sul cosiddetto
parastato, si conferma l'applicabilita per
contro delle disposizioni sulla normaliz-
zazione dei conti pubblici di cui alla leg-

ge n. 468 del 1978 e di quelle recentemen-
te dettate relativamente alla tesoreria
unica per il settore pubblico: conseguen-
temente, peraltro, alla maggiore autono-
mia riconosciuta all'Istituto dalla rifor-
ma ed alle esigenze di funzionamento al-
Iestero, si dispone l'inquadramento del-
IIstituto per il commercio con ['estero
tra gli enti di cui alla tabella B allegata
alla legge (anziché tabella A) ferma re-
stando la facolta dalla legge stessa confe-
rita al Governo di apportare variazioni
alle elencazioni relative.

L’articole 21, infine, affronta nell'otti-
ca gia descritta il delicato problema ine-
rente al rapporto di lavoro del personale
dell’ente, rafforzando l'autonomia rego-
lamentare di quest’ultimo e optando per
I'applicabilita della legge-quadro sul
pubblico impiego. Viene espressamente
previsto che le disposizioni regolamenta-
ri facciano salvo il vigente regime di in-
compatibilita dell'impiego pubblico con
altri rapporti di lavoro o con l'esercizio di
attivita produttiva o professionale e che,
con le opportune garanzie, sia prevista in
casi eccezionali e per temporanee esigen-
ze la possibilita dell'Istituto di avvalersi
di esperienze esterne particolarmente
qualificate. Relativamente al trattamen-
to economico accessorio fruito dai dipen-
denti all’estero dell'Istituto per il com-
mercio con l'estero, si prevede che esso
continui ad essere rapportato a quello del
personale del Ministero degli affari esteri
mediante apposite tabelle di equipara-
zione. Quanto al trattamento giuridico ed
economico della dirigenza, si propone
poi, in attesa di una globale riforma di
tale istituto, che la materia sia disciplina-
ta dal consiglio di amministrazione, con
regolamento soggetto all’approvazione
dei competenti Ministeri e che, per quan-
to riguarda il trattamento economico, re-
stino applicabili temporaneamente le di-
sposizioni di cui alla recente legge n. 72
del 1985, concernenti l'equiparazione dei
dirigenti dell’ente a quelli dello Stato.

In ordine alle disposizioni del titolo II,
si ritengono infine sufficienti gli elementi
illustrativi gia forniti.
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO 1.

ISTITUTO NAZIONALE
PER IL COMMERCIO
CON L’ESTERO.

Art. 1.

1. L’Istituto nazionale per il com-
mercio con l'estero (I.C.E.) ha personalita
giuridica di diritto pubblico, & sottoposto
alla vigilanza del Ministero del commer-
cio con l'estero e svolge la propria attivi-
td nel quadro delle linee programmatiche
stabilite dal Comitato interministeriale
per la politica estera (CIPES) e definite
con direttive del Ministro del commercio
con l'estero.

2. L'I.C.E. & ente pubblico con il
compito di promuovere, agevolare e svi-
luppare, con particolare riguardo alle esi-
genze delle piccole e medie imprese e dei
consorzi o raggruppamenti tra le stesse
costituiti, il commercio italiano con l'este-
ro per il tramite di iniziative riguardanti:

1) lo studio sistematico dei mercati
esteri e delle problematiche relative al
commercio internazionale, nonché la rac-
colta, la elaborazione e la diffusione, attra-
verso anche sistemi elettronici di elabora-
zione dati, di ogni utile informazione rela-
tiva alle correnti di traffico internazionale,
alla domanda estera ed alle potenzialita
delle esportazioni italiane, alle normative
disciplinanti gli scambi internazionali;

2) la consulenza, l'informazione e
I'assistenza tecnica alle imprese italiane
che operano nel settore del commercio
internazionale, relativamente all’espor-
tazione di prodotti italiani;

3) la divulgazione all’estero dei pro-
dotti italiani attraverso anche il coordi-
namento tecnico-operativo di tutte le ini-
ziative promozionali adottabili, a livello
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nazionale, regionale o locale, da altri enti
o organismi, nonché mediante l'eventua-
le abbinamento delle iniziative promo-
zionali a manifestazioni comunque carat-
terizzate dalla presenza italiana all’e-
stero,

4) la preparazione di personale in
materia di commercio internazionale.

L’Istituto, inoltre:

a) opera al fine di agevolare il repe-
rimento sui mercati internazionali di ma-
terie prime e prodotti essenziali per l'eco-
nomia nazionale;

b) favorisce lo sviluppo dei consorzi
per I'importazione e l'esportazione;

¢) adotta o promuove, sulla base
della legislazione vigente, le iniziative
necessarie alla protezione del prodotto
italiano all’estero e alla registrazione e
protezione del marchio nazionale di
esportazione;

d) effettua i previsti controlli di
qualitd e provvede alla tenuta degli albi
degli esportatori di prodotti ortofruttico-
li ed agrumari, nonché di fiori e piante
ornamentali.

3. L’Istituto esercita le proprie atti-
vitd avvalendosi anche dei centri regio-
nali per il commercio estero delle unioni
regionali delle camere di commercio,
nonché, sulla base di eventuali apposite
convenzioni, per il tramite delle camere
di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, ovvero, per attivitd da svol-
gersi all’estero, per il tramite delle came-
re di commercio italiane all’estero.

ARrT. 2.

1. Per l'espletamento dei compiti di
cui al precedente articolo, I'ICE puod tra
'altro:

1) stipulare con imprese, enti, asso-
ciazioni ed organismi nazionali o esteri,
convenzioni inerenti alla pubblicazione e
diffusione di materiale conoscitivo ri-
guardante il commercio internazionale
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ovvero idoneo a propagandare all’estero
I'immagine del prodotto italiano in gene-
rale o relativamente ad interi comparti
produttivi;

2) stipulare altresi convenzioni fina-
lizzate alla organizzazione, in Italia e al-
l'estero, di servizi di informazione, con-
sulenza ed assistenza tecnica alle impre-
se italiane operanti nel settore interna-
zionale, relativamente ai problemi di ca-
rattere, tra l'altro, commerciale, crediti-
zio, assicurativo, fiscale, valutario, doga-
nale o di trasporto, inerenti all’esporta-
zione di prodotti italiani;

3) organizzare all’estero esposizioni
permapenti di prodotti italiani, mostre,
fiere ed altre iniziative promozionali;

4) organizzare convegni, seminari e
corsi di perfezionamento in materia di
commercio internazionale, nonché centri
all’estero di addestramento professionale
e di assistenza tecnica per macchinari
italiani;

5) stipulare con le amministrazioni
regionali, con le camere di commercio,
industria, artigianato ed agricoltura e
con i centri regionali per il commercio
estero delle unioni regionali delle camere
stesse, apposite convenzioni per l'acqui-
sizione sistematica di informazioni sui
programmi e sulle attivita di tali enti
in materie interessanti il commercio con
I'estero e per la realizzazione di program-
mi promozionali coordinati inerenti a
settori produttivi di tipico e specifico in-
teresse regionale o locale;

6) stipulare con i soggetti di cui al
precedente numero 5), nonché con enti o
organizzazioni pubbliche, nazionali o
estere, convenzioni per lo scambio, anche
attraverso sistemi elettronici di elabora-
zione dati, di informazioni concernenti il
commercio internazionale;

7) assumere diretti contatti con le
pubbliche amministrazioni e enti pubbli-
ci per l'acquisizione sistematica di noti-
zie in ordine alla programmazione di
manifestazioni all’estero alle quali possa-
no opportunamente abbinarsi iniziative
promozionali;
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8) stipulare con i consorzi all’espor-
tazione e all'importazione convenzioni
per 'accesso agevolato dei consorzi stessi
ai servizi di informazione e di assistenza
tecnica organizzati dall'Istituto;

9) stipulare, ai sensi del successivo
articolo 4, convenzioni con piccole e me-
die imprese per la predisposizione ed at-
tuazione di progetti di penetrazione com-
merciale in paesi non appartenenti alla
CEE.

2. Con regolamento deliberato dal
consiglio di amministrazione dell'Istitu-
to ed approvato dal Ministro del com-
mercio con l'estero sono determinate le
modalitd di accesso ai servizi dell'ICE da
parte delle imprese e specificati, in parti-
colare, tenuto anche conto delle priorita
geografiche e settoriali di cui al program-
ma pluriennale di attivitd dellIstituto, i
criteri di quantificazione del corrispetti-
vo dei servizi stessi ovvero della quota
dei costi addebitabile al richiedente.

ART. 3.

Nel quadro del programma plurien-
nale di attivita approvato dal CIPES e
previa autorizzazione del Ministro del
commercio con l'estero, llIstituto nazio-
nale per il commercio con l'estero puo
partecipare a societd con prevalente par-
tecipazione pubblica costituite per la ge-
stione integrata di sistemi informativi,
per la pubblicazione e vendita di mate-
riale conoscitivo attinente agli scambi in-
ternazionali, per lo svolgimento di altre
attivitd analogamente connesse in via
strumentale all’espletamento dei compiti
istituzionali dell'Istituto stesso. Le occor-
renti deliberazioni sono assunte dal con-
siglio di amministrazione.

ART. 4.

1. LICE ¢ autorizzato a stipulare
con le aziende agricole e con le piccole e
medie imprese che svolgono attivitd di-
retta alla produzione di beni e servizi,
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nonché con consorzi o raggruppamenti
tra le stesse costituiti, convenzioni per la
predisposizione ed attuazione, in paesi
diversi da quelli delle Comunita europee,
di progetti di penetrazione commerciale
coerenti con le linee e gli obiettivi del
programma pluriennale di attivita del-
I'Istituto e riguardanti:

a) studi di mercato;

b) spese di dimostrazione e di pub-
blicita;

¢) partecipazione a fiere e mostre
campionarie internazionali;

d) accesso sistematico ai servizi di
consulenza, informazione ed assistenza
organizzati all’estero dall’Istituto.

2. Con ciascuna convenzione sono,
in particolare, determinate le fasi esecu-
tive del progetto, la ripartizione tra le
parti dei relativi adempimenti e degli
oneri, in relazione al costo complessivo
presunto del progetto, le modalita di ve-
rifica, da parte dell’Istituto, sulla concre-
ta attuazione del progetto.

ART. 5.

1. Su proposta dell'ICE, il Ministro
del commercio con l'estero presenta al-
I'approvazione del CIPES, entro il 30 giu-
gno di ciascun anno, il programma di
attivitd dell'Istituto relativo al triennio
successivo.

2. 1l programma triennale traccia le
linee generali di intervento dell’Istituto,
con indicazione dei settori economici e
delle aree geografiche interessate alle di-
verse tipologie di intervento e con la pre-
visione di massima, per ciascuno degli
esercizi considerati, delle entrate proprie
acquisibili dall’Istituto e degli importi
globali di spesa per area, settore e tipolo-
gia di intervento. Il programma reca al-
tresi indicazioni sul numero degli uffici
all’estero dell'Istituto da mantenersi o
istituirsi in ciascun Paese o area geografi-
ca e sull’ottimale distribuzione del perso-
nale dell'ICE tra uffici interni ed esteri.
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3. II programma & soggetto, occor-
rendo, a modifiche e revisioni, con l'osser-
vanza delle modalitd di cui al comma 1.

4. Successivamente all’approvazio-
ne del CIPES, il programma triennale,
corredato della relazione prevista dal
comma 8 del presente articolo e delle
osservazioni al riguardo formulate dal
Ministero del commercio con l'estero, e
allegato alla Relazione previsionale e pro-
grammatica, ai sensi del quarto comma
dell’articolo 15 della legge 5 agosto 1978,
n. 468.

5. Nell'ambito delle risorse apposite
considerate nel bilancio pluriennale dello
Stato, la legge finanziaria provvede an-
nualmente al complessivo finanziamento
dell’'ICE per il primo degli esercizi presi
in considerazione dal programma. Alla
erogazione del finanziamento si provvede
in unica soluzione, a carico di apposito
capitolo dello stato di previsione della
spesa del Ministero del commercio con
I'estero.

6. In sede di prima applicazione del-
la presente legge, al finanziamento del-
I'attivita dell’Istituto per il 1986 si prov-
vede in misura comunque non inferiore a
quella risultante dalla somma dei contri-
buti fruiti dall'Istituto nell’esercizio pre-
cedente, maggiorata in percentuale pari
a quella del tasso programmato di infla-
zione relativo all’esercizio 1986.

7. Nell’ambito del programma trien-
nale ed in coerenza con le direttive
del Ministro del commercio con l’estero e
con gli ulteriori eventuali indirizzi del
CIPES, I'ICE delibera autonomamente i
programmi settoriali ed esecutivi di atti-
vitd, dandone tempestiva comunicazione
al Ministro del commercio con 1'estero.

8. Entro quattro mesi dal termine di
ciascun esercizio, 'ICE trasmette al Mi-
nistero del commercio con l'estero, unita-
mente alle proposte per il programma di
attivita relativo al successivo triennio,
una dettagliata relazione sull’attivita
svolta nell’esercizio scaduto, con partico-
lare riferimento ai risultati conseguiti, in
rapporto ai costi sostenuti, ed allo stato
di attuazione dei programmi.
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9. 11 Ministro del commercio con
I'estero informa periodicamente le regio-
ni, per il tramite della conferenza Stato-
regioni di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 12 ottobre
1983, delle linee generali di interven-
to promozionale all’estero deliberate dal
CIPES e sull’attivitda svolta dall'ICE in
attuazione del programma triennale.

ART. 6.

1. L’ICE ha sede legale in Roma, ove
¢ situata la sede centrale. L’organizzazio-
ne periferica dell'Istituto si articola in
uffici regionali, con sede in ogni capoluo-
go di regione, in altri uffici in Italia ed in
uffici all’estero.

2. L’organizzazione degli uffici cen-
trali dell’'Istituto & determinata dal consi-
glio di amministrazione. Previa delibera-
zione del CIPES, su proposta del Ministro
del commercio con l'estero, possono esse-
re istituite nell’ambito dell’Istituto, in re-
lazione ad esigenze funzionali di caratte-
re permanente, una o pitt Sezioni dotate
di autonomia contabile ¢ di bilancio, con
proprie eventuali dotazioni di personale
e funzionalmente preposte ove necessa-
rio, all’attivita di appositi uffici peri-
ferici.

3. In coerenza con le indicazioni del
programma triennale, gli uffici periferici
dell'Istituto in Italia ed all’estero sono
istituiti o soppressi dal consiglio di am-
ministrazione, in rapporto alle esigenze,
con deliberazione soggetta all’approva-
zione del Ministro del commercio con
l'estero previa intesa con il Ministro degli
affari esteri.

ART. 7.

1. In attuazione dell’articolo 4, se-
condo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
ed ai fini della armonizzazione delle ini-
ziative regionali e locali in materia di
promozione e sviluppo degli scambi con
I'estero, & istituito presso ogni ufficio
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regionale dell'ICE un comitato consulti-
vo regionale, presieduto da un rappresen-
tante della regione e composto dal fun-
zionario dell’Istituto preposto all’ufficio
regionale, da quattro membri, uno per
ogni settore economico, designati dalla
unione regionale delle camere di com-
mercio, industria, artigianato ed agricol-
tura, nonché da sei membri in rappresen-
tanza degli operatori economici scelti tra
i presidenti e vice presidenti delle asso-
ciazioni regionali di rappresentativi or-
ganismi di categoria.

2. I componenti i comitati consultivi
sono nominati dal Ministro del commer-
cio con l'estero e durano in carica quattro
anni.

3. I comitati consultivi formulano
proposte e forniscono all'ICE indicazioni
per la predisposizione dei programmi di
attivitd dell’Istituto.

4. Sono in ogni caso sottoposti all’e-
same dei comitati le iniziative e i progetti
relativi alla promozione sui mercati este-
ri di specifiche e tipiche produzioni regio-
nali o locali, in quanto tali suscettibili di
tradursi in interventi integrativi di quelli
programmati dall'ICE sul piano naziona-
le, ovvero di dar luogo ad iniziative setto-
riali e specifiche, realizzabili dall’Istituto
sulla base di apposita convenzione con la
regione interessata.

5. Le proposte dei comitati consulti-
vi in ordine ai progetti regionali o locali
sono contemporaneamente trasmesse al
Ministero del commercio con l'estero, che
ne valuta la coerenza con gli obiettivi del
programma pluriennale, ed all'Istituto
nazionale per il commercio con l'estero.
Quest'ultimo, tenendo conto delle even-
tuali direttive del Ministero, provvede al
recepimento delle proposte nei propri
programmi, secondo le modalitd di cui al
precedente comma.

6. Per esigenze di coordinamento tra
progetti ed iniziative di promozione all’e-
stero, possono essere periodicamente
convocate dal Ministro del commercio
con l'estero apposite conferenze dei presi-
denti dei comitati consultivi di piu regio-
ni. Alle conferenze stesse sono altresi in-
vitati a partecipare rappresentanti delle
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amministrazioni pubbliche, degli enti e
delle organizzazioni di categoria mag-
giormente interessate.

ART. 8.

1. L'ICE istituisce, ai sensi del prece-
dente articolo 6, uffici all'estero per il
perseguimento dei propri fini istituzionali.

2. Gli uffici ICE operanti all’estero
sono notificati dalle ambasciate alle au-
torith governative del Paese di sede quali
uffici di ente pubblico italiano (Agenzie
governative).

3. Lo status di detti uffici e del relati-
vo personale nell’ambito dell’ordinamen-
to locale & regolato, ove possibile, me-
diante intese bilaterali con le autorita
competenti dello Stato di sede.

4. Nel quadro del coordinamento di
cui all'ultimo comma dell’articolo 37 del
decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, possono essere con-
vocate, presso le missioni diplomatiche
accreditate negli Stati esteri in cui opera-
no gli uffici ICE, riunioni cui partecipano
i funzionari preposti agli uffici stessi e
rappresentanti del Ministero del com-
mercio con l'estero. Alle riunioni stesse
possono essere invitati a partecipare i
rappresentanti delle camere di commer-
cio italiane all’estero.

ART. 9.

Sono organi dell'Istituto:
1) il presidente;
2) il consiglio di amministrazione;
3) il comitato esecutivo;
4) il comitato consultivo;
5) il collegio dei revisori.

ArT. 10,

1. Il presidente dell'ICE ¢ nominato
con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del com-
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mercio con l'estero, sentito il Consiglio
dei Ministri.

2. Il presidente dura in carica 5 anni
e pud essere confermato nella carica una
sola volta.

3. Al presidente dell'Istituto spetta
una indennitd di carica stabilita con le
modalitd previste dall’articolo 11 della
legge 24 gennaio 1978, n. 14.

4. 1l presidente ha la rappresentanza
legale dell'Istituto, convoca e presiede il
consiglio di amministrazione e il comitato
esecutivo, predisponendone lordine del
giorno; sovraintende sull’andamento gene-
rale dell'Istituto; adotta in casi di straordi-
naria necessitd ed urgenza i provvedimenti
di competenza del comitato esecutivo, da
sottoporre alla ratifica del Comitato stes-
so nella prima riunione successiva.

5. In caso di assenza o impedimento,
il presidente & sostituito dal membro piu
anziano del consiglio di amministrazio-
ne; nel caso di paritd della data di nomi-
na, 'anzianitd & determinata dall’eta.

ARrT. 11.

Il consiglio di amministrazione del-
I'ICE ¢ nominato con decreto del Ministro
del commercio con l'estero ed ¢ composto,
oltre che dal presidente dell’Istituto, da:

1) due rappresentanti del Ministero
del commercio con l'estero;

2) un rappresentante del Ministero
del bilancio e della programmazione eco-
nomica;

3) due rappresentanti del Ministero
del tesoro;

4) due rappresentanti del Ministero
degli affari esteri;

5) un rappresentante del Ministero
delle finanze - direzione generale delle
dogane;

6) un rappresentante del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste;

7) un rappresentante del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato;
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8) un rappresentante del Ministero
delle partecipazioni statali;

9) un rappresentante dell’Associa-
zione bancaria italiana;

10) un rappresentante dell’ENIT;

11) dodici membri in rappresentan-
za degli operatori economici dei settori
industria, agricoltura, commercio, arti-
gianato e cooperazione, dei quali uno de-
signato dalla Unione italiana delle came-
re di commercio, industria, artigianato
ed agricoltura, e gli altri designati, su
richiesta del Ministro del commercio con
I'estero, da associazioni di categoria par-
ticolarmente rappresentative sul piano
nazionale;

12) tre membri in rappresentanza,
rispettivamente, delle regioni dell'ltalia
settentrionale, centrale, meridionale ed
insulare, designati a tal fine dalla Com-
missione interregionale di cui all’articolo
13 della legge 16 maggio 1970, n. 281;

13) quattro membri di cui uno in
rappresentanza dei dirigenti di azienda e
tre degli altri lavoratori dipendenti, desi-
gnati dalle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative sul piano na-
zionale, tramite il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale;

14) un rappresentante eletto dal
personale dell’istituto;

15) tre membri scelti dal Ministro
del commercio con l'estero tra persone
particolarmente esperte in materia di
commercio estero.

2. 1 membri del consiglio durano in
carica cinque anni e possono essere con-
fermati una sola volta; quelli nominati
durante il quinquennio, in caso di vacan-
za, restano in carica tutto il tempo per il
quale vi sarebbero stati i membri da essi
sostituiti.

3. I consiglieri che senza giustificato
motivo non partecipano a tre sedute con-
secutive sono dichiarati decaduti dal Mi-
nistro del commercio con l'estero, su pro-
posta del consiglio di amministrazione.
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4. 1l consiglio viene convocato tutte
le volte che il presidente lo ritenga oppor-
tuno e, di norma, una volta al bimestre.

5. Le adunanze del consiglio di am-
ministrazione sono valide quando sia
presente la maggioranza dei componenti.
Le delibere sono approvate quando otten-
gono il voto della maggioranza dei pre-
senti. In caso di parita di voti prevale il
voto del presidente.

6. Il Ministro del commercio con l’e-
stero, ove lo ritenga opportuno, intervie-
ne alle adunanze del consiglio di ammini-
strazione; egli ha diritto di voto che
esprime, per penultimo, prima di quello
del presidente.

7. I consiglio di amministrazione
stabilisce le norme riguardanti la nomina
e le funzioni di segretario del consiglio
nonché le procedure per la convocazione
del consiglio stesso.

ArT. 12.
1. I conmsiglio di amministrazione
delibera:
a) i regolamenti interni dell'Isti-
tuto;

b) le direttive per ['espletamento
delle funzioni dell’Istituto ed i program-
mi di attivita;

¢) le direttive per l'impostazione ge-
nerale dei programmi esecutivi;

d) i bilanci preventivi e le relative
variazioni nonché i bilanci consuntivi;

e) V'ordinamento dei servizi e il re-
golamento del personale;

f) Vistituzione e la soppressione de-
gli uffici centrali e periferici;

g) le direttive concernenti la stipula
delle convenzioni di cui all’articolo 2 del-
la presente legge;

h) tutti gli altri provvedimenti ri-
servati al consiglio di amministrazione
dalla presente legge e quelli che il comi-
tato esecutivo deliberi di sottoporre al
consiglio stesso.
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2. 1l bilancio preventivo ed il bilan-
cio consuntivo, corredati della delibera
del consiglio di amministrazione e della
relazione del collegio dei revisori, sono
sottoposti all’approvazione del Ministro
del commercio con l'estero, I'uno entro
il mese di ottobre dell’anno precedente
I'esercizio cui si riferisce e I'altro entro il
mese di aprile dell’anno successivo al-
V'esercizio scaduto. Sono altresi sottopo-
ste all’approvazione del Ministro del
commercio con l'estero, entro dieci giorni
dalla loro deliberazione, le variazioni al
bilancio di previsione.

3. Il Ministro del commercio con
I'estero, sentito il Ministro del tesoro, ap-
prova le delibere di cui al precedente
comma o le restituisce all'Istituto con
motivati rilievi, per il riesame del consi-
glio di amministrazione, entro novanta
giorni dalla data di ricezione. Trascorso
tale termine, le delibere non restituite
diventano esecutive.

4. Le delibere di cui alle lettere e) ed
f) sono assoggettate all’approvazione del
Ministro del commercio con l'estero, di
concerto con il Ministro del tesoro, le
prime anche con il concerto del Ministro
per la funzione pubblica e le seconde, se
relative all’istituzione o soppressione di
uffici all’estero, con il concerto del Mini-
stro degli affari esteri. Le delibere di cui
alla lettera f), e le altre per le quali le
disposizioni della presente legge preve-
dono l'approvazione ministeriale, diven-
tano esecutive ove il Ministro del com-
mercio con l'estero non provveda a resti-
tuirle all’Istituto, entro sessanta giorni dal-
la data di ricezione, con motivato rilievo.

5. Le delibere relative ai programmi
pluriennali di attivita dell’Istituto ed alle
eventuali revisioni annuali sono trasmesse
al Ministro del commercio con l'estero che
le sottopone all’approvazione del CIPES, ai
sensi dell’'articolo 5 della presente legge.

ART. 13.

1. Il comitato esecutivo ¢ nominato
con decreto del Ministro del commercio
con l'estero ed ¢ composto, oltre che dal
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presidente dell’Istituto, da dieci membri
eletti dal consiglio di amministrazione
nel proprio seno, dei quali:

a) tre scelti, su designazione del pre-
sidente, rispettivamente tra i consiglieri
di amministrazione di cui ai numeri 1), 3)
e 4) dell’articolo 11, comma 1;

b) due rappresentati dai consiglieri
di cui ai numeri 6) e 7) del comma stesso;

¢) quattro scelti tra i consiglieri di
cui al numero 11) dell’articolo 11, comma
1, su designazione espressa a maggioran-
za dai consiglieri stessi;

d) uno scelto, su designazione del
presidente, tra i consiglieri di cui ai re-
stanti numeri dell’articolo 11, comma 1.

2. Le funzioni di segreteria del comi-
tato sono svolte dal segretario del consi-
glio di amministrazione.

3. Il comitato esecutivo viene convo-
cato tutte le volte che il presidente lo
ritenga necessario e, di norma, due volte
al mese.

4. Per la validita delle adunanze del
comitato occorre l'intervento di almeno
cinque dei suoi componenti, compreso il
presidente. Le delibere sono approvate
quando ottengono il voto della maggio-
ranza dei presenti. In caso di parita di
voti prevale il voto del presidente.

5. 1l comitato, salva la possibilita di
sottoporre al consiglio di amministrazio-
ne i provvedimenti di particolare impor-
tanza, adotta i provvedimenti necessari
per la realizzazione dei programmi di
attivita stabiliti dal consiglio di ammini-
strazione e delibera in particolare:

a) le modalitad di attuazione — intese
quale impostazione del progetto esecuti-
vo, determinazione degli strumenti ope-
rativi e delle voci globali di spesa — delle
iniziative promozionali;

b) la programmazione dei servizi .
del sistema informativo;

c) gli impegni pluriennali di spesa;

d) le convenzioni di cui all’articolo 2
della presente legge;
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e) gli acquisti, le alienazioni e le
permute di beni immobili e le locazioni
ultranovennali, nonché l'accensione di
mutui, la costituzione di ipoteche e di
privilegi sui beni di proprieta;

f) le liti attive e passive e le transa-
zioni;

g) tutti gli altri provvedimenti ne-
cessari ad assicurare lo svolgimento del-
Pattivitd dell'Istituto e che il comitato
non ritenga di demandare ad altri organi
dell’Ente.

6. Il presidente dell'Istituto informa
il consiglio di amministrazione delle deli-
bere adottate dal comitato esecutivo e
riferisce sull’attuazione delle direttive e
dei programmi di attivita stabiliti dal
consiglio medesimo.

7. 1l comitato esecutivo ha facolta di
affidare lo studio di particolari e rilevanti
problemi ad appositi comitati consultivi
consiliari, chiamandone a far parte mem-
bri del consiglio di amministrazione.

ART. 14.

1. Il comitato consultivo ¢ nominato
con decreto del Ministro del commercio
con l'estero ed ¢ composto da nove mem-
bri, dei quali uno designato dall’'unione
italiana delle camere di commercio, in-
dustria, artigianato ed agricoltura, quat-
tro scelti dal Ministro medesimo tra i
presidenti ed i vice presidenti delle orga-
nizzazioni degli operatori economici dei
settori industria, commercio, artigianato
ed agricoltura, maggiormente rappresen-
tative sul piano nazionale, due parimenti
scelti dal Ministro del commercio con
P'estero tra i presidenti ed i vice presiden-
ti di altre organizzazioni degli operatori
economici particolarmente rappresenta-
tive sul piano nazionale, uno, in rappre-
sentanza delle regioni, designato dalla
Commissione interregionale di cui all’ar-
ticolo 13 della legge 16 maggio 1970, n.
281, ed uno scelto dal Ministro del com-
mercio con l’estero tra le persone partico-
larmente esperte in materia di commer-
cio internazionale.
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2. I membri del comitato consultivo
durano in carica cinque anni e possono
essere riconfermati. Il comitato elegge
tra i propri membri il presidente; que-
st'ultimo riunisce il collegio, anche su
richiesta del Ministro del commercio con
I'estero ovvero del presidente dell'Istitu-
to, e, di norma, ogni tre mesi. Le norme
relative al servizio di segreteria del comi-
tato sono stabilite da un regolamento in-
terno deliberato dal consiglio di ammini-
strazione.

3. I comitato formula proposte in
ordine all'organizzazione ed all’attivi-
ta dell’Istituto; ne valuta i programmi di
attivitd; esprime altresi pareri sulle que-
stioni di indirizzo generale dell’ente che
gli vengono sottoposte dal presidente,
nonché sui problemi di carattere genera-
le del commercio estero che gli siano sot-
toposti dal Ministro del commercio con
I'estero.

4. Alle riunioni del comitato consul-
tivo partecipano, su invito del presidente
del comitato medesimo, il presidente ed
il direttore generale dell’istituto. Alle riu-
nioni stesse interviene, ove lo ritenga op-
portuno, il Ministro del commercio con
I'estero.

Art. 15.

1. 1l collegio dei revisori ¢ nominato
con decreto del Ministro del commercio
con l'estero e dura in carica cinque anni,
salva la possibilita di riconferma. Il colle-
gio & composto da cinque membri effetti-
vi, dei quali uno in rappresentanza del
Ministero del tesoro, con funzioni di pre-
sidente, due membri in rappresentanza
del Ministero del commercio con l'estero
e due membri in rappresentanza, rispet-
tivamente, del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste e del Ministero dell’indu-
stria, commercio e artigianato.

2. I revisori esercitano il loro man-
dato anche individualmente e possono
assistere alle riunioni del consiglio di am-
ministrazione e del comitato esecutivo.

3. 1l collegio dei revisori esercita il
riscontro degli atti di gestione e ne riferi-
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sce periodicamente al Ministro del com-
mercio con l'estero; accerta la regolare
tenuta dei libri e delle scritture contabili
e l'osservanza delle disposizioni di legge;
esamina i bilanci dell’istituto redigendo
apposite relazioni; effettua verifiche di
cassa; pud eseguire, riferendone anche al
Ministro del commercio con l'estero, ve-
rifiche ispettive sull’attuazione di singole
iniziative ovvero presso uffici in Italia e
all’estero.

ARrT. 16.

Con decreto del Ministro del commer-
cio con l'estero, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, sono fissati gli emolumen-
ti dei componenti del consiglio di ammi-
nistrazione, del comitato esecutivo e del
collegio dei revisori.

ArT. 17.

1. 11 direttore generale & nominato
dal consiglio di amministrazione, su pro-
posta del presidente. La nomina & appro-
vata con decreto del Ministro del com-
mercio con l’estero.

2. 1l direttore generale viene assunto
dall’ente con contratto a tempo determi-
nato della durata massima di cinque an-
ni, rinnovabile. Le condizioni contrattua-
li sono determinate dal consiglio di am-
ministrazione con delibera soggetta ad
approvazione del! Ministro del commer-
cio con l'estero, di concerto con il Mini-
stro per la funzione pubblica ed il Mini-
stro del tesoro.

3. 1l direttore generale & preposto a
tutti i servizi ed uffici dell’istituto in Ita-
lia ed all’estero; partecipa con voto con-
sultivo alle sedute del consiglio di ammi-
nistrazione e del comitato esecutivo e da
esecuzione ai provvedimenti da essi deli-
berati; riferisce al consiglio di ammini-
strazione ed al comitato esecutivo, a ri-
chiesta di questi ultimi, sull’esecuzione
delle deliberazioni; esercita altresi tutte
le altre funzioni demandategli dal consi-
glio di amministrazione e dal comitato
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esecutivo € che non siano riservate ad
altro organo.

4. Qualora il direttore generale pro-
venga dal personale dell’ente, ovvero dai
ruoli dirigenziali dell’amministrazione
dello Stato, al termine dell'incarico gli ¢
riconosciuto il reingresso nella qualifica
corrispondente a quella rivestita al mo-
mento della sua nomina a direttore genera-
le. Il dirigente dello Stato nominato diret-
tore generale dell’lstituto ¢ collocato fuori
ruolo per tutta la durata dell’incarico.

ART. 18.

1. L’esercizio finanziario dell'ICE
inizia il 1° gennaio e termina il 31 di-
cembre.

Le entrate dell'ICE sono costituite:

a) dal finanziamento dell’attivita
dell'Istituto a carico del bilancio dello
Stato;

b) da eventuali contributi specifici
per l'attuazione di particolari iniziative;

¢) dai proventi patrimoniali e di ge-
stione; ‘

d) dai proventi o rimborsi derivanti
dall’esercizio dei compiti istituzionali;

e) dai proventi della vendita delle
pubblicazioni e della relativa pubblicita;

f) dai contributi di enti, istituti,
associazioni o privati e da altre entrate
eventuali.

2. Le somme relative al finanzia-
mento dell’attivitd dell’lstituto allo stes-
so erogate ed eventualmente non impe-
gnate nell’esercizio di riferimento, sono
portate in aumento delle disponibilita
degli esercizi successivi per l'attuazione
dei programmi ai quali si riferiscono.

3. La gestione patrimoniale e finan-
ziaria dell’ente ¢ disciplinata con un rego-
lamento di contabilita che deve tener conto
delle particolari esigenze dell’ente stesso,
con riferimento anche all’attivita da svol-
gersi all’estero. Il regolamento ¢ emanato
dal Ministro del commercio con !’estero,
di concerto con il Ministro del tesoro.
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ARrT. 19.

1. L'ICE puo avvalersi dell’Avvoca-
tura generale dello Stato per la consulen-
za legale e la rappresentanza in giudizio.

2. 11 controllo sulla gestione finan-
ziaria dell'ICE ¢ esercitato dalla Corte dei
conti ai sensi della legge 21 marzo 1958,
n. 259, e con le modalitd di cui all’artico-
lo 12 della legge stessa.

3. L’ICE e soggetto, oltre che ai pote-
ri di vigilanza conferiti dalla presente
legge al Ministero del commercio con l'e-
stero, agli ulteriori controlli, anche ispet-
tivi, che lo stesso Ministero ritenga op-
portuno svolgere su singole iniziative ov-
vero presso uffici in Italia ed all’estero.

ArT. 20.

Non si applicano all'lstituto naziona-
le per il commercio con Vestero le dispo-
sizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n.
70, e successive modificazioni. Restano
applicabili all'Istituto stesso le norme di
cui all’articolo 25 della legge 5 agosto
1978, n. 468, relativo alla normalizzazio-
ne dei conti degli enti pubblici. L'Istituto
si intende inquadrato tra gli enti di cui
alla tabella B allegata alla legge 29 otto-
bre 1984, n. 720, ferma restando la facol-
td di cui all’articolo 2, quarto comma,
della legge stessa. Si osservano, altresi,
con le precisazioni di cui al successivo
articolo 21, tutte le disposizioni della leg-
ge 29 marzo 1983, n. 93.

ART. 21.

1. 1l trattamento giuridico ed econo-
mico dei dirigenti dell'Istituto & stabilito
dal consiglio di amministrazione con il
regolamento di cui alla lettera ¢) dell’ar-
ticolo 12. La misura e la disciplina del
trattamento economico ¢ determinata
con le modalitd e nei limiti di cui al
primo comma dell’articolo 2 della legge 8
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marzo 1985, n. 72, in attesa della riforma
della dirigenza dello Stato e degli altri
enti pubblici istituzionali e territoriali.

2. Con il regolamento di cui alla let-
tera e) del precedente articolo 12 il consi-
glio di amministrazione delibera su
quanto previsto dall’articolo 2 della legge
29 marzo 1983, n. 93. .

3. 1l regolamento di cui al comma
precedente prevede in particolare misure
atte a favorire la formazione professiona-
le dei dipendenti dell’Istituto, in funzione
anche del servizio da svolgersi all’estero.

4. Le disposizioni regolamentari ga-
rantiscono l'incompatibilitd tra rapporto
di impiego o di lavoro alle dipendenze
dell'ICE e qualsiasi impiego privato o
pubblico e l'esercizio di qualunque pro-
fessione, commercio, industria e prevedo-
no, anche in deroga alle disposizioni di
cui alla legge 18 aprile 1962, n. 230, la
facolta dell'Istituto di assumere, con con-
tratti di lavoro a tempo determinato, a
fronte di particolari ed eccezionali esi-
genze, personale altamente specializzato,
nei limiti di un contingente da determi-
narsi dal CIPES in sede di approvazione
del programma pluriennale di attivita.
Per particolari esigenze puo essere altresi
prevista la possibilitA di autorizzare il
comando presso I'ICE di personale di
ruolo della pubblica amministrazione.

5. Sono in ogni caso fatti salvi dalle
disposizioni regolamentari i trattamenti
economici di attivita e di previdenza
eventualmente di maggior favore fruiti
dal personale dell'ICE alla data di entra-
ta in vigore della nuova disciplina.

6. Gli aspetti dell’organizzazione del
lavoro e del rapporto di impiego di cui
all’articolo 3 della legge 29 marzo 1983,
n. 93, sono disciplinati con gli accordi
sindacali e nell'ambito dei comparti di
contrattazione collettiva previsti dalla leg-
ge medesima. Relativamente al trattamen-
to economico accessorio per i servizi da
svolgersi all’'estero, che resta quantificato
in rapporto a quello del personale del Mini-
stero degli affari esteri, sono determinate
con gli accordi sindacali apposite tabelle di
equiparazione per qualifiche.



Atti Parlamentari — 35 — Camera dei Deputati — 2853

IX LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7. Fino all'emanazione del regola-
mento ed alla conclusione degli accordi
di cui ai precedenti commi, i cui effetti
non possono avere decorrenza retroattiva
in sede di prima applicazione, lo stato
giuridico ed economico del personale del-
I'ICE resta disciplinato dalle disposizioni
di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70.

ART. 22.

1. In caso di accertate deficienze, ta-
li da compromettere il normale funziona-
mento dell’ente, oppure di ripetute inos-
servanze delle indicazioni del CIPES, de-
finite con direttive del Ministro vigilante,
il consiglio di amministrazione ed il co-
mitato esecutivo dell'Istituto nazionale
per il commercio con l'estero possono
essere sciolti con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Mini-
stro del commercio con !'estero e sentito
il Consiglio dei Ministri.

2. In tal caso, i poteri di amministra-
zione dell’ente sono esercitati da un com-
missario nominato con lo stesso decreto
di scioglimento degli organi ordinari di
amministrazione. Entro sei mesi dalla
nomina del commissario deve procedersi
alla ricostituzione degli organi stessi.

TITOLO 1I.

DISPOSIZIONI SUL COMMERCIO
CON L’ESTERO.

ART. 23.

1. Per l'esame dei problemi diversi
da quelli di cui all’articolo 3 della legge 9
febbraio 1979, n. 38, il Comitato intermi-
nisteriale per la politica economica este-
ra (CIPES) istituito con l'articolo 1 della
legge 24 maggio 1977, n. 227, si riunisce
di regola ogni bimestre e, comunque,
ogniqualvolta sia convocato dal presi-
dente, anche su richiesta dei Ministri par-
tecipanti.
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2. Per l'esercizio delle funzioni di cui
al comma precedente, il CIPES puo esse-
re integrato, ad iniziativa del suo presi-
dente, ovvero su richiesta dei partecipan-
ti, dai Ministri interessati all’esame dei
problemi all’ordine del giorno.

3. Gli indirizzi del CIPES vincolano
direttamente, ovvero per il tramite di
conformi direttive del Ministro compe-
tente, anche enti ed amministrazioni auto-
nome la cui attivitd si renda necessario
coordinare ai fini della definizione di li-
nee generali ed unitarie della politica del
commercio con l’estero.

4. In materia di attivita promozio-
nale da svolgere all'estero, competono al
CIPES le funzioni di indirizzo e coordina-
mento di cui al secondo comma dell’arti-
colo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

5. A modifica ed integrazione del-
I'articolo 1 della legge 12 agosto 1977, n.
675, e dell’articolo 2 della legge 27 dicem-
bre 1977, n. 984, il Ministro del commer-
cio con l'estero fa parte del Comitato in-
terministeriale per la politica industriale
(CIPI) e del Comitato interministeriale
per la politica agricola ed alimentare
(CIPAA).

6. A modifica ed integrazione del-
I'articolo 1 della legge 24 maggio 1977,
n. 227, il Ministro delle partecipazioni
statali fa parte del Comitato intermini-
steriale la politica economica estera
(CIPES).

7. Quando i problemi all'esame del
CIPI o del CIPAA coinvolgono rilevan-
ti aspetti di politica del commercio con
I'estero o presuppongono comunque un
coordinamento di attivitd economiche
nei confronti dell’estero, la composizione
dei comitati stessi ¢ integrata, ad iniziati-
va del rispettivo presidente, ovvero su
richiesta dei Ministri partecipanti, in mo-
do da comprendere tutti i Ministri di cui
al comma 2 del presente articolo. In tali
casi la deliberazione del Comitato si in-
tende congiuntamente adottata dal CIPI,
ovvero dal CIPAA, nonché dal CIPES.
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ART. 24.

1. Per lespletamento delle funzioni
di cui all’articolo 1 della legge 24 maggio
1977, n. 227, e per lo studio degli inerenti
problemi di politica economica estera, il
CIPES si avvale di un comitato tecnico-
scientifico costituito presso il Ministero
del commercio con l'estero. 11 comitato &
composto da sette membri scelti tra i piu
qualificati esperti di economia interna-
zionale ed eventualmente posti a disposi-
zione, mediante apposita convenzione,
da universitd o istituti analoghi, italiani
o esteri, ovvero da enti od organizzazioni
internazionali.

2. Alla costituzione del comitato ed
alla nomina del suo presidente si provve-
de con decreto del Ministro del commer-
cio con l'estero, di concerto con il Mini-
stro del bilancio e della programmazione
economica e con il Ministro degli affari
esteri, e previa designazione, da parte del
Ministro del bilancio e della programma-
zione economica, di uno dei membri. Con
il decreto stesso sono altresi specificati,
in attuazione delle eventuali deliberazio-
ne del CIPES, i compiti del comitato non-
ché le forme di collaborazione istituzio-
nalizzata per il cui tramite & ad esso
consentito di avvalersi delle strutture de-
gli enti pubblici operanti in materia di
commercio con l'estero e delle ammini-
strazioni pubbliche interessate.

3. Con decreto del Ministro del com-
mercio con l'estero, di concerto con i Mi-
nistri del tesoro e del bilancio e program-
mazione economica, ¢ determinato il
trattamento economico del presidente e
dei componenti del comitato. Il presiden-
te stesso o singoli componenti dell’orga-
no possono essere chiamati ad assistere
alle riunioni del CIPES.

4. Per far fronte alle esigenze di fun-
zionamento della segreteria tecnica del
comitato, istituita presso il Ministero del
commercio con l'estero, ¢ aumentato di
cinque unitd il contingente di personale
utilizzabile dal Ministro del commercio
con l'estero ai sensi dell’articolo 20 del
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decreto-legge 28 maggio 1981, n. 251,
convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 1981, n. 394. La
spesa relativa al trattamento economico
accessorio del personale cosi utilizzato
grava sui capitoli 1004, 1005 e 1006 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del commercio con l'estero.

ART. 25.

1. I contributi di cui alla legge 29
ottobre 1954, n. 1083, possono essere an-
che concessi ad enti, istituti, consorzi,
associazioni o societd che agiscano nel-
I'interesse di piti imprese.

2. Con riferimento a tali casi, le con-
dizioni e le modalitd di corresponsione
dei quattro quinti del contributo nonché
del quinto a saldo sono determinate con
decreto del Ministro del commercio con
I'estero, di concerto con il Ministro del
tesoro.

ART. 26.

1. 1l riconoscimento delle camere di
commercio italiane all’estero ¢ conferito
e revocato alle associazioni di cui all’arti-
colo 1 della legge 1° luglioc 1970, n. 518,
con decreto del Ministro del commercio
con l'estero da emanarsi su conforme pa-
rere del comitato di cui al successivo
comma.

2. E istituito presso il Ministero del
commercio con l'estero un comitato per
Vattivitd delle camere di commercio ita-
liane all’estero. Il comitato ¢ presieduto
da un sottosegretario di Stato al commer-
cio con l'estero ed ¢ composto da un diri-
gente del Ministero del commercio con
I'estero, da un dirigente del Ministero
degli affari esteri, da un rappresentante
dell’Unione italiana delle camere di com-
mercio e da un rappresentante dell’Istitu-
to nazionale per il commercio con l'este-
ro. Alla nomina dei membri del comitato
e dei membri supplenti si provvede con
decreto del Ministro del commercio con
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I'estero, che designa altresi i funzionari
del Ministero incaricati delle mansioni di
segreteria.

3. Il contributo alle spese di funzio-
namento delle camere di commercio ita-
liane all’estero ¢ attribuito con decreto
del Ministro del commercio con l'estero,
da emanarsi su conforme parere del co-
mitato per l'attivita delle camere di com-
mercio italiane all’estero.

4. 1 segretari generali delle camere
di commercio italiane all’estero sono
scelti nell’ambito degli iscriiti ad apposi-
to albo professionale da istituirsi presso
I'Unione italiana delle camere di com-
mercio. Le norme relative alla tenuta del-
I'albo, ai requisiti di iscrizione ed ai pre-
supposti per la sospensione dell'iscrizio-
ne o per la cancellazione dall’albo sono
dettate con decreto del Presidente della
Repubblica da emanarsi, su proposta del
Ministro del commercio con l'estero di
concerto con il Ministro degli affari esteri
e previo parere del Comitato, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Sino all’emanazione di
tale decreto, ovvero sino alla data succes-
siva da quest’ultimo eventualmente de-
terminata, restano applicabili le norme
vigenti relativamente alla nomina dei se-
gretari generali delle camere di commer-
cio italiane all’estero.

5. Avverso le deliberazioni adottate
in ordine alla tenuta dell’albo ¢ ammesso
ricorso al comitato per l'attivitd delle ca-
mere di commercio italiane all’estero, a
tal fine integrato con la partecipazione di
un magistrato del Consiglio di Stato ov-
vero della Corte dei conti.

ART. 27.

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono abrogati
il decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 settembre 1978, n. 818; le leggi 31
maggio 1975, n. 185, e 16 marzo 1976, n.
71; nonché tutte le altre disposizioni in-
compatibili con la presente legge.
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ART. 28.

1. L'onere derivante dall’attuazione
degli articoli 23, 24 e 26 della presente
legge ¢ valutato, rispettivamente, in lire
centodieci, duecento e cinque milioni
annui.

2. Alla copertura del complessivo
onere annuo di lire trecentoquindici mi-
lioni, si provvede mediante -corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1985-1987, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
Vanno finanziario 1985, all’'uopo utiliz-
zando l'accantonamento preordinato per
« Provvedimenti per l'adeguamento ed il
potenziamento delle strutture dell’Am-
ministrazione del tesoro ».

3. Il Ministro del tesoro & autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.



