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ONorevoLl DEepuTaTI! — Il presente
disegno di legge & volto a modificare talu-
ne disposizioni del codice penale in mate-
ria di circostanze attenuanti comuni, di
saspensione condizionale della pena e di
non menzione della condanna nel certifi-
cato del casellario, nonché a disciplinare
in maniera diversa gli effetti che le con-
danne penali per taluni reati spiegano sul
rapporto di pubblico impiego.

Per quanto concerne le circostanze,
I'articolo 1 del disegno propone un'inte-
grazione del disposto del n. 4 dell’articolo
62 del codice penale. Tale norma, com'e
noto, prevede quale circostanza atte-
nuante il fatto che nei delitti contro il
patrimonio o che comunque offendono il
patrimonio, il reo abbia cagionato alla
persona offesa un danno patrimoniale di
speciale tenuitd, e trova il suo pendant nel

n. 7 dell’articolo 61 dello stesso codice
che considera quale aggravante lipotesi
in cui il reato abbia procurato alla perso-
na offesa un danno patrimoniale di rile-
vante gravita.

Peraltro quest'ultima circostanza ¢&
applicabile non solo ai reati contro il
patrimonio o che comunque offendono il
patrimonio, ma anche a quelli « determi-
nati da motivi di lucro ».

Orbene, premesso che la giurispru-
denza é& tuttora orientata nel senso di
ritenere che l'attenuante di cui al n. 4
dell’articolo 62 del codice penale sia ap-
plicabile non a tutti i reati che comunque
abbiano provocato una lesione patrimo-
niale, ma solo a quelli la cui oggettivita
giuridica afferisce al patrimonio (vedi Se-
zioni unite, 29 ottobre 1983, Del Fa e
altro), sembra opportuno, per motivi di
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equita, riformulare la norma in simme-
tria con l'aggravante « del danno patri-
moniale di rilevante gravita ».

Peraltro, attribuendosi rilievo ai
« motivi » del reato, non & parso congruo
recepire, come delimitazione oggettiva
dell'operativitad dell’attenuante, il para-
metro del danno « patrimoniale » di spe-
ciale tenuitd arrecato alla persona offesa,
che ne avrebbe contenuto la portata in
margini eccessivamente ristretti e gene-
ralmente riferibli ai soli delitti che tute-
lano, esclusivamente o in via cumulativa,
il patrimonio.

Si & ritenuto quindi coerente, non solo
« soggettivizzare » la speciale tenuita nel
senso che quest’ultima deve connotare il
lucro « sperato » o comunque conseguito
dal reo (quest’ultima previsione esclude,
per ovvi motivi, che quando il lucro effet-
tivamente conseguito non presenti il re-
quisito in questione, possa invocarsi 1'at-
tenuante in esame), ma anche prevedere
che il danno (o il pericolo) di speciale
tenuita che viene in rilievo non & quello
patrimoniale bensi quello « criminale ».

Cosi delineata, la diminuente viene a
costituire un valido elemento a disposi-
zione del giudice per una pill equa corre-
lazione della pena alla effettiva lesivita
della condotta criminosa.

Quanto alle modifiche in materia di
sospensione condizionale della pena, & da
dire che le stesse attengono ai rapporti
tra l'istituto in parola e le pene accessorie.

In merito va rilevato come da tempo
sia in atto una riflessione critica sull’at-
tuale disciplina della esecuzione delle pe-
ne accessorie; invero, tenuto conto del-
I'alto grado di afflittivita che talvolta le
stesse possono presentare (si pensi a quel-
le che incidono sull’attivita lavorativa
del condannato), si ¢ dubitato della con-
gruitd di una normativa che prevede la
sospendibilita della pena principale e
non pure di quella accessoria, con cid
alterando la scala dei rapporti che inter-
corrono tra le due diverse specie di pene
ed in definitiva frustrando quelle finalita
di recupero sociale che logicamente per-
meano di sé non solo la « pena», ma
anche la sospensione condizionale.

D’altro canto, ¢ agevole constatare co-
me l'ineluttabilita dell’esecuzione della
pena accessoria porti a conseguenze san-
zionatorie della cui equita & lecito dubi-
tare, almeno per quanto attiene alla com-
missione di reati di non particolare gravi-
ta. Si consideri ad esempio l'ipotesi del
pubblico ufficiale titolare di una carica
elettiva che sia anche pubblico dipenden-
te: per il reato proprio commesso da co-
stui nell’esercizio della carica elettiva,
potra, se ne ricorrono i presupposti, esse-
re applicata la sospensione condizionale
della pena principale, mentre la pena ac-
cessoria spieghera i suoi effetti non solo
sul rapporto di servizio onorario, ma an-
che sul rapporto di lavoro dipendente.

Il presente disegno di legge propone,
quindi, lestensione della sospensione
condizionale anche alle pene accessorie e,
correlativamente, 1'adeguamento dell’i-
stituto della destituzione di diritto, del
quale si prevede la inoperativita nel caso
in cui sia stata concessa la sospensione
condizionale, fermo restando, peraltro,
I'obbligo per l'amministrazione di valu-
tare autonomamente i fatti nel procedi-
mento disciplinare. A tal fine, dunque, gli
articoli 2 e 3 modificano opportunamente
gli articoli 166 e 167 del codice penale,
mentre l'articolo 4 prevede 1’abrogazione
dell’'ultimo comma dell’articolo 175 del
detto codice che, come ¢ noto, stabilisce
che la non menzione della condanna nel
certificato penale non puo essere disposta
quando alla condanna conseguano pene
accessorie; trattasi di una innovazione
che & apparsa conseguenziale giacché an-
che la menzione della condanna ¢ suscet-
tibile di spiegare sui rapporti di lavoro
privato quegli effetti pregiudizievoli ed
antieconomici rispetto alle prospettive di
recupero sociale che l'estensione della so-
spensione condizionale vuole invece eli-
minare.

Da ultimo, l'articolo 5 reca la gia ac-
cennata disposizione in forza della quale
la destituzione dei pubblici dipendenti,
prevista dalle norme vigenti, non opera
di diritto quando le pene (principale ed
accessoria) inflitte con la sentenza di con-
danna siano state condizionalmente so-
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spese, ma pud comunque essere disposta
all’esito del procedimento disciplinare
che va obbligatoriamente promosso.

A proposito di tale ultima disposizio-
ne giova precisare che la sua portata in-
novativa ¢ pit ampia di quanto potrebbe
apparire ad una analisi frettolosa, giac-
ché, in presenza della sospensione condi-
zionale della pena, esclude la destituzio-
ne di diritto anche nei casi in cui le leggi
vigenti la ricollegano alla condanna per
reati nominativamente individuati pre-
scindendo da ogni considerazione atti-

nente all’applicabilita o meno, in relazio-
ne a tali reati, di pene accessorie.

Trattasi, ovviamente, di una conse-
guenza « voluta » che, lungi dal legitti-
mare l'illecito operare dei pubblici di-
pendenti (il cui comportamento resta co-
munque sanzionabile disciplinarmente),
elimina un «automatismo » che, non
consentendo di correlare anche l'entita
delle sanzioni disciplinari all’effettiva
gravita del fatto, appare fonte di conse-
guenze non eque e contrastanti con prin-
cipi di civilta.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

Il numero 4) dell’articolo 62 del codi-
ce penale ¢ sostituito dal seguente:

« 4) l'avere, nei delitti contro il patri-
monio, o che comunque offendono il pa-
trimonio, cagionato alla persona offesa
dal reato un danno patrimoniale di spe-
ciale tenuita, ovvero, nei delitti determi-
nati da motivi di lucro, l'avere agito per
conseguire o l'avere comunque consegui-
to un lucro di speciale tenuita, quando
anche il danno o il pericolo cagionato sia
di speciale tenuita; ».

ART. 2.

L’articolo 166 del codice penale & so-
stituito dal seguente:

« ART. 166. — Effetti della sospensione.
— La sospensione condizionale della pe-
na si estende alle pene accessorie, ma non
agli altri effetti penali della condanna ed
alle obbigazioni civili derivanti dal
reato ».

ART. 3.

Il secondo comma dell’articolo 167
del codice penale ¢ sostituito dal se-
guente:

« In tal caso non ha luogo la esecuzio-
ne delle pene ».

ART. 4.

L’'ultimo comma dell’articolo 175 del
codice penale & abrogato.
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. ART. 5.

La destituzione di diritto a seguito di
condanna penale, prevista dalle leggi vi-
genti per i pubblici dpendenti, non opera
quando sia stata concessa la sospensione
condizionale della pena, salvo che la stes-
sa venga successivamente revocata.

Tuttavia la destituzione pud sempre
essere inflitta all’esito del procedimento
disciplinare che deve essere proseguito o
promosso entro centottanta giorni dalla
data in cui l'amministrazione ha avuto
notizia della sentenza irrevocabile di
condanna. Quando vi sia stata sospensio-
ne cautelare dal servizio a causa del pro-
cedimento penale, la stessa conserva effi-
cacia, se non revocata.

Per i loro dipendenti le regioni prov-
vedono ad adeguare i rispettivi ordina-
menti ai principi fondamentali espressi
nel presente articolo.



