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Norme quadro per la diffusione dell’attivita sportiva

OnoRrevoLl CoLLEGHI! — La grande
diffusione del fenomeno sportivo rappre-
senta un portato positivo della societa

moderna. Anche in Italia esso ha cono- |

sciuto uno sviluppo eccezionale che si &
accompagnato a peculiarita d’assetto che
ne hanno fatto un modello unico.

D’altro canto i successi notevoli che
anche di recente lo sport italiano ha avu-
to in campo agonistico ai massimi livelli,
mentre devono essere riconosciuti non
possono nemmeno far dimenticare alcuni
aspetti del fenomeno sportivo che appa-
iono suscettibili di essere studiati e possi-
bilmente migliorati.

Non da oggi ma da quasi vent’anni si &
preso atto che sport non ¢ solo sport com-
petitivo ma anche sport ricreativo, attivi-
td motoria, intrattenimento mediante
pratica di esercizi fisici, e cosi via. Non
da oggi si & osservato che la diffusione
degli impianti e delle attivitd sportive,

sia dell'un tipo, sia dell’altro non sono
affatto omogenee sul territorio nazionale,
ma anzi conoscono squilibri molto gravi,
mentre si pongono nella media molto al
di sotto delle medie di altri paesi europei.
Dati recenti indicano che il rapporto im-
pianti-popolazione, ¢ in Svizzera e Ger-
mania quattro volte il nostro, e nella stes-
sa Francia almeno doppio. In ambito na-
zionale gli impianti disponibili nel sud
sono meno della meta della media nazio-
nale (la quale come si ¢ visto & a sua volta
tanto piu bassa delle medie dei paesi
citati).

Va detto, infine, che dati ancora piu
preoccupanti emergono se l'indagine vie-
ne mirata sui cosiddetti « impianti di ba-
se » destinati ad attivita sportiva prima-
ria di massa.

Da queste considerazioni, unite a
un’analisi serena dell’intreccio di compe-
tenze e di compiti attualmente esistenti
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(fra Stato, enti pubblici, CONI, enti di
promozione sportiva), nasce |‘opportuni-
ta, riconosciuta da un arco vastissimo di
forze interne ed esterne al mondo sporti-
vo, di procedere a un riordino di quel
sistema misto oggi esistente.

Il progetto repubblicano che adesso
presentiamo nasce come proposta aperta
di legge-quadro che fissa i cardini fonda-
mentali del « sistema sportivo » nel no-
stro Paese per i prossimi anni. Esso si
fonda su alcuni principi-guida che lo ren-
dono peculiare rispetto agli altri:

a) riconoscimento del ruolo partico-
lare degli enti di promozione sportiva, i
quali hanno finalita e caratteristiche che
li rendono diversi rispetto al CONI: di
tale diversitd occorre prendere atto e per
questo non & da valutarsi positivamente
I'inserimento da taluno proposto di tali
enti nell’'ambito del consiglio nazionale
del CONI;

b) unitarieta del fenomeno sportivo
e dell'indirizzo generale in materia ga-
rantita da un rapporto a doppia faccia da
un lato del Parlamento nei confronti del
Governo, dall’altro d'un apposito comita-
to presso la Presidenza del Consiglio nei
confronti vuoi del CONI, vuoi delle regio-
ni, vuoi degli enti di promozione (in at-
tuazione delle linee di massima indicate
dal Parlamento);

c) sistema di garanzia del piu corret-
to impiego dei fondi pubblici spesi per lo
sport ai vari livelli assegnato a un comi-
tato di garanti cui tutti gli enti pubblici o
privati i quali percepiscono finanziamen-
ti pubblici sono tenuti a rispondere limi-
tatamente all'impiego dei fondi mede-
simi;

d) codificazione di un sistema misto
fondato sull’armonica convivenza di sog-
getti pubblici e soggetti privati;

e) attribuzione al CONI dello status
di ente privato d’interesse pubblico al
fine di assicurarne la necessaria duttilita
ed elasticita di funzionamento, con parti-
colare riferimento all'inquadramento e
alla gestione del personale; il CONI deve
assolvere essenzialmente alla funzione

per la quale nacque di federazione delle
federazioni proiettate verso la quadrien-
nale competizione olimpica; deve inoltre
sulla base della sua esperienza costituire
organo di consulenza tecnica per i vari
momenti di decisione pubblica in mate-
ria sportiva (con particolare riferimento
alla progettazione, localizzazione, co-
struzione e gestione degli impianti);

f) criteri automatici di assegnazione
dei finanziamenti sulla base degli indiriz-
zi di massima del Parlamento e di quelli
generali del Comitato per la programma-
zione sportiva.

Ed ecco le linee del progetto articolo
per articolo.

Articolo 1. — Fissa i principi generali
in materia di sport.

Articolo 2. — Prevede poteri d’indiriz-
zo attribuiti al Parlamento, nonché 1'ob-
bligo per il governo di presentare ogni

due anni una relazione al Parlamento
stesso.
Articolo 3. — Prevede composizione e

funzioni del Comitato per la programa-
zione sportiva presso la Presidenza del
Consiglio. Fra le funzioni fondamentali
c’¢ la predisposizione del « piano bienna-
le nazionale dello sport ».

Articolo 4. — Istituisce la Commissio-
ne di garanzia per lo sport.

Articolo 5. — Definisce le funzioni del-
la commissione.

Articolo 6. — Definisce i compiti delle
regioni, prevede il « piano biennale regio-
nale dello sport » e istituisce il « Comita-
to regionale per la programmazione spor-
tiva ».

Articolo 7. — Definisce le funzioni dei
comuni.
Articolo 8. — Definisce le funzioni del

CONI, che viene privatizzato.

Articolo 9. — Stabilisce una serie di
norme-quadro per il CONI e le federa-
zioni.

Articolo 10. — Definisce il ruolo del-
I'associazionismo sportivo.
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Articolo 11. — Prevede una delega al Go-
verno per la riforma dello sport nella
scuola. . A

Articolo” 12. — Contiene le norme sul
finanziamento dell’attivita sportiva pub-
blica e privata, nonché quelle in materia
di totocalcio.

Articolo 13. — Abroga tutte le norme
precedenti eventualmente in contrasto
con le nuova legge.

Onorevoli colleghi, questa proposta ¢
il frutto d’'un approfondito lavoro svolto
anche in collegamento con gli enti di pro-
mozione sportiva e costituisce un’auten-
tica legge-quadro: proprio per questo es-
sa si caratterizza ulteriormente rispetto
alle altre le quali prevedono norme minu-
ziose su ogni aspetto dell’attivitd sporti-
va, e la raccomandiamo alla vostra atten-

| zione.
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ART. 1
(Principi).

La Repubblica promuove e sostiene la
diffusione delle attivita sportive fra tutti i
cittadini.

Gli interventi e le iniziative pubbliche
in materia di sport si realizzano attraver-
so le regioni, gli enti locali, il CONI e il
libero associazionismo secondo le compe-
tenze .e secondo le modalita stabilite dal-
la presente legge.

Lo Stato promuove altresi diretta-
mente la pratica sportiva nell’ambito
della scuola e dell’'universita, nonché nel-
I'’ambito delle Forze armate, della Polizia
di Stato e dei corpi militarizzati.

ART. 2.

(Indirizzo parlamentare).

Ogni due anni e per la prima volta
entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge il Governo presenta al Par-
lamento una relazione sullo stato dello
sport in Italia.

Il Parlamento fissa le linee generali di
indirizzo alle quali lo Stato, le regioni e
gli enti locali devono attenersi nel succes-
sivo biennio per regolare la loro attivita
in materia di sport.

ART. 3.

(Comitato per la programmazione
sportiva).

Presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri ¢ istituito il Comitato per la pro-
grammazione sportiva al quale & attri-
buito il compito di predisporre la propo-
sta di Piano biennale nazionale dello
sport che il Governo adotta sulla base
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delle indicazioni generali dettate dal Par-
lamento. Il Piano contiene le linee secon-
.do le quali lo Stato interviene diretta-
mente in materia di sport, nonché i crite-
-ri di ripartizione dei finanziamenti stata-
li e le condizioni cui devono uniformarsi
tutti gli enti pubblici e privati destinatari
di contributi pubblici. I Piano contiene
altresi i principi che valgono ad assicura-
re la necessaria programmazione e il
coordinamento nell’attivita delle regioni,
degli enti locali, del CONI e dell’associa-
zionismo sportivo.

Fanno parte del Comitato per la pro-
grammazione sportiva:

a) il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri o un suo delegato, che lo presiede;

v b) il Ministro della difesa o un suo
delegato;

c) il Ministro della pubblica istru-
zione o un suo delegato;

d) il Ministro del turismo e dello
spettacolo o un suo delegato;

e) cinque rappresentanti delle
regioni;

f) cinque rappresentanti del CONI;

g) tre rappresentanti degli enti di
promozione sportiva.

Partecipa di diritto alle riunioni del
comitato il direttore dell’'ufficio per lo
sport istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, il quale funge da
segretario del comitato.

Il Piano biennale nazionale dello sport
¢ adottato dal Consiglio dei ministri su
proposta del Presidente del Consiglio.

ART. 4.

(Commissione di garanzia per lo sport).

Ferme restando le competenze della
Corte dei conti, al fine di consentire al
Parlamento di verificare l'attuazione dei
propri indirizzi in materia di attivita
sportiva e al fine di verificare l'utilizzo
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dei fondi pubblici destinati alla promo-
zione dell’attivitd sportiva & istituito un
organo di garanzia. Tale organo ¢ forma-
to da cinque membri scelti d’intesa fra i
Presidenti della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica tra coloro
che abbiano ricoperto o ricoprano la cari-
ca di giudice della Corte costituzionale,
di presidente di sezione della Corte di
cassazione, o del Consiglio di Stato o del-
la Corte dei conti. I membri della Com-
missione di garanzia durano in carica sei
anni e non possono esercitare per tutta la
durata del loro mandato alcuna attivita
professionale diversa dall’insegnamento,
né essere amministratori di enti pubblici
o privati, né ricoprire cariche elettive.
Qualora il membro della Commissione
sia un magistrato in servizio, viene collo-
cato fuori ruolo all’atto dell’accettazione
della nomina.. Ai membri della Commis-
sione viene corrisposta una retribuzione
pari a quella che spetta ai giudici della
Corte costituzionale.

Alle dipendenze della Commissione di
garanzia ¢ posto un ufficio di segreteria
composto di personale della pubblica
amministrazione collocato fuori ruolo il
cui contingente ¢ determinato, su propo-
sta della commissione, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri,
emanato di concerto col Ministro del
tesoro.

Le spese di funzionamento della Com-
misione di garanzia per lo sport sono
poste a carico di un fondo stanziato a tale
scopo nel bilancio dello Stato e iscritto
con unico capitolo nello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del tesoro. 11
rendiconto della gestione finanziaria &
soggetto al controllo della Corte dei
conti.

Le norme sull’organizzazione e il fun-
zionamento della Commissione, nonché
quelle dirette a disciplinare la gestione
delle spese sono approvate con decreto
del Presidente della Repubblica previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del Presidente del Consiglio,
su parere conforme della Commissione
stessa.
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ART. 5.

(Funzioni della Comissione di garanzia).

Tutti gli enti pubblici o privati che
svolgono attivitd sportiva presentano an-
nualmente alla Commissione di garanzia
per lo sport i propri bilanci corredati di
una relazione sulla attivita svolta e di un
rendiconto analitico sull’'impiego dei fon-
di pubblici eventualmente ricevuti.

Le associazioni sportive, nonché le fe-
derazioni aderenti al CONI e gli enti di
promozione sportiva e tutte le associazio-
ni che ricevono fondi pubblici per lo
sport o anche solo si avvalgono di im-
pianti pubblici sono tenuti a depositare
presso la commissione di garanzia i pro-
pri statuti e regolamenti. Entro trenta
giorni devono altresi depositare ogni suc-
cessiva modifica nonché comunicare la
composizione degli organi direttivi.

La Commissione di garanzia pu¢ deli-
berare la sospensione, in tutto o in parte,
dei contributi pubblici attribuiti alle sin-
gole associazioni od enti per violazione
delle norme della presente legge.

La Commissione di garanzia presenta
ogni anno al Parlamento una relazione
sullo stato di attuazione  della presente

legge.

ART. 6.

(Funzioni delle regioni).

Le regioni, sulla base dei principi e
delle linee contenuti nel Piano biennale
nazionale dello sport, provvedono alla
programmazione degli investimenti e al
finanziamento delle attivita sportive non
agonistiche nell’ambito del loro terri-
torio.

A tale scopo le regioni possono istitui-
re un apposito Comitato regionale per la
programmazione sportiva, il quale prov-
vede a redigere proposta di Piano bienna-
le regionale dello sport, previa consulta-
zione di tutti i comuni compresi nel terri-
torio della regione.
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Il Piano biennale regionale dello sport
contiene le direttive secondo le quali i
comuni devono nella loro autonomia pro-
muovere l’attivitd sportiva sul loro terri-
torio e localizzare gli impianti costruiti
con finanziamento regionale; esso contie-
ne inoltre le norme quadro sulla base
delle quali i comuni provvedono a regola-
mentare la gestione degli impianti.

Il Piano regionale ¢ adottato dal Con-
siglio regionale.

Fanno parte del Comitato regionale
per la programmazione sportiva:

a) il presidente della giunta regiona-
le 0 un assessore da lui delegato;

b) il delegato regionale del CONI;

¢) tre rappresentanti degli enti di
promozione sportiva;

d) cinque rappresentanti regionali
delle federazioni sportive affiliate al
CONI;

¢) i sindaci dei comuni capoluogo di
provincia.

ARrRT. 7.

(Funzioni dei comuni).

I comuni, secondo le direttive indicate
nel Piano biennale regionale dello sport,
promuovono l’attivita sportiva sul loro
territorio.

I comuni provvedono alla localizza-
zione degli impianti costruiti con finan-
ziamernto regionale e sovrintendono alla
loro gestione. Tale gestione pud essere
diretta o affidata mediante concessione a
terzi. I comuni provvedono a regolamen-
tare 1'utilizzo degli impianti.

In ogni comune al di sopra dei 10 mila
abitanti ¢ istituito un Comitato comunale
per lo sport al quale partecipano un rap-
presentante del CONI, tre rappresentanti
degli enti di promozione sportiva, cinque
rappresentanti di associazioni sportive
presenti nel territorio comunale. I comi-
tato & presieduto dal sindaco o da un suo
rappresentante’ e svolge funzioni consul-
tive nei confronti del consiglio comunale.
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ART. 8.
(Funzioni del CONI).

I1 CONI svolge le funzioni previste dal-
la carta olimpica ed & la Federazione del-
le Federazioni sportive italiana, nei cui
confronti svolge attivita di indirizzo, di
coordinamento e di vigilanza, anche ratifi-
candone gli statuti e le relative modifiche.

I CONI & un ente privato d’interesse
pubblico retto da un proprio statuto che
ne disciplina l'organizzazione ed il fun-
zionamento nel rispetto di quanto dispo-
sto all’articolo seguente.

Compito specifico del CONI ¢ organiz-
zare le attivita sportive agonistiche ad

- ogni livello in armonia con le deliberazio-
ni e gli indirizzi del Comitato internazio-
nale olimpico e delle federazioni sportive
internazionali. Collabora sul piano tecni-
co ed attuativo con regioni ed enti locali,
enti nazionali ed internazionali, associa-
zioni e societa private al fine di potenzia-
re il patrimonio nazionale di impianti
sportivi.

Il CONI é tenuto a seguire le linee di
indirizzo stabilite nel Piano biennale na-
zionale dello sport.

11 CONI svolge le funzioni di consulen-
za tecnica nei confronti degli enti pubbli-
ci in relazione alla costruzione e alla ge-
stione di impianti sportivi.

I rapporti di lavoro del personale di-
pendente del CONI e delle Federazioni
sportive ¢ disciplinato in base a contratto
collettivo di lavoro stipulato con le orga-
nizzazioni sindacali.

Fino all’entrata in vigore del primo
contratto collettivo nazionale continuano
ad applicarsi le norme di cui alla legge 20
marzo 1975, n. 70, e relativi decreti d’at-
tuazione.

ArT. 9.
(Norme quadro sul CONI
e sulle federazioni).

I1 CONI nella sua autonomia adotta il
proprio statuto il quale deve uniformarsi
a criteri di democraticita, cosi come gli
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statuti di ciascuna Federazione sportiva
affiliata, nonché gli statuti di ciascuna
singola societa aderente.

Il CONI ¢ finanziato dallo Stato secon-
do le disposizioni di cui all’articolo 12
della presente legge e provvede alla ri-
partizione dei finanziamenti tra le singo-
le federazioni secondo regole che tengano
conto della natura e delle caratteristiche
delle singole discipline, del numero degli
aderenti a ciascuna federazione, dell’atti-
vitd da queste effettivamente svolte, delle
direttive contenute nel Piano biennale
nazionale dello sport, dei proventi deri-
vanti a ciascuna federazione dal proprio
tesseramento nonché dalle manifestazio-
ni a pagamento svolte.

Alle federazioni sportive nazionali ri-
conosciute dal CONI si applicano le di-
sposizioni vigenti in materia tributaria
per gli enti di beneficienza e di istru-
zione.

"ArT. 10.

(Associazionismo sportivo).

L’associazionismo sportivo costituisce
la struttura di base dello sport in Italia.

Le societd sportive a prevalente indi-
rizzo agonistico possono chiedere !'affi-
liazione a federazioni aderenti al CONI
secondo gli statuti di queste.

Le societa sportive che non hanno pre-
valente finalitd agonistica possono orga-
nizzarsi in associazioni secondo gli statu-
ti da queste autonomamente adottati e
caratterizzati dai seguenti requisiti:

a) non perseguimento di scopi di
lucro;

b) volontarietd dell'adesione degli
associati;

¢) ordinamento interno democra-
tico.

Secondo gli indirizzi del Piano bienna-
le nazionale dello sport gli enti di promo-
zione sportiva che raccolgono le societa
sportive non aventi prevalente finalita
agonistica possono ricevere finanziamen-
ti su base regionale assegnati sulla base
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dell’attivita effettivamente svolta. Il Pia-
no biennale nazionale dello sport e quello
regionale individuano gli ulteriori requi-
siti per l'assegnazione di tali finanzia-
menti.

- ArT. 11.

(Sport nella scuola).

Il Governo entro un anno dall’entrata
in vigore della presente legge ¢ delegato
ad emanare norme con forza di legge allo
scopo di incentivare I'attivita sportiva
nelle scuole di ogni ordine e grado.

I decreto delegato dovra contenere
norme per listituzione del « Servizio
sportivo della scuola, per assicurare la
costruzione di strutture che consentano
'attivita sportiva di base in ogni singola
scuola, per rendere possibile la formazio-
ne e l'assunzione di istruttori qualificati
avvalendosi anche di atleti che abbiano
conseguito risultati di rilievo nazionale o
internazionale e provvedendo a riforma-
re gli studi sportivi.

Regioni, province e comuni sono tenu-
ti a collaborare con la scuola al fine di
reperire le strutture eventualmente ne-
cessarie, nell’ambito di un utilizzo coor-
dinato e programmato degli impianti esi-
stenti e futuri.

ARrT. 12.

(Finanziamento dell’attivita sportiva).

E istituito il Fondo nazionale dello
sport, iscritto con unico capitolo nello
stato di previsione della spesa della Presi-
denza del Consiglio.

Esso & costituito da:

a) proventi al netto dei costi di ge-
stione e al netto delle quote attribuite
dalla legge al CONI e agli enti di promo-
zione sportiva di tutti i concorsi a prono-
stici;

b) contributi dello Stato;

¢) contributi di privati cittadini o
enti.

Il Fondo nazionale dello sport ¢ ripar-
tito ogni due anni in base alle indicazioni
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del Piano biennale nazionale dello sport,
adottato dal Consiglio dei ministri, fra le
singole regioni.

Il CONI provvede alla ripartizione del
contributo di sua spettanza secondo i cri-
teri di cui all’articolo 9.

Le regioni ripartiscono i loro contribu-
ti fra i comuni e gli enti di promozione
sportiva regionali a norma degli articoli
7 e 10.

Le regioni e i comuni, inoltre, possono
stanziare somme sui propri bilanci per
concorrere all’attuazione dei loro pro-
‘grammi ai fini di cui alla presente legge.
Il Piano biennale nazionale dello sport e i
Piani regionali indicano la ripartizione
fra le spese per impianti e spese per atti-
vita delle somme pubbliche messe a._ di-
sposizione o direttamente impegnate.

La gestione dei concorsi a pronostici ¢
affidata in concessione al CONI.

Il CONI ¢ finanziato mediante attribu-
zione di una quota dei proventi, al netto
dei costi di gestione dei concorsi a prono-
stici, pari al 20 per cento e provvede a
trasferire, secondo i criteri di ripartizione
stabiliti in sede di Piano biennale nazio-
nale dello sport, una quota complessiva
pari al 5 per cento agli enti di promozio-
ne sportiva. :

ArRT. 13.

(Norma transitoria).

Le disposizioni regolamentari vigenti
si applicano fino all’emanazione di quelle
corrispondenti previste dalla presente

legge.





