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Legge-quadro in materia di cave e torbiere

Presentato I'11 marzo 1985

OnorevoLl DeputaTi! — Con il pre-
sente disegno di legge si prevede che la
coltivazione delle cave e delle torbiere
nonché la realizzazione delle opere e de-
gli impianti, anche fissi, necessari per
I'estrazione, il trattamento, il deposito
dei materiali e l'accesso al giacimento
siano soggette ad autorizzazione regio-
nale. ‘

L’istituto dell’autorizzazione, in luogo di
quello della concessione, ¢ apparso prefe-
ribile in base alle seguenti considera-
zioni:

¢ garantito del pari l'interesse pub-
blico al rispetto dell'ambiente e all'in-
quadramento della coltivazione nel piu
ampio quadro della sistemazione dell’as-
setto del territorio;
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il trasferimento delle cave e delle
torbiere al patrimonio regionale, quale
necessaria premessa ai fini della successi-
va concessione, comporta l'esproprio dei
beni privati, con un conseguente grave
problema degli indennizzi per le cave e le
torbiere attualmente in esercizio; l’auto-
rizzazione all’esercizio, invece, non com-
porta alcun onere per l'erario pubblico e
non incide sul diritto di proprieta, il qua-
le viene soltanto limitato.

In concreto l'articolo 1 dispone che
I'autorizzazione amministrativa deve es-
sere rilasciata, previo controllo dei requi-
siti tecnici ed economici e previa valuta-
zione del piano di coltivazione e di una
‘perizia di impatto ambientale, nell’ambi-
to delle aree individuate da un piano ter-
ritoriale regionale delle cave e torbiere,
per una durata limitata. Stante 1’esigen-
za della salvaguardia dell’ambiente & sta-
to previsto l'obbligo di sistemazione del
suolo e di recupero ambientale, con pos-
sibilita di sostituzione e di rivalsa da
parte della regione in caso di inadem-
pienza. E stato altresi previsto il passag-
gio del giacimento al patrimonio indispo-
nibile della regione in ipotesi di mancata
o inidonea coltivazione da parte del sog-
getto autorizzato allorché sia stato di-
chiarato l’interesse pubblico allo sfrutta-
mento. Per lI'impiego di esplosivi, spetta
alle regioni l'esercizio delle funzioni di
vigilanza loro delegate a sensi dell’artico-
lo 62 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616, con l'ob-
bligo di comunicare al prefetto i provve-
dimenti adottati.

L’articolo 2 detta norme per la forma-
zione del piano regionale delle cave e
torbiere. Il. piano, cui gli strumenti urba-
nistici dovranno poi adeguarsi, deve esse-
re approvato dalla regione sulla base di
preventive indagini geologiche e geomi-
nerarie. In particolare si & previsto che
nella scelta delle aree si tenga conto delle
esigenze della difesa del suolo e di conser-
vazione dell’ambiente. Restano escluse,
in ogni caso, dal piano le aree soggette a
vincoli storico-artistici, paesaggistici e
simili.

L'articolo 3 prevede che, nell’ambito
delle aree destinate alla coltivazione,
I'autorizzazione deve conformarsi non
solo all'esigenza della tutela del paesag:
gio e dell’ambiente, ma anche alle condi-
zioni geologiche e idrologiche, con parti-
colare riferimento alla stabilita delle aree
interessate, nonché della salubrita della
zona circostante, della sicurezza e degli
interessi dei terzi. Sono regolati altresi i
rapporti della regione con gli organi sta-
tali competenti a tutelare determinati in-
teressi. E stato infine previsto che la con-
cessione comunale, prevista dalla legge
28 gennaio 1977, n. 10, per tutte le opere
di trasformazione del territorio, sia con-
dizionata al rilascio dell’autorizzazione
alla coltivazione del giacimento, in quan-
to la trasformazione del territorio potra
essere valutata dagli organi comunali so-
lo sulla base dell’autorizzazione.

L’articolo 4 regola la coltivazione del-
le cave e torbiere nelle zone del demanio
statale.. .

Il rapporto tra i proprietari del suolo
ed i soggetti interessati alla coltivazione
¢ regolato dagli articoli 5 e 7. L'articolo 5
da preferenza al proprietario nel rilascio
dell’autorizzazione ad esercitare lattivi-
ta estrattiva; l'articolo 7 prevede la riso-
luzione dei patti agrari relativi al terreno
per il quale viene concessa l'autorizzazio-
ne e la indennita da corrispondere al col-
tivatore del fondo in base alle norme vi-
genti in materia di patti agrari.

L’articolo 8 prevede sanzioni ammini-
strative e penali per lo svolgimento di
attivita di ricerca o di coltivazione senza
autorizzazione.

L’articolo 9 regola i canoni di affitto e
mira ad eliminare il fenomeno dell’esosi-
ta della rendita, in quanto la situazione si
presenta estremamente diversificata tra
le varie regioni e nei vari comparti che
sono inerenti al settore delle cave: per
tale motivo la norma introduce alcuni
principi fondamentali per assicurare la
congruita del canone.

Il disegno di legge prevede, infine, nor-
me di raccordo tra la nuova legislazione e
quella vigente (articoli da 10 a 12).
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

L'attivita legislativa nella materia
delle cave e torbiere delle regioni a statu-
to ordinario e di quelle a statuto speciale
cui non sia attribuito da rispettivi statuti
competenza primaria o esclusiva, deve
uniformarsi ai seguenti principi:

a) obbligatorieta dell’autorizzazio-
ne regionale, da rilasciarsi previo con-
trollo dei requisiti tecnici ed economici e
previa valutazione del piano di coltiva-
zione e di una perizia di impatto ambien-
tale, presentati a cura del richiedente,
per la coltivazione delle cave e torbiere,
nonché per la realizzazione delle opere e
degli impianti, anche fissi, necessari al-
I'estrazione, trattamento e deposito dei
materiali e all’accesso al giacimento;

b) obbligatorieta dell’autorizzazio-
ne regionale, da rilasciarsi previo con-
trollo dei requisiti tecnici ed economici

del cessionario, per la cessione dell’attivi- -

ta autorizzata;

¢) previsione del rilascio dell’auto-
rizzazione esclusivamente nell’ambito
delle aree individuate dal piano territo-
riale regionale delle cave e torbiere, pre-
disposto ed approvato dalla regione ai
sensi dell’articolo 2 della presente legge;

d) previsione di un termine di dura-
ta della coltivazione non superiore ad
otto anni;

e) obbligo di comunicare al Ministe-
ro per i beni culturali e ambientali ed
all'ufficio del Ministro per l'ecologia pri-
ma. del rilascio dell’autorizzazione ed a
cura e spese dell’interessato, la natura e
le quantita dei prodotti della coltivazione
delle cave e delle torbiere;

f) esclusione dell’autorizzazione per
I'estrazione, da parte del proprietario del
fondc, di materiale utilizzato esclusiva-
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mente per la propria casa di abitazione o
per opere agricole che insistano sullo
stesso fondo, con l'obbligo del proprieta-
rio medesimo di comunicare alla regione
la natura e la quantita del materiale
estratto, fermi restando gli obblighi deri-
vanti dalle norme di polizia mineraria;

g) obbligo per il titolare di attenersi
alle prescrizioni imposte dall’autorizza-
zione, in particolare per quanto attiene
alle quantita di materiali estraibili an-
nualmente e per quanto attiene alle opere
di sistemazione del suolo e di recupero
ambientale al termine della coltivazione
con le modalita ed entro i termini stabili-
ti con il provvedimento di autorizzazio-
ne. La regione impone il versamento di
un deposito cauzionale a garanzia degli
obblighi relativi alla sistemazione del
suolo. In caso di inosservanza, anche par-
ziale, degli obblighi di sistemazione e di
recupero ambientale del suolo, si provve-
de all’esecuzione d'ufficio dei relativi la-
vori a spese del titolare dell’autorizza-
zione;

h) declaratoria di decadenza a cari-
co dei soggetti contemplati nell’articolo
5, quando i medesimi non abbiano pre-
sentato, nel termine fissato dalla regione,
la domanda di autorizzazione alla colti-
vazione e la regione abbia dichiarato e
notificato l'interesse pubblico allo sfrut-
tamento. La decadenza comporta il pas-
saggio del giacimento, a norma dell’arti-
colo 11 della legge 16 maggio 1970, n.
281, nel patrimonio indisponibile della
regione, che ne da in concessione l'eserci-
'zio, in conformita delle norme contenute
nel titolo II del regio decreto 29 luglio
1927, n. 1443, ovvero vi provvede diretta-
ménte. Sono escluse dalla decadenza le
cave di riserva degli stabilimenti indu-
striali esistenti, quando .il carattere di
riserva sia stato riconosciuto con provve-
dimento regionale;

i) revocabilita dell’autorizzazione,
quando nel termine fissato dalla regione
il titolare non abbia iniziato la coltivazio-
ne della cava o della torbiera, il cui sfrut-
tamento sia stato dichiarato di pubblico
interesse e notificato dalla regione, ovve-
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ro non vi abbia dato sufficiente sviluppo
o quando, in tal caso, non sia stata pro-
dotta o, se prodotta, non accolta, la do-
manda del proprietario del suolo per suc-
cedere nel rapporto derivante dall’auto-
rizzazione. La revoca comporta, ai sensi
dell’articolo 11 della legge 16 maggio
1970, n. 281, il passaggio del giacimento
del patrimonio indisponibile della regio-
ne, che ne da in concessione l'esercizio in
conformita alle norme contenute nel tito-
lo II del regio decreto 29 luglio 1927, n.
1443, ovvero vi provvede'direttamente. Il
valore degli impianti e delle opere utiliz-
zabili, nonché del materiale estratto di-
sponibile presso la cava o la torbiera, ¢
corrisposto agli aventi diritto da parte
del subentrante nell’esercizio; i diritti
spettanti ai terzi sulla cava o sulla torbie-
ra sono soddisfatti sulle somme corri-
sposte;

1) obbligatorieta dell’autorizzazione
per la ricerca delle cave e delle torbiere,
quando l’esecuzione dei lavori comporti
modificazioni dell’ambiente o dell’asset-
to del territorio;

m) nell’esercizio delle funzioni di vi-
gilanza loro trasferite ai sensi dell’artico-
lo 62 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616, e ferme
restando le competenze dello Stato ai
sensi degli articoli 46 e 47 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza approva-
to con regio decreto 18 giugno 1931, n.
773 e successive modificazioni, le regioni
hanno l'obbligo di comunicare al prefetto
i provvedimenti adottati in materia di
impiego, detenzione e trasporto di esplo-
sivi nell’ambito delle singole cave e tor-
biere.

ART. 2.

1. 1l piano territoriale regionale delle
cave e torbiere ¢ predisposto e approvato
dalla regione sulla base di preventive in-
dagini geologiche e geominerarie.

2. 1l piano, garantendo la piena sal-
vaguardia dell’ambiente e del territorio,
individua le aree da ammettere allo sfrut-
tamento secondo una razionale utilizza-
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zione delle risorse per rispondere alle esi-
genze di un ordinato sviluppo socio-eco-
nomico e di tutela del lavoro e delle
imprese.

3. Le aree aventi pregio ambientale,
come tali individuate in strumenti di pia-
nificazione territoriale, sono incluse nel
piano solo per motivate ragioni ed entro
limiti di compatibilita con le esigenze di
difesa del suolo e di conservazione del-
I’ambiente; in tali casi il piano & approva-
to previa intesa con i Ministeri dell’indu-
stria, del commercio e dell'artigianato,
dell’agricoltura e delle foreste, della ma-
rina mercantile e dei lavori pubblici non-
ché con l'ufficio del Ministro per l'eco-
logia.

4. 1l piano detta i criteri generali per
la definizione delle opere obbligatorie di
sistemazione del suolo e di recupero am-
bientale dopo la cessazione della coltiva-
zione del giacimento di cava o torbiera.

5. Sono in ogni caso escluse dal pia-
no di cui al presente articolo le aree sog-
gette ai vincoli di cui alle leggi 1° giugno
1939, n. 1089, e 29 giugno 1939, n. 1497, e
successive disposizioni, nonché le aree
destinate a parco nazionale, riserva natu-
rale o zona umida protetta in base a trat-
tati internazionali.

6. Gli strumenti urbanistici debbono
adeguarsi al piano territoriale regionale
delle cave e torbiere, secondo le modalita
fissate dal provvedimento regionale di
approvazione del medesimo.

ART. 3.

1. Le leggi regionali fissano le norme
per il rilascio e la durata dell’autorizza-
zione, nonché per l'esercizio delle cave e
delle torbiere, tenuto conto, ai fini della
loro localizzazione, delle esigenze della
tutela del paesaggio e dell’ambiente, del-
le condizioni geologiche e idrogeologiche,
con particolare riferimento alla stabilita
delle aree interessate, nonché della salu-
brita della zona circostante, della sicu-
rezza e degli interessi dei terzi; stabili-
scono 'ammontare della tassa annuale di
autorizzazione, proporzionandola alla
superficie dell’area interessata e alle ca-
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ratteristiche dei materiali ricavabili dal
giacimento; prevedono termini per l'e-
spletamento degli adempimenti istrut-
tori. ‘

2. Resta salva la competenza del-
I’Amministrazione dell'interno  nell’ap-
plicazione delle leggi di pubblica sicurez-
za in materia di esplosivi.

3. Le leggi regionali determinano al-
tresi i limiti della attivita di ricerca per la
quale non ¢& necessaria l'autorizzazione.

4. Prima del rilascio dell’autorizza-
zione debbono essere richiesti i pareri del
distretto minerario, delle sovraintenden-
ze per le antichita e per i beni ambientali
e architettonici, nonché del Corpo fore-
stale dello Stato. I pareri debbono essere
espressi entro il termine di novanta gior-
ni dalla data di ricezione della richiesta;
se non espressi nel termine predetto, sono
considerati come favorevoli, salva richie-
sta di un ulteriore termine per specifici
accertamenti.

5. Per le attivita previste dalla pre-
sente legge, la concessione di cui all’arti-
colo 1 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, ¢
subordinata all’autorizzazione di cui al
precedente articolo 2 ed ¢ rilasciata, en-
tro sessanta giorni dalla richiesta dal co-
mune interessato, ai sensi degli articoli
10 e 11 della citata legge. Nel caso in cui
il comune non provveda nel detto termi-
ne, la concessione si intende rilasciata in
conformita della autorizzazione regio-
nale.

ART. 4.

1. La coltivazione delle cave e delle
torbiere nelle zone del demanio pubblico
statale e di patrimonio indisponibile del-
lo Stato, previa intesa con la regione
competente, ¢ effettuata nel rispetto delle
disposizioni vigenti, sia che lo Stato vi
provveda direttamente, sia che vi provve-
da a mezzo di concessionario.

2. Ove la cava sia ubicata in zone del
demanio marittimo ovvero nelle zone
contigue previste dall’articolo 55 del co-
dice della navigazione, nonché per la
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estrazione di sabbia o altri materiali nel-
le predette zone, deve essere richiesta ap-
posita autorizzazione o concessione al-
I'autorita marittima secondo le norme
del codice stesso e del relativo regola-
mento di esecuzione.

3. Aj giacimenti di cava e torbiera di
cui al primo comma non si applicano le
disposizioni di cui alle lettere h) e i) del-
I'articolo 1 della presente legge.

4. Nelle zone soggette a servitu mili-
tari si applicano le disposizioni della leg-
ge 24 dicembre 1976, n. 898.

ART. 5.

1. Nel caso di concorso di pia do-
mande di autorizzazione di ricerca o di
coltivazione & preferita nell’ordine, quel-
la presentata dal proprietario del suolo,
dall’usufruttuario o dall’enfiteuta.

2. Qualora l'autorizzazione sia ri-
chiesta da un altro soggetto, alla doman-
da deve essere allegato un documento
comprovante 'assenso dei soggetti di cui
al precedente comma.

ART. 6.

Fino all’entrata in vigore delle leggi
regionali in materia si applicano alle ca-
ve e alle torbiere le disposizioni degli
articoli 29, 31 e 32 e le altre norme del
regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, che
non siano incompatibili con le disposizio-
ni della presente legge, intendendosi so-
stituiti agli organi dello Stato i compe-
tenti organi regionali.

ARrRT. 7.

L'autorizzazione di cui alla presente
legge se concernente aree coltivate da
enfiteuta, mezzadro, colono o affittuario,
ne comporta l'estinzione del diritto, pre-
vio pagamento di una indennita, deter-
minata in base alle norme vigenti in ma-
teria di patti agrari, da parte del titolare
dell’autorizzazione o della concessione.
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ART. 8.

1. Chiunque intraprende l'attivita di
ricerca o di coltivazione di cave o torbie-
re senza aver ottenuto la prescritta auto-
rizzazione, ovvero prosegue l'attivita do-
po la scadenza del termine indicato nel-
I'autorizzazione medesima, ¢ soggetto al-
la sanzione amministrativa del pagamen-
to di una somma da lire 2.000.000 a lire
20.000.000. :

2. Il rapporto relativo alle suddette
violazioni & presentato, a norma dell’arti-
colo 17, terzo comma, della legge 24 no-
vembre 1981, n. 689, all’ufficio regionale
competente, il quale provvede all’accer-
tamento ed alla irrogazione delle sanzio-
ni con le modalitd previste dalla legge
medesima.

3. Chiunque compie le attivita di cui
al primo comma in aree di cui all’articolo
2, commi terzo e quinto, della presente
legge ¢ punito con l'arresto fino a due
anni e con I'ammenda da lire 10.000.000
a lire 100.000.000. E sempre ordinata la
confisca delle cose che sono servite alla
commissione del reato, nonché delle ope-
re abusive eventualmente eseguite.

4. Nelle ipotesi di cui al precedente
comma le amministrazioni competenti
provvedono a far cessare le violazioni e a
rimettere lo stato dei luoghi nel pristino
stato a spese dei contravventori o dei loro
eredi, anche quando si sia avverata una
causa di estinzione del reato.

ART. 9,

1. Il canone dei contratti di coltiva-
zione delle cave e delle torbiere deve esse-
re equo, in relazione anche alla resa delle
stesse. ‘

2. La legge regionale fissa i criteri e
le modalita per la determinazione del
canone annuale, che non pud essere co-
munque inferiore all’equo canone di affit-
to del fondo rustico interessato dalla col-
tivazione del giacimento.
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3. Le disposizioni di cui ai commi
precedenti si applicano anche ai contratti
in corso all’atto dell’entrata in vigore del-
la presente legge.

Art. 10.

1. Per le attivita in corso il coltivato-
re ¢ tenuto, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, a
presentare istanza alla regione per otte-
nere l’autorizzazione a proseguire l’atti-
vita, corredata dalla relativa perizia di
impatto ambientale.

2. La regione, nel rispetto dei princi-
pi della presente legge, provvede entro
novanta giorni dalla data della presenta-
zione della domanda. Decorso detto ter-
mine senza che la regione abbia provve-
duto, l'autorizzazione si intende rila-
sciata.

3. L’autorizzazione deve essere su-
bordinata all’impegno di sistemazione e
di recupero ambientale del terreno, da
realizzarsi durante e al termine della col-
tivazione, € alla prestazione di eventuali
adeguate garanzie, nonché al rispetto dei
limiti e delle condizioni cui la coltivazio-
ne sia gia stata sottoposta.

4. Decorso il termine di cui al primo
comma senza che il coltivatore abbia pre-
sentato istanza di prosecuzione, le attivi-
ta di ricerca e di coltivazione sono vietate
e le violazioni di questo obbligo sono
punite ai sensi dell’articolo 8 della pre-
sente legge.

5. Se l'attivita in corso & svolta su
aree di cui al precedente articolo 2, quin-
to comma, non si applicano le disposizio-
ni di cui ai precedenti primo e secondo
comma; l'attivita stessa deve cessare alla
scadenza del termine di un anno dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.

ART. 11.

La ricerca e la coltivazione di cave e
torbiere nuove o delle quali la coltivazio-
ne sia cessata prima della entrata in vigo-
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re della presente legge, non possono esse-
re autorizzate dalla regione per le aree di
cui all’articolo 2, commi terzo e quinto
della presente legge, sino all’approvazio-
ne del piano territoriale regionale delle
cave e torbiere.

ARrT. 12.

1. Sono abrogati l'articolo 45 del re-
gio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, ed
ogni altra disposizione di legge che pre-
veda una disciplina speciale in materia di
cave e torbiere per determinate zone del
territorio nazionale.

2. Sono fatte salve le disposizioni
della legge 29 novembre 1971, n. 1097, €
degli articoli 96 e 97 del testo unico ap-
provato con regio decreto 25 luglio 1904,
n. 523.

3. Restano ferme le competenze del
prefetto previste dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 9 aprile 1959, n.
128.

4. Ai fini dell’adeguamento delle leg-
gi gid emanate dalle regioni a statuto
ordinario in materia di cave e torbiere
alle disposizioni della presente legge, si
applica Varticolo 10 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62.



