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ONOREVOLI COLLEGHI ! Nel corso
dell’'ultimo decennio sono venuti emer-
gendo mutamenti di vasta portata che
hanno rivelato in parte obsoleti e supera-
ti i metodi di analisi e di gestione della
realta fino ad allora sperimentati.

Crisi dei rapporti internazionali, delle
economie, delle istituzioni, delle stratifi-
cazioni sociali, confondendosi nelle cause
e negli effetti, hanno rapidamente rove-
sciato valori e certezze che si ritenevano
acquisiti come punti fermi di ogni
analisi.

In tale contesto si ¢ venuta affermando
come valore la rapidita di spesa da parte
della pubblica amministrazione anche in
considerazione della intensitd dei proces-
si inflattivi in corso. '

La ricerca di strumenti accelerativi,
delle procedure che contrassegna in mol-
teplici punti tanta parte della recente sta-
gione legislativa, rappresenta un indi-

spensabile rimedio nei confronti di quei
fattori attardanti dell’azione ammini-
strativa che si sono ulteriormente palesa-
ti ancor piu marcatamente in questi ulti-
mi anni.

Tra l'altro, va tenuto presente che l'e-
sigenza di snellire determinate procedure
non ¢ un fattore assente nemmeno in altri
Paesi, soprattutto in relazione ad una dif-
ficile situazione congiunturale che inve-
ste le piu varie zone geografiche europee.

" Congiuntura resa ancor piu acuta in
quest'ultimo decennio per il grave feno-
meno delle sopravvenienze svalutative,
che determina mutamenti di metri mone-
tari e sconvolgimenti di previsioni econo-
miche rendendo cosi indispensabile il ri-
goroso rispetto di tempi rapidi e 1'adozio-
ne di correttivi preordinati a mantenere
gli obiettivi.

La medesima necessitd di imprimere
alla materia un aspetto meno farragino-
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so, grazie ad una serie di prescrizioni
miranti a una maggiore funzionalita del-
le normative, ha assunto rilievo e spesso-
re anche in altri Paesi della Comunita
Europea, come ¢ facilmente riscontrabile
da recenti ricerche di comparazione circa
le procedure contrattuali pubbliche.

Come in altri Paesi, soprattutto quelli
del sistema anglo-americano caratteriz-
zati fra l'altro da un particolare grado di
efficienza e di rapidita nell’area delle
procedure contrattuali delle opere pub-
bliche, anche nel nostro Paese si sono
recentemente palesate difficolta nell’in-
dividuare l'appropriato punto di contem-
peramento e di dosaggio, fra la selettivita
nella scelta dei contraenti e l'urgenza di
certi interventi, fra gli aspetti del garan-
tismo o par condicio e quelli della spedi-
tezza. '

L'obiettivo della migliore utilizzazio-
ne delle risorse imprenditoriali esistenti
in molteplici settori, dell'incremento del-
la qualita delle prestazioni ottenibili nel
rapporto contrattuale non sempre ¢ con-
ciliabile con lo specifico fine del rispar-
mio di tempo; dal che deriva talvolta un
arduo processo di impostazione inerente
ad una relazione di efficienza tra le scelte
decisionali di partenza, quelle della proget-
tazione, e quelle relative agli interventi.

La necessita di tempi e risposte valide
ed adeguate agli obiettivi ¢ presente in
tutte le esperienze di innovazioni in ma-
teria specialmente in relazione a quel
ruolo delle opere pubbliche che costitui-
sce una costante storica.

L’esigenza medesima & ancor piu rile-
vante in riferimento a eventi congiuntu-
rali generatori di mutamenti dei metri
monetari e di alterazione di previsioni
economiche.

E in un quadro piu specifico ma senza
dubbio attinente a tale contesto generale,
che si inserisce la problematica delle pic-
cole imprese artigiane spesso a conduzio-
ne familiare.

A tal proposito le stesse, anelli piu
piccole della grande catena industriale
ed imprenditoriale del Paese, vengono a
soffrire, talvolta in modo drammatico,
della stagnante o scarsa domanda di
mercato.

Pur di sopravvivere, dette imprese ar-
tigiane, quasi tutte non iscritte all’Albo
nazionale dei costruttori per I’esiguita
delle strutture, si pongono di fatto nella
posizione di dover assumere lavori per un
prezzo notevolmente inferiore a quello di
mercato e vivere a margine delle grosse
imprese aggiudicatrici di appalti.

Dal contesto di circostanze conseguen-
ziali alla congiuntura in atto, corre l'ob-
bligo di rimuovere quelle cause patologi-
che che inficiano l'esistenza stessa delle
piccole imprese artigianali ricercando,
con adeguate innovazioni legislative, di
rivitalizzare una vasta area produttiva
allo scopo evidente di ridare impulso ad
un settore intorpidito, di ripristino di una
concorrenzialita piu rispondente alla
realta, di eliminare cause e fonti di di-
sgregazione e di squilibri sociali ed eco-
nomici.

Inquadrata in siffatto angolo visuale,
questa proposta di legge si propone di
giungere ad un riequilibrio fra diverse
esigenze: un tentativo cioé di rivedere il
rapporto contrattuale in quelle parti e
fasi in cui si venivano a formare situazio-
ni abnormi aventi leffetto negativo di
scaricare il peso maggiore della crisi da
domanda sulle spalle delle categorie pro-
duttive piu deboli.
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ArT. 1.

Il primo comma dell’articolo 2 della
legge 10 febbraio 1962, n. 57, come modi-
ficato dall’articolo 1 della legge 29 marzo
1965, n. 203, dall’articolo 1 della legge 28
aprile 1976, n. 191, e dall’articolo 7 della
legge 10 dicembre 1981, n. 741, ¢ sostitui-
to dal seguente: :

« L’iscrizione nell’Albo nazionale ¢ ob-
bigatoria per chiunque esegua lavori di
importo superiore a 100 milioni di lire di
competenza dello Stato, degli enti pub-
blici e di chi fruisca, per i lavori stessi, di
un concorso, contributo o sussidio dello
Stato. E facoltativa per i lavori il cui
importo non superi il limite indicato ».

ART. 2.

Il terzo comma dell’articolo 5 della
legge 10 febbraio 1962, n. 57, come modi-
ficato dall’articolo 2 della legge 29 marzo
1965, n. 203, dall’articolo 2 della legge 28

aprile 1976, n. 191, e dall’articolo 7 della

legge 10 dicembre 1981, n. 741, & sostitui-
to dal seguente:

« La classifica secondo l'importo ¢ sta-
bilita come segue:

1) fino a lire ...... 100.000.000
2) fino a lire ...... 200.000.000
3) fino a lire ...... 300.000.000
4) fino a lire ...... 500.000.000
5) fino a lire ...... 750.000.000
6) fino a lire ...... 1.500.000.000
7) fino a lire ...... 3.000.000.000
8) fino a lire ...... 6.000.000.000
9) fino a lire ...... 9.000.000.000

10) oltre lire ......... 9.000.000.000 ».



