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Norme per linquadramento nella fascia dei professori

associati di

talune categorie di

professori incaricati

ONoREVOLI COLLEGHI! — Come ¢é noto,
nel piu recente atteggiarsi della legisla-
zione in materia di assunzione in ruolo
dei professori universitari, ¢ venuta deli-
neandosi la tendenza ad individuare nuo-
ve procedure di concorso e ad allargare le
categorie di coloro cui € riconosciuto tito-
lo a parteciparvi.

In tale linea di tendenza si inquadra-
no, ad esempio, le norme istitutive del
ruolo dei professori aggregati (legge 25
luglio 1966, n. 585), secondo le quali veni-
va riconosciuto il diritto di partecipare ai
relativi concorsi:

a) a coloro che fossero stati ternati
in concorsi a posti universitari di ruolo;

b) ai professori incaricati;
c) ai liberi docenti;

d) agli assistenti ordinari e straordi-
nari;

e) ai presidi e professori ordinari di
scuola secondaria di secondo grado;

f) ai ricercatori in servizio presso
istituti di istruzione universitaria statali
o liberi o presso universitd e istituzioni
scientifiche straniere;

g) a coloro che, indipendentemente
dal titolo di studio, presentassero, a giu-
dizio della commissione esaminatrice, ti-
toli di carattere scientifico nel settore cui
si riferivano i singoli concorsi.

Nella detta linea di tendenze vanno
annoverate sia le norme sulla stabilizza-
zione dei professori incaricati di cui al-
'articolo 4 del decreto-legge 1° ottobre
1973, n. 580, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 30 novembre 1973, n. 766,
sia le norme contenute nell’articolo 3 del-
lo stesso decreto relative all’inquadra-
mento nei ruoli del personale docente
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universitario (professori aggregati, assi-
stenti incaricati dichiarati idonei, in ter-
na non scaduta nei concorsi per assistenti
ordinari, eccetera); sia le norme contenu-
te nell’articolo 5 della legge 21 ottobre
1980, n. 28, sia quelle conseguenti conte-
nute negli articoli 50-53 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382.

Secondo le disposizioni contenute nel-
la legge 21 ottobre 1980, n. 28, accanto
alla procedura normale di accesso alla
fascia di professore associato (articoli 42-
49), & stata ammessa e regolata una disci-
plina transitoria che prevede un mero
giudizio di idoneita per taluni soggetti
cui é stato riconosciuto il diritto di chie-
dere di esservi sottoposti (articoli 50-53).

Il terzo comma dell’articolo 5 della
legge-delega prevede, infatti, che, nella
prima applicazione delle norme delegate,
i soggetti indicati nei numeri 1, 2, 3, del
detto comma « possono essere inquadra-
ti, a domanda, nel ruolo di professori
associati », secondo modalitd da stabilir-
si nelle norme delegate. E tali norme
espressamente prevedono, appunto, un
semplice giudizio di idoneitd « ad assu-
mere le funzioni di professore associa-
to », fondato esclusivamente sui titoli
scientifici presentati dai candidati e sulla
attivitd didattica dai medesimi svolta; ed
¢ prescritto che nella valutazione debba-
no (I'espressione usata dal legislatore,
« saranno », ha valore, senza alcun dub-
bio, cogente) esser tenuti « in considera-
zione i giudizi formulati dalle facolta sul-
la attivita didattica e sulle funzioni svolte
dai candidati ».

Una valutazione comparativa delle di-
sposizioni pone in evidenza la sostanziale
diversita delle fattispecie cui le medesi-
me si riferiscono.

Nella prima ipotesi (accesso nella fa-
scia dei professori associati articoli 42-
49) si tratta di un vero e proprio « concor-
so su base nazionale » (articolo 42), nella
seconda (inquadramento nella fascia dei
professori associati, articoli 50-53) di un
semplice « giudizio di idoneita » (articolo
50); nella prima il concorso & ovviamente
aperto a tutti coloro, che avendo i requi-

siti generici per l'accesso ai pubblici im-
pieghi, siano in possesso dei titoli specifi-
camente richiesti (articolo 42) e le relati-
ve procedure sono quelle previste, in
quanto compatibili, per il reclutamento
dei professori ordinari (articolo 49), nella
seconda al giudizio di idoneitad possono
accedere soltanto coloro che rientrino
nelle categorie tassativamente determi-
nate dal primo comma (nn. 1, 2 e 3)
dell’articolo 50 ed inoltre non sono ri-
chiamate le norme che regolano i concor-
si per i professori ordinari; nella prima
ipotesi il concorso si svolge sulla base
della valutazione dei titoli scientifici pre-
sentati dai candidati, la quale deve essere
fatta, per l'espresso disposto, dalla legge
«in primo luogo » (articolo 46, primo
comma), e solo se ne sia conseguito un
giudizio favorevole, i candidati sono am-
messi alle ulteriori prove d’esame consi-
stenti nella discussione sui titoli scientifi-
ci esibiti e nella prova didattica da asse-
gnarsi con 24 ore di anticipo, mediante
estrazione a sorte di tre fra i cinque temi
proposti dalla commissione, tra i quali il
candidato sceglie quello che formera og-
getto della lezione (articolo 46, secondo
comma), nella seconda ipotesi il giudizio
deve basarsi sulla valutazione dei titoli
scientifici presentati dai candidati e sulla
attivita didattica da essi svolta, e deve
tenere conto, come si ¢ detto, dei giudizi
formulati dalle facolta sull’attivita didat-
tica e sulle funzioni svolte dai candidati
(articolo 51, secondo comma); nella pri-
ma ipotesi le prove di esame pubbliche
(articolo 46, ultimo comma) nella secon-
da come & ovvio, la pubblicita non poteva
essere prevista.

Il giudizio di idoneita, pertanto, se-
condo una retta interpretazione delle
norme che lo regolano deve risultare da
una valutazione complessiva, da un can-
to dei titoli scientifici e della attivita di-
dattica dei candidati, elementi posti nel
sistema della normativa, sullo stesso pia-
no di rilevanza, e dall’altro canto dai
giudizi formulati dalle facoltd. Ai quali
giudizi, prescrivendo che debbano essere
tenuti presenti, la legge ha voluto chiara-
mente attribuire il ruolo di elemento au-
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tonomo e di maggiore incidenza, da rece-
pirsi, come tale, nella valutazione com-
plessiva, in quanto, per il prestigio e 1’au-
torevolezza delle fonti da cui provengono
e per l'autonomia di valutazione a queste
riconosciuta nel sistema risultante dal-
Vordinamento universitario, assumono
valore equiparabile a quello della chia-
mata. Una interpretazione, questa, che
pienamente corrisponde allo spirito della

legge la quale ha indubbiamente tenuto-

conto, nel dettare la disciplina provviso-
ria, della gia acquisita posizione di ruolo
o di incarico dei candidati (a seguito di
concorsi o di giudizi positivi delle facol-
ta) e della piu specifica e penetrante pos-
sibilita di valutazione, da parte delle fa-
colta, dell’espletamento, per i periodi in-
dicati, di effettive funzioni perfettamente
coincidenti con quelle demandate ai pro-
fessori associati.

La proposta di legge che sottoponiamo
al vostro esame, inquadrandosi nelle in-
dicate linee di tendenza, si propone di
consentire la utilizzazione, mediante una
particolare forma di reclutamento, di
personale gia selezionato sia attraverso i
giudizi delle facolta ai fini dell’incarico,
sia attraverso i concorsi per assistente
universitario, sia attraverso altre proce-
dure di concorso.

La forma di reclutamento che si pro-
pone & quella della chiamata che presup-

pone un esame dei titoli, una valutazione
dell’attivita didattica ed un giudizio fina-
le delle singole facolta, riaffermando per
le medesime, in coerenza con il sistema
risultante dall’'ordinamento universita-
rio, autonomia di iniziativa e di giudizio.

Si vuole aggiungere che il reclutamen-
to del personale docente universitario,
anche se sia previsto che produca Veffetto
finale di inquadramento in un ruolo na-
zionale, non necessariamente postula 1’a-
dozione di procedure concorsuali uniche
per tutto il territorio dello Stato.

Gia da tempo si & venuto instaurando,
in seno alla pubblica amministrazione in
generale, il metodo della indizione di
concorsi a base regionale con commissio-
ni differénziate, in rapporto ai singoli
ambiti territoriali di reclutamento, ma
con effetto di inserzione nei ruoli della
pubblica amministrazione e con ['unica
conseguenza di limitare, in tempi prede-
terminati, la possibilita di trasferimento
ad altre regioni.

Nella stessa materia universitaria, per
altro, vi sono esempi di reclutamento del
personale affidato a decisioni della facol-
ta ma con effetti sul bilancio dello Stato
(professori incaricati, assistenti universi-
tari). Procedure di reclutamento queste
che appaiono in ogni caso meglio aderen-
ti al rispetto dell’autonomia universi-
taria.
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ARTICOLO UNICO.

I professori incaricati di cui al numero
1) dell’articolo 50 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 luglio 1980, n.
382, che abbiano maturato sette anni di
incarico di insegnamento alla data di en-
trata in vigore della presente legge, pos-
sono essere chiamati, entro due anni da
tale data, ad accedere al ruolo di profes-
sori associati, dalla facolta presso la qua-
le prestano servizio, previo favorevole
giudizio di idoneita espresso sulla base
dei loro titoli scientifici, dell’attivita di-
dattica e delle funzioni svolte.

Per l'anzidetto periodo sono confer-
mati negli incarichi da loro in preceden-
za ricoperti conservando il relativo stato
giuridico ed economico.

La chiamata puo essere disposta per
raggruppamento  disciplinare  coerente
con le funzioni svolte dal docente. L'in-
quadramento, che produce anche gli ef-
fetti di cui agli articoli 21, 37 e 111 del
decreto del Presidente della Repubblica
dell’11 luglio 1980, n. 382, viene disposto
presso la facolta che ha fatto la chiamata,
anche in soprannumero.



