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Norme per il collocamento obbligatorio ed il pensionamento
dei non vedenti

ONOREVOLT COLLEGHI! -— L’articolo 6
della legge 2 aprile 1968, n. 482, sancisce
al secondo comma l'esclusione dei privi
della vista dal diritto alle assunzioni ob-
bligatorie previste per le altre categorie di
invalidi dalla legge stessa, ad eccezione
dei centralinisti telefonici e dei massofi-
sioterapisti ciechi, per i quali leggi specia-
li, rispettivamente la legge 14 luglio 1957,
n. 594 e successive modificazioni e la leg-
ge 21 luglio 1961, n. 686, consentono tale
tipo di assunzione.

Doveva trattarsi chiaramente di una
disposizione transitoria in quanto lo stes-
so comma demandava a norme da ema-
narsi appositamente, la disciplina del col-
locamento obbligatorio dei privi della vi-
sta in possesso di diverse qualificazioni
professionali.

Tali norme, a distanza di oltre sedici
anni dall’entrata in vigore della legge
n. 482/68, non sono state ancora emanate
e per questa grave carenza i non vedenti
continuano a ricevere una tutela di gran
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lunga inferiore a quella concessa ad altre
categorie di invalidi, nel momento, deci-
sivo per la vita di un essere umano, della
ricerca di un posto di lavoro.

Sembra quindi ormai giunto il momen-
to di colmare questa grave lacuna, dando,
fra l'altro, esecuzione alla volonta del legi-
slatore del 1968.

Nel frattempo i ciechi hanno avuto
modo di dimostrare la loro capacita ad
esercitare con notevole professionalita al-
tri tipi di lavoro oltre a quelli per i quali
il legislatore del 1968 li riteneva, transito-
riamente, idonei.

La presente proposta di legge pertanto
tende a disciplinare il collocamento dei
non vedenti in ogni altra professione, rep-
dendo giustizia alla categoria ed in coe-
renza con il dettato costituzionale che af-
ferma per tutti i cittadini «la pari digni-
ta sociale.. senza distinzioni di condizioni
personali » (articolo 3), riconosce «a tutti
i cittadini il diritto al lavoro » (articolo 4)
e sancisce il diritto per gli inabili e i mi-
norati « all'educazione e all’avviamento
professionale ».

Con la normativa che si propone, si
intende inoltre modificare 1'assurda legisla-
zione che esclude i ciechi, in possesso di
tutti i requisiti prescritti, dalla partecipa-
zione ai concorsi per l'accesso alle carrie-
re direttive della pubblica amministrazio-
ne, sulla base di vecchi pregiudizi secondo
i quali mancherebbe ad essi l'idoneitd fi-
sica per l'esercizio delle relative mansioni.

E stato invece ampiamente dimostrato
che i ciechi sono in grado di svolgere an-
che attivitd che comportano responsabilita
a livello dirigenziale, come avviene nel
settore scolastico dove numerosi sono i
dirigenti non vedenti e nella vita politica
e sindacale, dove i ciechi sono giunti a
ricoprire incarichi comportanti ampie re-
sponsabilitd amministrative e politiche.

E da sottolineare inoltre come questo
pregiudizio che ancora affligge i ciechi ita-
liani & stato superato in molti paesi ci-
vili, nei quali la cecitad non & considerata
ostativa per nessun tipo di concorso e
dove, come ad esempio in Germania, i
ciechi possono raggiungere i pil alti gradi
della magistratura, che & sicuramente uno

dei settori pili importanti nell’organizzazio-
ne costituzionale di un paese.

La presente proposta di legge infine
considera come, a paritd di mansioni, il
lavoro per i ciechi & obiettivamente piu
usurante di quanto lo & per i colleghi ve-
denti e che inoltre i non vedenti incon-
trano maggiori difficoltd per il collocamen-
to e quindi nella quasi totalitd iniziano
un'attivitd lavorativa in etd adulta.

Quindi la minore durata della vita la-
vorativa dei non vedenti, per i motivi so-
praesposti, ha suggerito di inserire una
norma che riconosca ai lavoratori ciechi
un periodo aggiuntivo di anzianith di 4
mesi per ogni anno di servizio valido, si
sottolinea, solo ai fini pensionistici e non
anche per la determinazione della misura
della indennitd di fine rapporto.

L'articolo 1 demanda al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale il com-
pito di individuare i settori lavorativi ai
quali i ciechi possono accedere a seguito
del conseguimento di un titolo professio-
nale, di un diploma di maturit3, di un
titolo parauniversitario o di un diploma
di laurea.

Per quanto riguarda i corsi professiona-
li, che comunque devono concludersi con
il superamento di un esame dinanzi ad
una apposita commissione, viene pure de-
mandata allo stesso Ministro la determi-
nazione dei titoli di ammissibilita e dei
programmi.

Viene poi istituita presso il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale una
commissione consultiva di esperti chiama-
ta a dare pareri al Ministro in merito al-
le suddette determinazioni e a quant’al-
tro possa occorrere per la pii efficace ap-
plicazione della normativa proposta.

Lo stesso articolo prevede conseguen-
temente il collocamento obbligatorio dei
ciechi, con precedenza su ogni altra cate-
goria, anche in soprannumero in ragione
di un’unitad per ogni ufficio, nei settori de-
terminati con il provvedimento ministeria-
le di cui gia si & fatto cenno. Qualora per
I'assunzione sia prescritta una procedura
concorsuale & previsto che il non vedente
sia ammesso a parteciparvi usufruendo di
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opportuni adattamenti che lo mettano in
grado di svolgere le relative prove di
esame.

L'articolo 2 sancisce il diritto dei non
vedenti a partecipare ai concorsi per ogni
carriera presso la pubblica amministrazio-
ne, purché la cecitd non li renda inidonei
alle mansioni specifiche di quel particolare
impiego.

Al personale non vedente in servizio
nelle carriere direttive & concessa poi la
facolta di scegliere una persona dell'ufficio
per la lettura dei documenti.

L’articolo 3 riconosce come particolar-
mente usurante l'attivitd lavorativa dei cie-
chi e pertanto concede ai non vedenti, a

domanda, un periodo aggiuntivo di anzia-
nitd pari a quattro mesi per ogni anno di
servizio.

L'articolo 4 prevede in lire 300 milioni,
per 'anno 1985, l'onere finanziario per il
maggior costo delle pensioni. Tale onere
viene calcolato considerando che i non
vedenti che usufruirebbero di tale benefi-
cio sarebbero, per i primi anni, non pil
di cento all’anno e che la pensione, gra-
zie all’abbuono massimo di 10 anni am-
monterebbe, per ciascuno, a circa 3 mi-
lioni di lire all’anno.

L’articolo 5 dichiara abrogati il secon-
do ed il terzo comma dell’articolo 6 della
legge 2 aprile 1968, n. 482,
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ART. 1.

Il Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, con proprio decreto, ferme re-
stando le norme di cui alle leggi 14 luglio
1957, n. 594, e successive modifiche ed in-
tegrazioni, 21 luglio 1961, n. 686, e suc-
cessive modifiche e integrazioni, nonché
I'articolo 61 della legge 20 maggio 1982,
n. 270, e successive modifiche e integra-
zioni, concernente la riserva di posti nei
concorsi pubblici per il personale docente
della scuola, sentita la commissione di cui
al quarto comma del presente articolo, in-
dividua i settori lavorativi cui i ciechi pos-
sono accedere a seguito del conseguimento
di un titolo professionale o di un diploma
di maturitd, o di un titolo parauniversita-
rio o della laurea.

I titoli di ammissibilitd e i programmi
dei corsi professionali di cui al precedente
comma, istituiti a norma delle vigenti leg-
gi, sono determinati con decreto del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le, sentita la commissione di cui al suc-
cessivo comma.

Tali corsi devono concludersi con il
superamento di un esame di idoneitd da-
vanti a una commissione di cui fanno par-
te anche un rappresentante nominato dal
direttore dell’'Ufficio provinciale del lavo-
ro e della massima occupazione e un
esperto nominato dall'Unione italiana
ciechi.

Presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale viene costituita una
commissione consultiva composta da:

a) un esperto nominato dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale;

b) un esperto nominato dal Ministro
per la funzione pubblica;

¢) un esperto nominato dal Ministro
della sanita;

d) un esperto nominato dal Ministro
della pubblica istruzione;
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€) un esperto nominato dall’'Unione
italiana dei ciechi.

Il presidente della commissione viene
nominato dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale fra i membri della com-
missione medesima.

Fermo restando quanto previsto dalle
leggi richiamate dal primo comma del pre-
sente articolo, i ciechi qualificati in altri
settori professionali, vengono collocati al
lavoro con precedenza assoluta su ogni al-
tro invalido collocato a norma della legge
2 aprile 1968, n. 482, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, e vengono computa-
ti nelle rispettive aliquote di appartenenza,
determinate dalla causa che ha provocato
la cecita.

I ciechi, qualora le aliquote siano esau-
rite, vengono in ogni caso collocati in so-
prannumero nella misura di una unitd in
ogni ufficio, ente od azienda ovvero per
ogni dipendenza degli stessi. Qualora per
Passunzione del personale sia previsto un
pubblico concorso od una selezione, il non
vedente deve essere messo in condizioni
di poter affrontare gli esami o le selezio-
ni con gli opportuni accorgimenti o adat-
tamenti individuati dalla commissione di
cui al terzo comma del presente articolo.

Le apparecchiature necessarie, ai ciechi
collocati a norma del presente articolo, per
lo svolgimento dell’attivitd lavorativa, de-
vono essere fornite dei sussidi e degli
adattamenti tecnici predisposti per i non
vedenti.

I costi per la fornitura e 'applicazione
dei predetti sussidi ed adattamenti tecni-
ci sono a carico delle regioni territorial-
mente competenti che possono provveder-
vi anche mediante convenzioni con 1'Unio-
ne italiana dei ciechi.

ART. 2.

Ai concorsi pubblici per l'accesso alle
qualifiche o carriere della pubblica ammi-
nistrazione dello Stato, delle regioni, degli
enti locali e degli altri enti pubblici pos-
sono partecipare i cittadini in possesso
dei requisiti prescritti dalla legge, anche
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se affetti da riduzione visiva fino alla ce-
cita assoluta, ove tale condizione, con
l'ausilio di mezzi tecnici e per il partico-
lare addestramento ad essi, non renda ini-
donei gli interessati alle specifiche mansio-
ni dell'impiego.

Il personale non vedente in servizio
nella pubblica amministrazione, nelle re-
gioni, negli enti locali e negli altri enti
pubblici con qualifica ascrivibile alla car-
riera direttiva o qualifica superiore ha fa-
colta di utilizzare una delle persone del-
l'ufficio a sua scelta per la lettura degli
atti e dei documenti.

ArT, 3.

Le attivita lavorative dei ciechi sono
considerate particolarmente usuranti; con-
seguentemente agli effetti giuridici ed eco-
nomici di carriera e di pensione, su ri-
chiesta dellinteressato, viene riconosciuto
ai lavoratori ciechi un periodo aggiuntivo
di anzianitd pari a quattro mesi per ogni
anno di servizio presso pubbliche ammi.
nistrazioni o aziende private effettivamen-
te svolto o ricostruito o comunque riscat-
tato a norma delle vigenti leggi.

ArRT. 4.

All'onere previsto per tale legge am-
montante per l'anno 1985 a lire 300 mi-
lioni si fa fronte mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ARrT. 5.

Il secondo e il terzo comma dell’arti-
colo 6 della legge 2 aprile 1968, n. 482,
sono abrogati.



