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Norme sulle assegnazioni di sede per i magistrati ordinari e sugli
incarichi degli stessi per funzioni diverse da quelle di giustizia

OnorevoLl CoLLEGHI! — Casi recenti
che hanno fortemente turbato 1'opinione
pubblica hanno richiamato l’attenzione
sulla necessita di introdurre una piu effi-
cace tutela di quella indipendenza effetti-
va dell’ordine giudiziario che la Costitu-
zione ha inteso assicurare e di quel pre-
stigio dei magistrati che l'ordinamento
giudiziario protegge e che &, del resto,
condizione e conseguenza insieme della
autonomia  costituzionalmente ricono-
sciuta al « terzo potere » dello Stato.

L’Assemblea Costituente operd valida-
mente per assicurare l'autonomia e l'in-
dipendenza della magistratura. Come eb-
be a dichiarare il Presidente della Com-
missione dei 75, Meuccio Ruini, non si
volle una « forma piena di autogoverno,
che non si addirebbe ad un corpo formato
mediante concorsi, senza attingere alle
fonti della designazione popolare ». Pero,
con le norme degli articoli da 101 a 107,

la Costituente in effetti pose in essere un
completo sistema di autoregolazione del-
la magistratura per le assunzioni, le asse-
gnazioni, i trasferimenti, le promozioni,
le misure disciplinari, e inoltre, con il
principio della inamovibilitd e le garan-
zie affidate al Consiglio superiore della
magistratura assicurd l'assoluta autono-
mia dei giudici di fronte al potere esecuti-
vo. Del decoro trentennio va qui ricorda-
ta la lotta vivace e significativa per la
realizzazione dell'indipendenza effettiva
del potere giudiziario: lotta che aveva la
sua lontana premessa in quelle impegna-
te al cadere dell’eta prefascista e la sua
base attuale nelle solenni deliberazioni
dell’Assemblea Costituente.

Per la magistratura — che non ¢ soltan-
to « un ordine », ma anche, nel suo com-
plesso, un « potere » dello Stato — le nor-
me della Carta costituzionale della Re-
pubblica soddisfano questa esigenza di
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liberta storicamente affermata e costitui-
scono un sistema che, sia pure attraverso
difficoltad non tutte superate, si dimostra
adeguato alla soluzione del problema
fondamentale dell'indipendenza del giu-
dice da ogni altro « potere » dello Stato e
dall’esecutivo in particolare.

La Costituente perd non pose mente ai
condizionamenti ambientali e alle in-
fluenze di situazioni sociali e locali parti-
colari, che possono compromettere l’au-
tonomia del giudice in modi non meno
insidiosi di quelli che i nostri padri ravvi-
sano nelle pressioni o nelle blandizie del
Governo. Ben ¢ vero che l'articolo 98 del-
la Costituzione prevede che per i magi-
strati, come per altre categorie di deposi-
tari del jus imperii dello Stato, si possa
con legge stabilire limitazioni al diritto
di iscriversi ai partiti politici. Ma proprio
questa previsione costituzionale (che og-
gi gia implica per il giudice un significa-
tivo limite, soprattutto affidato alla sua
coscienza e prudenza) sta a dimostrare
che l'autonomia della magistratura va
presidiata anche contro turbative diverse
dalla classica ipotesi della ingerenza in-
debita di un altro « potere » dello Stato.

Da quest'ordine di considerazioni sor-
ge la prima parte di questa proposta di
legge (articoli 1, 2 e 3), che stabilisce il
duplice divieto per il magistrato ordina-
rio — eccettuati quelli di Cassazione, che
esplichino le loro funzioni presso la su-
prema Corte (articolo 3) — di esercitare le
proprie funzioni per piu di un decennio in
sedi giudiziarie del distretto di Corte
d’appello nel quale ¢ compreso il comune
dove egli ha compiuto i suoi studi medio-
superiori (articolo 1) e di essere destinato
per un speriodo che ecceda complessiva-
mente il decennio a sedi comprese nello
stesso distretto di Corte d’appello (artico-
lo 2). Non si presume cosi di risolvere
tutti i delicati problemi attinenti alla li-
berta e indipendenza del giudice, ma si
mira a conseguire situazioni di sgancia-
mento del giudice dalla stretta dell’am-
biente, territorialmente e socialmente in-
teso, e quindi della cerchia, naturalmente
complessa, dei rapporti familiari, degli
interessi del gruppo entro il quale egli si &

formato, o nel quale puo trovarsi ingloba-
to per una troppo lunga permanenza di
ufficio in uno stesso luogo.

Questi due semplici divieti non abbi-
sagnano di particolari chiarimenti: ma
ad essi danno risalto le cronache, anche
recenti, del nostro paese, che hanno regi-
strato episodi molto gravi nei quali non
risulta di certo irrilevante la troppo a
lunga protratta carriera di un magistrato
nella propria terra d'origine e, comun-
que, nella stessa sede giudiziaria. Puo
obiettarsi che il riferimento al luogo dove
il magistrato ha compiuto gli studi me-
dio-superiori non sia del tutto soddisfa-
cente. In effetti in un precedente simile
progetto si era fatto riferimento al luogo
di nascita. Si ritiene, invece che, dovendo
individuare un’opportuna discriminante,
essa possa indirizzarsi al periodo degli
studi medio-superiori, poiché ¢ proprio
quello il delicato periodo dello sviluppo
dell’individuo in cui piu fortemente pos-
sono radicarsi i condizionamenti am-
bientali.

In ogni caso, che il giudice renda giu-
stizia nella propria terra comporta sicu-
ramente svantaggi maggiori della utilita,
ravvisabile in una profonda conoscenza
di uomini e cose. Che il giudice faccia
tutta la sua carriera in una stessa sede,
come spesso succede, comporta sicura-
mente il pericolo, se non altro, di meno-
mazione della sua effettiva indipendenza
di magistrato di fronte all’ambiente nel
quale egli opera, e non di rado un affievo-
limento della stessa autorita morale del
suo operato. Del resto, ¢ nota la antica
convinzione del popolo del Mezzogiorno,
che per avere piena giustizia occorre che
il giudice non sia un conterraneo.

Di certo vanno respinte certe affretta-
te valutazioni avutesi nel recente passato
e certe infondate prevenzioni « regiona-
li » nei confronti della magistratura, on-
de gravissimi processi furono trasferiti
da una ad altre regione, come se si trat-
tasse di ovviare a insufficienze del com-
plesso di magistrati operanti in una data
regione. Mentre, se inconvenienti posso-
no temersi, sono da temere dovunque,
perché si tratta di un problema generale.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2313

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tuttavia il nostro ¢ un paese nel quale
un verbo come « ammanicare » ha tratto
origine del cosiddetto libellum ad mani-
cas, in altri termini dallo scritto di racco-
mandazione che poteva essere infilato
nella manica del solenne robone di un
magistrato, prima che questi entrasse
nell’aula delle decisioni, da personaggi
localmente influenti.

La coscienza storicistica e l'esperienza
della nostra societd nazionale, che & in
confusa evoluzione, impediscono certa-
mente di riporre una fiducia incondizio-
nata nella efficacia a s¢ stante di rimedi
puramente legali. La vera garanzia del-
I'indipendenza e della serenita del giudi-
ce risiede, in definitiva, nella sua coscien-
za morale. Tuttavia l'ordinamento giuri-
dico, elevando una barriera contro con-
statati o paventati abusi, deve porre in
essere situazioni che tranquillizzino il
piu possibile la generalita dei cittadini e
non impongano al giudice un tipo di stoi-
cismo che sia al di sopra della comune
umanita.

A questo scopo sostanziale mirano an-
che le disposizioni della seconda parte di
questa proposta di legge (articolo 4), che
si ispira alla necessita di porre termine,
una volta rimosse dalla Costituente le
preesistenti forme di diretta ingerenza
del potere esecutivo negli affari della giu-
stizia, ad un’altra indiretta forma di com-
penetrazione fra potere esecutivo e giudi-
ziario, che appare anche piu insidiosa e,
in ultima analisi, incostituzionale. Ci si
riferisce allo sviluppo di una sorta di
« carriera parallela » dei magistrati, che
non si compie piu esercitando le funzioni
giurisdizionali nelle preture, nei tribuna-
li e nelle corti, ma svolgendo altre e di-
verse funzioni alle dipendenze di Mini-
stri, di Sottosegretari, di presidenti di
grandi enti pubblici nazionali o anche di
amministratori di enti locali. Peggio an-
cora, naturalmente, se le attivitd svolte
siano di consulenza, esplicata parallela-
mente alle stesse funzioni giudiziarie, e
magari anche in ordine a provvedimenti
od affari sui quali il medesimo magistra-
to potrebbe successivamente essere chia-
mato a pronunciarsi in sede di giudizio.

Il fenomeno ha finora manifestazioni
limitate, ma significative: esse consiglia-
no di sbarrare una volta per tutte la stra-
da ad un suo ulteriore sviluppo. Non oc-
corre qui sottolineare le perniciose conse-
guenze che ne derivano sia sul morale
degli altri magistrati che, a torto o a
ragione, attribuiscono a questa « carriera
parallela » un risultato di accelerazione
delle promozioni o di piu facile sbocco
verso le sedi maggiormente ambite; sia
sul prestigio della funzione giudiziaria,
che si sostanzia dalla reputazione di indi-
pendenza, la quale deve mantenersi asso-
luta, escludendo anche l’accostamento
tra il magistrato e il funzionario, e sia
pure funzionario della cosiddetta « alta
amministrazione ».

Il principio che l'articolo 4 di questa:
proposta di legge propone pertanto di
introdurre nel nostro ordinamento giudi-
ziario ¢ questo: che nessun giudice possa,
per qualsivoglia ragione, essere distolto
dalle funzioni di giustizia. Di fronte ad
abusi gia riscontrati e a quelli maggiori
che potrebbero verificarsi in futuro con
I'estendersi della « carriera parallela »,
la Repubblica puo e deve circondare I'au-
tonomia del magistrato di nuove e piu
efficaci difese.

Non puo assolutamente dirsi che i di-
vieti che questa proposta di legge preve-
de e, in particolare quelli contenuti negli
articoli 1 e 2, urtino contro la garanzia
costituzionale dell’inamovibilita dei giu-
dici; la quale & disposta contro il fatto
dell'uomo, non giad contro il fatto della
legge, e nel dettato costituzionale si- fa
espressamente salva (articolo 107) la pos-
sibilitA di trasferimenti deliberati dal
Consiglio Superiore della magistratura
per motivi previamente stabiliti dall’or-
dinamento giudiziario. Con le proposte
norme si stabilirebbe un criterio oggetti-
vo ed automatico di avvicendamento, po-
sto dalla legge in funzione della miglior
tutela di quella esigenza di effettiva auto-
nomia che ¢ essa stessa di ordine costitu-
zionale. Le regole che gia oggi presiedono
al trasferimento dei magistrati e che del
resto, nulla vieta di perfezionare, danno
ampia assicurazione circa il modo in cui
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verrebbe effettuata la destinazione a nuo-
ve sedi per il decorso del decennio con-
sentito dalla legge.

Di questa proposta di legge I'ambito
di applicazione viene deliberatamente ri-
stretto alla sola magistratura ordinaria:
non perché non si pongano analoghi pro-
blemi per le giurisdizioni speciali, ma
perché l'estensione ad esse degli esposti
principi solleva questioni di natura tecni-
ca di una certa complessitd, resa ancora
piu intensa dalla organizzazione su base
regionale della giustizia amministrativa
e contabile. Sembra pertanto preferibile
risolvere oggi i problemi che oggi appaiono

solubili, e tanto piu pacificamente in quan-
to soccorre, in questo ambito, la garanzia
di « autogoverno »rappresentata dal Con-
siglio Superiore della Magistratura.

Onorevoli colleghi, con questo provve-
dimento, contenuto entro limiti che sono
di misura e di equilibrio, ma sufficiente-
mente ardito e incisivo per modificare in
profondita, e in funzione di effettiva indi-
pendenza, l'esercizio della giustizia civile
e penale, che & gelosa prerogativa dello
Stato, il Parlamento italiano pud rispon-
dere ad una alta ed urgente necessita
costituzionale. Si pud con certezza confi-
dare che ad essa non verra meno.
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Arr. 1.

Nessun magistrato ordinario pud esse-
re assegnato a sedi giudiziarie nell’ambi-
to territoriale del distretto di Corte d’ap-
pello nel quale & compreso il comune
dove ha compiuto i suoi studi medio-
superiori. '

ART. 2.

Nessun magistrato ordinario pud esse-
re assegnato per un periodo che superi
complessivamente dieci anni a sedi com-
prese nell’ambito territoriale di uno stes-
so distretto di Corte d’appello, né esservi
nuovamente assegnato se non sia trascor-
so almeno un ulteriore decennio.

ArT. 3.

Le disposizioni degli articoli 1 e 2 non
si applicano ai magistrati di Cassazione
che esercitano le loro funzioni presso la
Suprema Corte.

Nella prima applicazione della pre-
sente legge, gli anni gia trascorsi in sedi
giudiziarie comprese entro lo stesso di-
stretto di Corte d’appello sono computati
fino ad un massimo di cinque.

ART. 4.

Nessun magistrato ordinario pud esse-
re addetto a funzioni diverse da quelle
giurisdizionali.

Non puo, in particolare, essere distac-
cato o comandato, né comunque assume-
re incarichi, anche di sola consulenza,
presso Ministeri, enti pubblici ed enti lo-
cali di qualsivoglia natura.



