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ONorevoL! CoLLEGHI! — La recessione
economica, tradottasi — in volume dap-
prima e piu durevolmente in valore — in
una sensibile flessione del commercio
mondiale e l'accumularsi, in alcuni dei
principali paesi di nuova industrializza-
zione, di un debito estero ingente e cre-
scente, hanno reso manifesto il fallimen-
to delle politiche orientate in via priorita-
ria verso l'esportazione praticate negli
ultimi anni da molti paesi in via di svi-
luppo. '

Persistono intanto condizioni di sot-
toalimentazione strutturale che rinnova-
no ogni anno l'olocausto di 25 milioni di
persone e il problema appare destinato
ad aggravarsi per effetto del sostenuto
incremento demografico e di una riparti-
zione fortemente squilibrata delle risorse
alimentari, mentre diminuisce la dispo-
nibilitd di alcuni dei maggiori paesi indu-

strializzati a colmare mediante uno sfor-
zo politico accresciuto il vuoto aperto
dalla crisi dei finanziamenti privati con-
seguente alla recessione, che i successivi
sviluppi della congiuntura internaziona-
le non hanno potuto risolvere.

In tali condizioni, quasi ovunque i
paesi industrializzati si sono indotti a
riconsiderare finalita e modalita della
cooperazione con i paesi in via di svilup-
po, attribuendo rilevanza centrale all’av-
vio di un processo di sviluppo endogeno,
fondato sulla concentrazione e l'integra-
zione reciproca degli interventi ed inteso
in primo luogo a garantire la copertura
dei bisogni primari delle popolazioni in-
teressate.

Per quanto riguarda il nostro paese,
I'ampio dibattito in corso da tempo sul-
I'argomento anche in conseguenza di ini-
ziative internazionali di grande rilievo,
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come il manifesto-appello sottoscritto da
55 vincitori del Premio Nobel, ha trovato
nel corso della passata legislatura la sua
sanzione formale nell'ordine del giorno
parlamentare accolto dal Governo, il 29
aprile 1982, che ha visto una convergenza
pressoché unanime tra gruppi di maggio-
ranza e di opposizione.

L’evoluzione intervenuta in sede poli-
tica si & riflessa altresi sul ripensamento
degli obiettivi della cooperazione, alla lu-
ce delle prime esperienze di applicazione
della legge n. 38 del 1979. E emersa, ciog,
la crescente consapevolezza dell’'urgenza
obiettivamente rivestita dal problema e
insieme la coscienza dell'impossibilita di
farvi fronte in via esclusiva, o anche prin-
cipale, attraverso la pur necessaria inten-
sificazione di aiuti specifici, il cui genera-
lizzarsi potrebbe avere addirittura effetti
nocivi sullo sviluppo autocentrato che
s'intende promuovere nei paesi destina-
tari.
Parallelamente, viene ribadita la fon-
damentale esigenza di promuovere una
accresciuta interdipendenza tra 1’econo-
mia italiana e le economie destinatarie
della cooperazione, anche se tale esigen-
za deve essere soddisfatta all’interno di
un rigoroso contesto di priorita, gravitan-
ti intorno al tema dell’autosufficienza ali-
mentare e di uno sviluppo endogeno, at-
tento alle implicazioni sociali e culturali
della crescita.

La ricerca dell'interdipendenza, cui la
stessa crisi degli scambi mondiali confe-
risce nuova attualita, appare a termine la
condizione non sostituibile di un reale
superamento degli aspetti assistenziali di
una politica di cooperazione: essa va per-
seguita attraverso un dialogo politico che
presuppone la disponibilita dei paesi
partners a riflettere, in qualche misura e
ove occorra, le loro priorita. La modula-
zione degli interventi, graduati secondo
modalita diverse ed in relazione al livello
di sviluppo degli stessi partners, con uso
integrato degli interventi operativi e fi-
nanziari disponibili, ne costituisce il na-
turale mezzo d’attuazione. Si tratta in
definitiva di operare per concorrere al-
I'instaurazione di un assetto piu equili-

brato degli scambi mondiali: il nuovo
ordine economico internazionale teoriz-
zato dagli stessi paesi in via di sviluppo.
In questo senso, gli obiettivi della coope-
razione coincidono a termine con l'inte-
resse generale del mondo industrializ-
zato.

Fin dal suo inizio, la presente legisla-
tura ha visto d’altra parte la formulazio-
ne di una proposta di legge in tema di
inziative contro la fame nel mondo, pre-
sentata alla Camera il 14 settembre dello
scorso anno dall’'onorevole Bonalumi e
tendente a promuovere, oltre al rafforza-
mento degli interventi a favore dei paesi
colpiti da emergenza alimentare, «la
massa di strategie agro-alimentari e il
lancio di programmi di lavori ad alto
impiego di manodopera che forniscono
un reddito alla popolazione disoccupa-
ta ». Mentre risponde all'esigenza, uni-
versalmente avvertita, di una accresciuta
qualificazione della politica di coopera-
zione secondo gli orientamenti richiama-
ti in precedenza, tale proposta affronta
non a caso il problema dei miglioramenti
da arrecarsi alla legge n. 38 del 1979 sulla
base dell’esperienza intervenuta.

Ancor piu di recente, sono state pre-
sentate altre tre proposte, che in diverso
modo si inquadrano nella generale ricon-
siderazione delle finalita e dei metodi
della cooperazione con i paesi in via di
sviluppo. La prima di queste, che ha per
primo firmatario l'onorevole Piccoli, &
ispirata al ricordato manifesto-appello
dei 55 vincitori del Premio Nobel e so-
stanzialmente ricalca il cosiddetto pro-
getto di legge dei tremila sindaci, presen-
tato la prima volta circa due anni or
sono. Essa prevede interventi urgenti e
straordinari diretti ad assicurare la so-
pravvivenza di almeno tre milioni di per-
sone minacciate dalla fame, dalla denu-
trizione e dal sottosviluppo ove si regi-
strano i piu alti tassi di mortalita.

Dal canto suo, la proposta di legge n.
1511 si propone di fare dell’aiuto alimen-
tare uno strumento di sviluppo, attraver-
so una revisione dell’attuale sistema di
cooperazione, mirando in particolare al-
I'avvio di una programmazione plurien-
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nale e ad una diversificazione dell’offerta
di prodotti e tendendo ad una maggiore
concentrazione geografica degli interven-
ti. I suoi presentatori insistono in modo
particolare sulla necessita di fondere in
programmi integrati « l'aiuto immediato
con quello teso all’autosviluppo nei paesi
che sono destinatari della politica di coo-
perazione ».

Infine, la proposta di legge n. 1551 si
preoccupa soprattutto di conciliare 1'uni-
ta della politica di cooperazione con la
« specialita di metodi e di mezzi per la
specifica lotta alla fame nel mondo »,
ipotizzando a questo scopo che l'attuale
Dipartimento per la cooperazione allo
sviluppo sia presieduto da un Segretario
di Stato nominato dal Consiglio dei mini-
stri con decreto del Presidente della Re-
pubblica e che nell’ambito dello stesso
Dipartimento sia istituito un servizio
speciale per la lotta contro la fame e gli
interventi di emergenza, dotato di risorse
umane e finanziarie proprie.

Pur differenziandosi notevolmente tra
loro per quanto riguarda le soluzioni isti-
tuzionali prospettate, tutte le proposte
concordano nel riconoscere che la legge
n. 38 non ha dato a tutt'oggi i risultati
sperati e che l’attuale struttura del Di-
partimento non funziona come dovrebbe,
postulando una profonda ristrutturazio-
ne degli organi della nostra coopera-
zione.

Esse si presentano pertanto, piu o me-
no dichiaratamente, come contributi a
un dibattito parlamentare che, attraver-
so le misure specifiche proposte nei sin-
goli casi, investe necessariamente finalita
e mezzi della politica di cooperazione
considerata nel suo complesso.

A sua volta, la proposta di legge che
qui viene presentata tiene largamente
conto di queste preoccupazioni.

E infatti opinione ormai largamente
diffusa che non sia proponibile attribuire
maggiori responsabilita alle attuali strut-
ture della cooperazione italiana, gia gra-
vate da un palese squilibrio tra la rapida
progressione degli stanziamenti di spesa
e l'assai piut lenta evoluzione, quantitati-
va e qualitativa, delle capacita program-

matorie ed operative che, tra l'altro, non
si situano in un quadro di coordinamento
e di integrazione. Occorre pertanto una
pitt radicale riconsiderazione degli stru-
menti e delle finalita della cooperazione
medesima, proprio per tener conto del
diverso approccio emergente dalla rifles-
sione intervenuta nell’opinione pubblica
e tra le forze politiche.

In particolare, il nuovo equilibrio sta-
bilito tra le esigenze, sostanzialmente
complementari, della promozione di uno
sviluppo endogeno e di una organica cor-
relazione tra tale sviluppo e gli apporti
economici e tecnologici che il sistema
produttivo italiano & in grado di esprime-
re richiede anche una ridefinizione delle
stesse attivita di cooperazione. Nello
stesso ordine di idee, viene contestual-
mente operata una precisa ridefinizione
delle modalita degli interventi specifica-
mente ordinati alla lotta contro il flagello
della fame, garantendone ad un tempo la
necessaria autonomia operativa e 1'indi-
spensabile coordinamento con il com-
plesso delle attivita di cooperazione.

A questa duplice ridefinizione deve
conseguire d’altra parte, in una ottica di
razionalizzazione orientata verso obietti-
vi di massimizzazione dell’efficienza -
tanto sotto il profilo dell’effettiva spendi-
bilita delle somme stanziate quanto sotto
quello del maggiore contenimento possi-
bile dei costi di realiz‘zazicjme delle inizia-
tive promosse o finanziate — un rigoroso
riesame delle strutture istituzionali pre-
poste alla attivita di cooperazione.

In tale prospettiva, occorre anzitutto
distinguere tra i compiti suscettibili di
essere assolti in modo ottimale attraver-
so gli strumenti ordinari della pubbica
amministrazione e quelli che, maggior-
mente legati agli aspetti economici della
cooperazione e richiedenti assoluta tem-
pestivita, esigono per contro 1'adozione
di una struttura dotata in piu larga misu-
ra di autonomia e di rilevante qualifica-
zione specialistica, sempre tuttavia in un
contesto di rigoroso coordinamento.

A tal fine, la proposta di legge introdu-
ce la figura del Ministro senza portafoglio
per gli interventi di cooperazione allo
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sviluppo e contro la fame nel mondo,
incaricato del coordinamento dell’attivi-
ta di cooperazione nell’ambito del settore
pubblico nonché tra questo e il settore
privato, sulla base dei criteri definiti dal
Comitato interministeriale per la politica
economica estera (CIPES).

L’esperienza acquisita successivamen-
te all’entrata in vigore della legge n. 38
ha infatti provato la pratica impossibilita
di accollare al Ministro per gli affari este-
ri — gia gravato di resonsabilita moltepli-
ci e tendenzialmente crescenti in ordine
alle sue funzioni specifiche — l'onere ag-
giuntivo inerente alla gestione politica
dell’attivitd di cooperazione, situata per
sua natura a cavaliere tra politica estera
e politica economica. Tale gestione com-
porta un quotidiano impegno di lavoro
che va dall’ambito negoziale a quello
programmatorio e dal coordinamento tra
tutti i soggetti coinvolti in vario modo
nella politica di cooperazione alla verifi-
ca sul terreno delle singole iniziative e
dei risultati conseguiti. Quest'ultima ve-
rifica deve a sua volta consentire le tem-
pestive modifiche imposte a tutti i sum-
menzionati riguardi dall’esperienza via
via acquisita, dando luogo a un incessan-
te processo circolare di aggiornamento e
affinamento delle capacitd operative. Le
difficolta conseguenti all’attuale cumulo
di funzioni, mentre per un verso hanno
indubbiamente contribuito a determina-
re i ritardi ‘e le lacune da molte parti
lamentati, hanno imposto di fatto la dele-
ga di compiti anche negoziali a piz Sotto-
segretari di Stato, delega che, mentre pud
giustificare riserve tanto d’ordine costi-
tuzionale quanto sotto il profilo dell’'uni-
vocita dei comportamenti, solleva non di
rado nelle trattative con i paesi destina-
tari della cooperazione problemi formali
e sostanziali, in relazione al diverso ran-
go rivestito dai rappresentanti delle par-
ti. Per di pin, i delicati problemi di coor-
dinamento tra i soggetti pubblici e priva-
ti a vario titolo interessati alle attivita di
questa natura consigliano di preporre a
tale funzione una autoritd non investita
della diretta responsabilitd di un singolo
settore della pubblica amministrazione,

in conformita con il dettato dell’articolo
92 della Costituzione, che attribuisce alla
Presidenza del Consiglio dei ministri 1'e-
sclusiva responsabilita del coordinamen-
to interministeriale.

Una simile evoluzione presuppone pe-
raltro, proprio ai fini della doverosa sal-
vaguardia dell'unitda di indirizzo della
politica di cooperazione, che sia ulterior-
mente accentuato il ruolo del CIPES, pre-
sieduto dal Presidente del Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal Ministro
per gli affari esteri o dagli altri Ministri
che ne fanno parte, quando le materie
all'ordine del giorno siano di loro premi-
nente competenza. Al CIPES viene infatti
attribuito, in aggiunta alle competenze
previste dalla legge n. 38, il compito di
approvare la programmazione comples-
siva degli interventi, in vista della sua
trasmissione ad un Comitato parlamen-
tare per il controllo sulla programmazio-
ne e l'attuazione degli interventi di coo-
perazione allo sviluppo e contro la fame
nel mondo, Comitato composto da sei
deputati e sei senatori nominati dai Pre-
sidenti delle Camere fra i componenti di
tutti i gruppi parlamentari.

Dal canto suo, il Ministro per il coordi-
namento degli interventi di cooperazione
allo sviluppo e contro la fame nel mondo
— che partecipa alle riunioni del CIPES e
ne assicura la segreteria, per il tramite di
un apposito ufficio istituito presso la Pre-
sidenza del Consiglio, quando l'ordine
del giorno verta su problemi di sua com-
petenza ~ & assistito nella fase concreta
del coordinamento da un Comitato for-
mato dai rappresentanti di tutte le am-
ministrazioni ed enti a vario titolo inte-
ressati alla cooperazione nonché dai rap-
presentanti delle categorie produttive,
economiche e sociali, al fine precipuo di.
garantire, secondo criteri di volta in volta
definiti dal CIPES, una attuazione coor-
dinata degli interventi in favore dei paesi
in via di sviluppo gestiti dalla pubblica
amministrazione e dagli enti pubblici e
privati (formazione umana e -culturale,
volontariato, creditori-fornitori, assicu-
razione — crediti all’esportazione, politi-
ca commerciale, promotion, programmi
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specifici degli enti a partecipazione stata-
le, operazioni delle associazioni di cate-
gorie, ecc.), nonché di quelli che saranno
demandati al nuovo organismo di cui si
prevede Vistituzione: 1’Agenzia.

La proposta di legge attribuisce d’al-
tro canto al CIPES il compito di provve-
dere alla ripartizione delle disponibilita
finanziarie complessive tra il Fondo per
la cooperazione allo sviluppo e il Fondo
speciale per gli interventi contro la fame
nel mondo, nonché, per ciascuno di tali
Fondi, la ripartizione tra interventi mul-
tilaterali e bilaterali e, per quanto riguar-
da questi ultimi, la loro ulteriore riparti-
zione tra le singole amministrazioni com-
petenti e la gia menzionata Agenzia. At-
tuandosi entro il 30 luglio di ogni anno,
tale ripartizione costituisce l'ovvio pre-
supposto per consentire al Ministero del
tesoro di tradurla in corrispondenti pre-
visioni del bilancio dello Stato: il ruolo di
indirizzo, programmazione e coordina-
mento attribuito al CIPES trova in tale
disposizione un concreto e vincolante ri-
scontro, che costituisce una delle novita
pit sostanziali introdotte dalla proposta
di legge in esame.

In relazione a quanto precede, le com-
petenze del Comitato consultivo previste
dalla legge n. 38 sono ampliate, cosi da
abbracciare tutte le materie oggetto di
coordinamento in sede CIPES, organismo
di cui tale Comitato diviene organo con-
sultivo, al fine precipuo di assicurare un
soddisfacente coinvolgimento delle cate-
gorie produttive nelle attivita di coopera-
zione.

Sul piano operativo, accanto al Mini-
stero degli affari esteri e alle altre ammi-
nistrazioni dello Stato, la proposta di leg-
ge prevede un nuovo soggetto, idoneo a
garantire un soddisfacente espletamento
delle funzioni immediatamente legate
agli aspetti economici della cooperazio-
ne: I’Agenzia per la cooperazione allo svi-
luppo e gli interventi contro la fame nel
mondo, che si pone sostanzialmente co-
me un organismo investito di compiti
strettamente manageriali e relativi alla
predisposizione e al finanziamento di
studi e progettazioni di interventi coordi-

nati, interessanti uno o piu paesi in via di
sviluppo; alla realizzazione di opere e di
interventi  infrastrutturali; all’elabora-
zione e alla realizzazione di piani inte-
grati di sviluppo finalizzati all’elimina-
zione della fame e della denutrizione; al-
la gestione degli aiuti alimentari e degli
interventi di emergenza, ivi compresi gli
interventi di prima infrastrutturazione,
che assumono particolare importanza
per la necessaria tempestivita dei soccor-
si da fornirsi; alla cura e al finanziamen-
to di corsi di formazione professionale
connessi con specifici interventi realizza-
ti o da realizzarsi ad opera della stessa
Agenzia nonché delle correlative misure
di assistenza tecnica; all’assunzione, infi-
ne, di partecipazioni al capitale di nuove
imprese e raggruppamenti di imprese o
istituti finanziari che intervengono nel-
I'ambito delle iniziative dalla stessa fi-
nanziate.

A tale scopo, I’Agenzia, che opera se-
condo criteri di efficienza con piena auto-
nomia amministrativa, finanziaria e con-
tabile ed ¢ totalmente svincolata dalle
norme sul parastato, disporra di un orga-
nico snello (non oltre 180 unita, pia 60
unitad da impiegare permanentemente nei
paesi in via di sviluppo, piu la possibilita
di ricorrere ad un massimo di 30 esperti
esterni), ma tale da consentirle di eserci-
tare rispetto alle iniziative promosse o
finanziate poteri di decisione, supervisio-
ne e controllo, nel rispetto altresi dei
principi della concorrenza e della con-
gruita della spesa.

Sul piano strumentale, va altresi assi-
curata la reale spendibilita delle somme
stanziate, evitando che una inadeguata
capacita di spesa si traduca — come fino-
ra ¢ purtroppo avvenuto di fatto — attra-
verso la divaricazione temporale tra
stanziamenti, impegni di spesa ed effetti-
ve erogazioni, in presenza della rapida
erosione del metro monetario indotta
dall'inflazione, in un fattore di sostanzia-
le riduzione dei trasferimenti dei redditi
operati in tal modo, con evidente nocu-
mento per la credibilita del nostro paese.

A tali esigenze & ordinata anche la
ristretta composizione del Consiglio di
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amministrazione dell’Agenzia, nominato
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, e costituito per un terzo da
esponenti della pubblica amministrazio-
ne e, per i rimanenti due terzi, da rappre-
sentanti delle categorie produttive, eco-
nomiche e sociali, esperti dei problemi
della cooperazione, il cui mandato ¢&
quinquennale.

Va infine rilevato come la proposta di
legge preveda che, in caso di insufficienza
del Fondo per la cooperazione allo svilup-
po menzionato in precedenza, il Ministro
del tesoro, di intesa con il Ministro per il
commercio con l’estero, possa autorizza-
re ’Agenzia ad emettere prestiti obbliga-
zionari garantiti dallo Stato in lire o in
valuta estera per la concessione a Stati,
banche centrali o enti di Stato dei paesi
in via di sviluppo, di crediti finanziari
destinati al miglioramento della situazio-
ne economica e monetaria di questi ulti-
mi, ove cio sia giustificato dall'impegno
complessivo assunto nelle singole situa-
zioni dalla cooperazione italiana in gene-
re e dall’Agenzia in particolare.

Per la realizzazione delle proprie fina-
lita istituzionali, le disponibilita finan-
ziarie dell’Agenzia si articolano in tre se-
zioni autonome: la prima di queste (se-
zione sovvenzioni), opera attraverso la
corresponsione di finanziamenti a fondo
perduto o in conto interessi e continua le
competenze del Fondo di cooperazione
previsto dalla legge n. 38 del 1979. La
seconda (sezione crediti), destinata alla
concessione di crediti a tasso agevolato,
assorbe l'attuale Fondo rotativo operante
presso il Mediocredito. Infine, la terza
gestione (sezione rischi), introdotta dalla
presente proposta di legge, tende a con-
sentire l'acquisizione di partecipazioni al
capitale di nuove imprese, raggruppa-
menti di imprese ed istituti finanziari che
intervengano nell’ambito delle iniziative
di cooperazione allo sviluppo. L’istituzio-
ne di quest’ultima sezione risponde all’e-
sigenza, ormai universalmente ricono-
sciuta, di fornire anche in termini di com-
partecipazione finanziaria e di corre-
sponsabilita gestionale un piu diretto
contributo all’avvio nei paesi destinatari

della cooperazione di iniziative impren-
ditoriali rispondenti agli orientamenti in
precedenza richiamati e tende a realizza-
re quanto auspicato gia da molti anni
dagli operatori del settore, sulla scorta
delle analoghe esperienze di altri paesi
industrializzati. L'organizzazione e le at-
tivita delle gestioni autonome saranno
disciplinate da un apposito regolamento.
In rispondenza alle ricordate esigenze di
efficienza, I’Agenzia, nella gestione delle
proprie disponibilita finanziarie, agisce
in deroga alle norme sull’Amministrazio-
ne dello Stato.

Per la realizzazione dei suoi compiti,
I’Agenzia pud infine stipulare, in forma
diretta e a trattativa privata, convenzioni
e contratti con amministrazioni, univer-
sitd, enti e privati. Dello stesso ordine di
idee, essa pud avvalersi di personale as-
sunto a condizioni di mercato in base alla
professionalitd e con criteri di specializ-
zazione, con contratti a tempo indetermi-
nato ed anche attraverso il ricorso ad
esperti esterni, titolari di contratti plu-
riennali.

Le modifiche e integrazioni introdotte
con la presente proposta di legge sono
inoltre volte ad adattare il testo della
legge n. 38 del 1979 ai compiti che resta-
no nella competenza del Ministero degli
affari esteri e sono attribuiti al Diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo
istituito dalla stessa legge n. 38. Come gia
rilevato, tali compiti riguardano attivita
a carattere culturale e formativo genera-
le, come l'attribuzione di borse di studio
e i programmi di assistenza tecnica e
formazione professionale non diretta-
mente finalizzati alla realizzazione di
progetti specifici, nonché interventi di so-
stegno e di vigilanza sui programmi delle
organizzazioni non governative di volon-
tariato o di cooperazione e, infine, il coor-
dinamento della partecipazione italiana
agli organismi multilaterali della coope-
razione allo sviluppo. In questo ordine di
idee, restano tra l'altro inalterati, per
quanto attiene alle materie di competen-
za del Dipartimento, i compiti attribuiti
dall’articolo 15 della legge n. 38 alla se-
zione speciale del Comitato consultivo,



Atti Parlamentari —

—_ Camera dei Deputati — 2114

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

che viene peraltro resa del tutto autono-
ma rispetto a quest’ultimo e trasformata
in un organo consultivo dello stesso Di-
partimento. Restano del pari in vigore la
normativa prevista dalla legge n. 38 circa
l'automia finanziaria del Dipartimento,
quella in materia di convenzioni e, con
qualche modifica, quella relativa al per-
sonale addetto al Dipartimento.

Tenuto conto della rilevanza e della
particolare collocazione assunta, per i
motivi gia detti, dal problema della fame
nel mondo nell’economia complessiva
della politica di cooperazione, si ¢ previ-
sto d’altro canto che, su proposta del Mi-
nistro degli affari esteri d'intesa con il
Ministro per il coordinamento degli in-
terventi di cooperazione allo sviluppo e
contro la fame nel mondo, il Presidente
del Consiglio possa, in situazioni indivi-
duate e valutate dal CIPES, nominare di
volta in volta, uno o pit commissari
straordinari per gli interventi straordina-
ri contro la fame nel mondo, i cui compiti
saranno peraltro specifici, sotto il profilo
geografico come sotto quello temporale,
non meno che dal punto di vista della
strumentazione utilizzabile e delle risor-
se disponibili. I commissari straordinari
saranno infatti preposti all’attuazione di
programmi alimentari, sanitari o d'altra
natura, comunque finalizzati a garantire
la sopravvivenza del maggior numero
possibile di persone, da realizzarsi in
aree caratterizzate da emergenza ende-
mica e da alti tassi di mortalita, nonché
da calamita naturali o dalle conseguenze
di eventi bellici.

L'introduzione di questa figura ri-
sponde anzitutto all’esigenza di affronta-
re con assoluta tempestivita situazioni
straordinarie di emergenza, grazie ai po-
teri di ordinanza che le sono riconosciuti
e che devono consentirle di sollecitare
con effetto immediato la collaborazione
di tutti, valendosi altresi di un apposito
servizio speciale. Essa & intesa inoltre a
conferire ai titolari di incarichi di questa
natura l’autonomia operativa e finanzia-
ria richiesta dal carattere della missione
loro affidata, investendoli in modo perso-

nale ed esclusivo delle correlative respon-
sabilita di gestione.

Le disposizioni dei Titoli II e III della
legge n. 38, relative al personale in servi-
zio di volontariato civile sono state ogget-
to di una generale revisione, che ha tenu-
to conto tanto dell’esperienza acquisita
in questo campo quanto di una generale
esigenza di sfoltimento e razionalizzazio-
ne, intesa ad attribuire al nuovo testo
carattere di legge-quadro, ad esclusione
delle norme tipiche di un regolamento di
esecuzione. Per quanto riguarda in parti-
colare i volontari in servizio civile, altri-
menti definiti quali cooperanti di orga-
nizzazioni non governative, la proposta
di legge introduce una serie di disposizio-
ni tendenti a meglio definire lo status
giuridico, tanto ai fini della loro attivita
quanto a quelli del suo successivo ricono-
scimento. Vengono inoltre meglio preci-
sati i requisiti per il riconoscimento di
idoneita delle organizzazioni non gover-
native di volontariato e a questo fine la
sezione speciale volontariato del Comita-
to consultivo istituita dall’articolo 37 del-
la legge n. 38, viene recepita dalla propo-
sta di legge nella forma di uno specifico
organismo consultivo del Dipartimento.
Sono infine innalzati i limiti del contri-
buto finanziario pubblico ai programmi
di cooperazione pluriennali predisposti
dalle organizzazioni non governative di
volontariato.

In sintesi, si intende prospettare una
visione unitaria della politica di coopera-
zione, non riducibile alla sola dimensione
della politica estera, ma coinvolgente la
politica finanziaria, commerciale e pro-
mozionale, la politica di riconversione
industriale, la politica di sostegno all’e-
sportazione, la politica delle relazioni so-
ciali, cio¢ in ultima analisi l'intero oriz-
zonte della politica economica interna e
internazionale.

Si tratta di utilizzare al meglio il po-
tenziale di capacita tecnico-scientifiche,
tecnologiche, culturali e professionali,
cio¢ il patrimonio produttivo di un paese
industrializzato come il nostro, ai fini di
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interventi globali integrati e di rilevante
entitd, destinati concretamente a pro-
muovere nei paesi destinatari meccani-
smi autonomi di evoluzione economica e
sociale, privilegiando al massimo la mo-
bilitazione delle capacita locali in vista
di pervenire ad obiettivi di autosufficien-
za alimentare, ma al di 14 di questi e nel
lungo periodo, anche ad un assetto piu
equilibrato degli scambi tra le economie
interessate ai rapporti di cooperazione.

Cid comporta in ogni caso, quale ne-
cessitd imprescindibile, che il sistema sia
programmato, coordinato e gestito da
personale dotato di alta specializzazione
e di adeguata professionalita.

Quando queste premesse siano realiz-
zate, verra meno infatti ogni supposta
incompatibilita tra crescita economica e
impegno contro la fame nel mondo, es-
sendovi tra l'una e l'altro sostanziale
identita di intenti e di risultati.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I.

OBIETTIVI, MODALITA E STRUMENTI
PER GLI INTERVENTI
DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
E CONTRO LA FAME NEL MONDO

ArT. 1.
(Finalita).

L'articolo 1 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

«ART. 1. — Finalita. — Finalita precipua
delle attivita pubbliche e private discipli-
nate dalla presente legge & di contribuire
al consolidamento nella generalita dei
paesi in via di sviluppo di processi di
crescita endogena tendenti a garantire in
via prioritaria la soddisfazione dei biso-
gni fondamentali delle popolazioni inte-
ressate, come pure l'evoluzione sociale e
culturale da essa interdipendente. In tale
ambito la presente legge & altresi volta ad
assicurare, in tempi brevi e annualmente
verificabili, la sopravvivenza del piu alto
numero possibile di persone minacciate
dalla fame, dalla sete, dalla denutrizione
e dalle malattie endemiche nelle aree in
via di sviluppo dove si registrano i piu
alti tassi di mortalita.

A tal fine la presente legge prevede il
ricorso a modalita di intervento idonee a
modificare le condizioni strutturali delle
economie, senza pregiudizio delle misure
speciali e di emergenza indispensabili a
fronteggiare le tensioni piu gravi di volta
in volta insorgenti in talune aree critiche.

Le attivita di cooperazione allo svilup-
po devono altresi favorire, compatibil-
mente con le finalitd suindicate, il raffor-
zamento dei vincoli di interdipendenza,
attuali o potenziali, tra l'economia italia-
na e le economie dei paesi a cui esse si
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indirizzano, coordinando a tal fine gli
interventi pubblici e questi con gli inter-
venti privati.

La cooperazione allo sviluppo oggetto
della presente legge & parte integrante
della politica economica e delle relazioni
internazionali intrattenute dall’ltalia. Le
attivitd promosse nel suo ambito devono
tener conto del complesso degli impegni
assunti dal paese in sede bilaterale ¢ mul-
tilaterale, con particolare riguardo alla
Comunita economica europea ».

ART. 2.

(Attivita di cooperazione
e contro la fame nel mondo).

L’articolo 2 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 2. — Attivita di cooperazione. —
Nelle attivita oggetto della presente legge
rientrano:

a) l'elaborazione di studi e l'attua-
zione di progetti e programmi di svilup-
po, diretti in via prioritaria alla valoriz-
zazione delle risorse naturali, con parti-
colare riguardo all’agricoltura ed alle at-
tivita connesse, allo sfruttamento delle
risorse energetiche, alle infrastrutture di
trasporto e telecomunicazioni, ai servizi
socio-sanitari, alla formazione professiona-
le ed alla ricerca scientifica e tecnologica;

b) la predisposizione e realizzazio-
ne, in collaborazione con i Ministeri la
cui opera dovesse rivelarsi necessaria,
nonché con le organizzazioni internazio-
nali intergovernative specializzate, degli
interventi e dei piani di fattibilita inte-
grati e plurisettoriali a carattere speciale
finalizzati ad assicurare la sopravvivenza
delle popolazioni locali e la messa in ope-
ra delle infrastrutture e servizi essenziali
al soddisfacimento dei bisogni fonda-
mentali. Nel processo di formazione dei
suddetti piani di fattibilitA devono essere
associati i rappresentanti dei paesi in via
di sviluppo interessati nonché degli altri
paesi donatori eventualmente interessati
a concorrere alla realizzazione degli in-
terventi speciali;
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¢) la partecipazione, operativa e
finanziaria, alle attivitd multilaterali di
cooperazione allo sviluppo promosse in
sede europea ed internazionale, nel ri-
spetto degli orientamenti definiti in sede
nazionale;

d) la predisposizione e gestione degli
aiuti alimentari e degli interventi di
emergenza in favore delle popolazioni dei
paesi in via di sviluppo colpiti da calami-
ta naturali, carestie, eventi bellici o da
situazioni di grave necessitd, adottando
tutte le necessarie misure affinché risulti-
no adeguati e tempestivi;

e) l'assunzione di partecipazioni al
capitale di nuove imprese e di raggruppa-
menti di imprese nonché di istituti finan-
ziari che intervengano nell’ambito delle
iniziative di cooperazione allo sviluppo
di cui alla presente legge;

) lintensificazione degli scambi
culturali tra 1'Ttalia e i paesi in via di
sviluppo;

g) il sostegno finanziario agli enti
svolgenti attivita di volontariato civile
nei paesi in via di sviluppo, nel rispetto
delle peculiari motivazioni ideali e della
specifica vocazione dei singoli gruppi ».

ARrT. 3.

(Comitato parlamentare).

Dopo l'articolo 2 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & inserito il seguente:

« ART. 2-bis. — Comitato parlamentare —
E istituito il Comitato parlamentare per
il controllo sulla programmazione e sul-
I'attuazione degli interventi di coopera-
zione allo sviluppo e contro la fame nel
mondo.

Il Comitato ¢ composto da sei deputati
e da sei senatori nominati dai Presidenti
della Camera dei deputati ¢ del Senato
della Repubblica.

I Presidenti della Camera e del Senato
nominano altresi il presidente del Comi-
tato al di fuori dei componenti del Comi-
tato stesso.
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Il Comitato elegge nel suo seno due
vicepresidenti ¢ un segretario che, insie-
me con il presidente, formano I'ufficio di
presidenza.

Le spese necessarie per il funziona-
mento del Comitato sono iscritte in parti
uguali nei bilanci della Camera e del
Senato ».

ART. 4.
(Compiti del CIPES).

L’articolo 3 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 3. — Presidenza e compiti del
CIPES. — Qualora all’ordine del giorno
siano posti argomenti connessi con la
cooperazione allo sviluppo e gli interven-
ti contro la fame nel mondo, il Comitato
interministeriale per la politica economi-
ca estera (CIPES), istituito con l’articolo
1 della legge 24 maggio 1977, n. 227, ¢
presieduto dal Presidente del Consiglio
dei ministri e, per sua delega, dal Mini-
stro degli affari esteri o dagli altri mini-
stri quando le materie all’ordine del gior-
no siano di loro preminente competenza.
La composizione del CIPES ¢ integrata
dal Ministro delle partecipazioni statali e
dal Ministro per il coordinamento degli
interventi di cooperazione allo sviluppo e
contro la fame nel mondo di cui al succes-
sivo articolo 5, che partecipano con dirit-
to di voto, nonché, secondo le esigenze, dai
Ministri eventualmente interessati.

11 CIPES:

a) stabilisce gli indirizzi per la coo-
perazione allo sviluppo e per gli interven-
ti contro la fame nel mondo, nella visione
di una politica unitaria e globale del set-
tore, coordinata con la politica economi-
ca estera e con gli obiettivi della coopera-
zione economica internazionale, indican-
do anche le priorita per aree geografiche,
paesi, settori e strumenti di intervento,
nonché la ripartizione delle disponibilita
finanziarie;

b) approva la programmazione com-
plessiva degli interventi sulla base di
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quanto stabilito alla lettera a) e la tra-
smette al Comitato parlamentare di cui
all’articolo 2-bis;

c) fissa i criteri di coordinamento
delle iniziative da attuarsi nei paesi in
via di sviluppo ai sensi della presente
legge, da parte del settore pubblico e di
quello privato;

d) approva le relazioni annuali sul-
I'attuazione degli interventi di coopera-
zione allo sviluppo e contro la fame nel
mondo, avuto riguardo alle linee pro-
grammatiche previsionali, relazioni da
trasmettersi al Comitato parlamentare di
cui al precedente articolo 2-bis »

L’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 1 luglio 1980, n. 968, &
sostituito dal seguente articolo:

« Quando il CIPES debba deliberare
su questioni connesse con la cooperazio-
ne allo sviluppo e gli interventi contro la
fame nel mondo, il servizio di segreteria &
affidato ad un apposito ufficio, retto dal
Ministro per il coordinamento degli in-
terventi di cooperazione allo sviluppo e
contro la fame nel mondo di cui al succes-
sivo articolo 5, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri ».

ART. 5.

(Ministro per il coordinamento
degli interventi di cooperazione allo
sviluppo e contro la fame nel mondo).

L’articolo 4 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 4. — Ministro per il coordinamen-
to degli interventi di cooperazione allo svi-
luppo e contro la fame nel mondo. — Al
coordinamento tra le varie iniziative as-
sunte in tema di cooperazione allo svilup-
po e contro la fame nel mondo, ¢ preposto
il Ministro per il coordinamento degli
interventi di cooperazione allo sviluppo e
contro la fame nel mondo, il quale si
avvale di un apposito Comitato di coordi-
namento.
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Gli enti pubblici e privati, le societa e
le aziende a partecipazione statale, le as-
sociazioni e le imprese private che inten-
dano operare nell’ambito della coopera-
zione allo sviluppo ed in tema di inter-
venti contro la fame nel mondo, sono
tenuti a conformare i propri interventi
agli indirizzi ed ai criteri stabiliti rispet-
tivamente dal Comitato parlamentare e
dal CIPES, nonché a comunicare al Mini-
stro per il coordinamento degli interventi
di cooperazione allo sviluppo e contro la
fame nel mondo i propri progetti e le
proprie proposte, sulla base delle infor-
mazioni.

In mancanza delle suddette comunica-
zioni, oppure nel caso di difformita dei
programmi o della loro attuazione dagli
indirizzi e dai criteri di cui al comma
precedente, le iniziative non possono es-
sere considerate ai sensi della presente
legge ».

ART. 6.

(Comitato di coordinamento).

Dopo l'articolo 4 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ inserito il seguente:

« ART. 4-bis. — Comitato di coordina-
mento. — Il Comitato di coordinamento ¢
costituito entro due mesi dall’entrata in
vigore della presente legge con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
che determina le modalita di funziona-
mento del Comitato stesso.

Detto Comitato ¢ composto da un rap-
presentante, con qualifica non inferiore a
dirigente generale, per ciascuna delle se-
guenti amministrazioni: Ministero degli
affari esteri, Ministero del tesoro, Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste, Mi-
nistero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, Ministero del commer-
cio con l'estero e Ministero delle parteci-
pazioni statali. Fanno altresi parte del
Comitato di coordinamento i rappresen-
tanti, appositamente designati, rispetti-
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vamente dell’Agenzia di cui all’articolo 9,
dell’Istituto per il commercio con l'este-
ro, della Sezione speciale per l'assicura-
zione del credito all’esportazione (SACE),
dell'Istituto nazionale delle assicurazio-
ni, nonché otto rappresentanti delle cate-
gorie produttive, economiche e sociali.

I membri del Comitato di coordina-
mento sono nominati per la durata di
cinque anni, non hanno supplenti e pos-
sono essere sostituiti dalle amministra-
zioni o enti che li hanno designati, solo a
titolo definitivo.

Il presidente del Comitato di coordi-
namento pud consentire la partecipazio-
ne ai lavori del Comitato stesso dei rap-
presentanti di organismi internazionali
ed operativi nazionali, pubblici e privati,
interessati a particolari iniziative di coo-
perazione.

Il Comitato di coordinamento & convo-
cato almeno sei volte 'anno dal Ministro
per il coordinamento degli interventi di
cooperazione allo sviluppo e contro la
fame nel mondo ed ogni qualvolta la
maggioranza dei componenti il Comitato
stesso ne richieda la convocazione, fis-
sandone l'ordine del giorno.

Il Comitato ha i seguenti compiti:

1) coordina i programmi sui proget-
ti e sugli interventi disposti a norma del-
la presente legge, sia del settore pubblico
che privato, avuto altresi riguardo ad
ogni altro intervento dello Stato nei paesi
in via di sviluppo;

2) segnala al CIPES le iniziative da
adottare per ottimizzare il raccordo delle
iniziative assunte in attuazione della pre-
sente legge;

3) si pronunzia su ogni altra questio-
ne che il Ministro per il coordinamento
degli interventi di cooperazione allo svi-
luppo e contro la fame nel mondo sotto-
pone al suo esame nella materia di cui al
numero 1 e su tutto quanto attiene alla
presenza del personale italiano negli or-
ganismi multilaterali che operano nel
campo della cooperazione allo svi-
luppo ».
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ART. 7.

(Criteri prioritari nell'utilizzazione
dei finanziamenti).

L'articolo 5 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. S. — Criteri prioritari nell utilizza-
zione dei finanziamenti. — Nell’ambito de-
gli indirizzi del CIPES, la ripartizione
delle disponibilita finanziarie destinate
all’attuazione della presente legge & effet-
tuata tenendo conto prioritariamente dei
seguenti criteri:

a) concorrere alla promozione e rea-
lizzazione nelle aree che presentano gravi
situazioni di insufficienza alimentare, di
iniziative integrate contro la fame e la
denutrizione;

b) armonizzare le iniziative di coo-
perazione con i programmi stabiliti a fa-
vore dei paesi in via di sviluppo dalla
Comunta economica europea e correlare i
programmi bilaterali con quelli multila-
terali cui l'Italia partecipa, con specifico
riferimento alle aree pin gravemente col-
pite dalla fame;

¢) favorire la realizzazione di pro-
grammi e di progetti integrati per singoli
paesi o gruppi della stessa area geografi-
ca, con lo scopo di contribuire al piu
ampio potenziamento delle loro strutture
e capacita produttive;

d) promuovere programmi idonei ad
agevolare la compartecipazione finanzia-
ria, tecnica ed operativa dei paesi in via
di sviluppo, nonché la partecipazione,
anche con interventi combinati, di altri
paesi interessati;

e) garantire un adeguato volume di
interventi a favore di paesi e di aree geo-
grafiche che abbiano particolari rapporti
con 1'Ttalia ».
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ARrT. 8.

(Comitato consultivo).

L’articolo 7 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 7. — Comitato consultivo. — E
istituito presso il CIPES un Comitato
consultivo per gli interventi di coopera-
zione allo sviluppo e contro la fame nel
mondo, presieduto dal Presidente del
Consiglio dei ministri e, per sua delega,
dal Ministro degli affari esteri, e compo-
sto da:

a) dodici rappresentanti designati
dalle amministrazioni statali interessate;

b) dodici rappresentanti designati
da enti e organizzazioni operanti nel
campo della cooperazione con i paesi in
via di sviluppo, in ragione di meta per il
settore pubblico e metd per quello priva-
to, ed assicurando in ogni caso un’ade-
guata rappresentanza rispettivamente al-
le aziende pubbliche, alle grandi, medie e
piccole aziende private e alle organizza-
zioni maggiormente rappresentative del
movimento cooperativo;

¢) dodici esperti nelle materie della
cooperazione allo sviluppo, di cui tre de-
signati da enti, associazioni, organismi
specializzati nel settore del volontariato
civile e riconosciuti idonei ai sensi del-
'articolo 37 della presente legge, tre desi-
gnati dalle confederazioni sindacali mag-
giormente rappresentative, tre rappre-
sentanti delle regioni designati dalla
Commissione interregionale di cui all’ar-
ticolo 13 della legge 16 maggio 1970, n.
281, due designati dal Consiglio naziona-
le delle ricerche ¢ uno dal Governatore
della Banca d’Italia.

Fa parte del Comitato il Ministro per il
coordinamento degli interventi di coope-
razione allo sviluppo e contro la fame nel
mondo ».
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ART. 9.

(Attivita e compiti
del Comitato consultivo).

L’articolo 8 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 8. — Attivita e compiti del Comi-
tato consultivo. — I membri del Comitato
consultivo sono nominati per la durata di
quattro anni, non hanno supplenti e pos-
sono essere sostituiti, dalle amministra-
zioni, enti od organismi che li hanno desi-
gnati, solo a titolo definitivo.

Ai lavori del Comitato consultivo pos-
sono essere invitati di volta in volta rap-
presentanti di organismi internazionali
ed operatori nazionali, pubblici e privati,
interessati a particolari iniziative di coo-
perazione.

Il Comitato consultivo ¢ convocato al-
meno tre volte l'anno e comunque ogni
qualvolta la maggioranza dei componen-
ti ne chieda la convocazione, fissandone
I'ordine del giorno.

Il Comitato ha i seguenti compiti:

1) esprime pareri sui programmi,
sui progetti e sugli interventi disposti a
norma della presente legge;

2) segnala le iniziative da assumere
in relazione allo stato di attuazione della
presente legge ».

ArT. 10.

(Compiti dell’Agenzia per la cooperazione
allo sviluppo e gli interventi contro la fame
nel mondo).

L'articolo 9 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 9. — Agenzia per la cooperazione
allo sviluppo e gli interventi contro la fame
nel mondo. — Allo scopo di concorrere al
conseguimento delle finalitd previste dal-
la presente legge, ¢ istituita I’Agenzia per
la cooperazione allo sviluppo e gli inter-
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venti contro la fame nel mondo di seguito

denominata Agenzia, avente propria per-

sonalita giuridica e con sede a Roma.
L’'Agenzia attende:

1) alla predisposizione ed al finan-
ziamento di studi e progettazioni di in-
terventi coordinati, anche su base inter-
settoriale, interessanti uno o piu paesi in
via di sviluppo;

2) al finanziamento ed alla realizza-
zione di opere e di interventi infrastruttu-
rali, anche su base intersettoriale, inte-
ressanti uno o piu paesi in via di svi-
luppo;

3) all’elaborazione ed alla realizza-
zione, in aree individuate, di piani inte-
grati di sviluppo che abbiano come obiet-
tivo l'’eliminazione della fame e della de-
nutrizione;

4) alla cura ed al finanziamento del-
la formazione professionale dei cittadini
dei paesi in via di sviluppo, da effettuarsi
anche presso detti paesi, e connessi con
gli interventi realizzati o da realizzarsi a
cura dell’Agenzia medesima;

5) alla predisposizione ed al finan-
ziamento dell’assistenza tecnica e di ogni
altra misura necessaria all’avvio degli in-
terventi di cui ai numeri precedenti, non-
ché, ove necessario, alla loro gestione per
periodi predeterminati;

6) alla predisposizione ¢ gestione de-
gli aiuti alimentari e degli interventi di
emergenza decisi dal CIPES in favore del-
le popolazioni dei paesi in via di sviluppo
colpiti da calamita naturali o da insuffi-
cienza degli approvvigionamenti alimen-
tari, adottando tutte le necessarie misure
affinché risultino adeguati e tempestivi;

7) all’assunzione di partecipazioni
al capitale di nuove imprese costituite
per la realizzazione di iniziative finanzia-
te dall’Agenzia nonché ai raggruppamen-
ti di soggetti attuatori di detti interventi
e ad istituti finanziari che intervengano
nell’ambito delle iniziative di coopera-
zione allo sviluppo di cui alla presente

legge.
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L’Agenzia provvede altresi, su richie-
sta del Ministro per il coordinamento de-
gli interventi di cooperazione allo svilup-
po e contro la fame nel mondo, d'intesa
con il CIPES, ad effettuare le necessarie
attivita istruttorie concernenti:

a) le questioni attinenti alla politica
di cooperazione allo sviluppo;

b) le questioni relative alla lotta
contro la fame nel mondo;

¢) i negoziati e V'applicazione di ac-
cordi in materia di cooperazione allo svi-
luppo;

d) ogni altra funzione ed attivita ine-
renti agli interventi oggetto della presen-
te legge ».

Art. 11.
(Organi dell’Agenzia).

L'articolo 10 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 10. — Organi dell'Agenzia. — Al-
I’Agenzia sono preposti:

1) il presidente;

2) il consiglio di amministrazione;
3) il comitato esecutivo;

4) il collegio dei revisori.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, e su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, da emanarsi entro
un mese dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, ¢ nominato il presidente del-
I’Agenzia, di seguito denominato presi-
dente.

Il presidente, che resta in carica per
cinque anni:

a) presiede il consiglio di ammini-
strazione ed il comitato esecutivo dell’A-
genzia, di cui ha la legale rappresentan-
za, e sovraintende all’attuazione delle ri-
spettive delibere;

b) provvede alla predisposizione
della relazione annuale sull’attivita del-
I’Agenzia, da trasmettersi al CIPES ed al
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Ministro per il coordinamento degli in-
terventi di cooperazione allo sviluppo e
contro la fame nel mondo.

Y

Il conmsiglio di amministrazione ¢ pre-
sieduto dal presidente ed & formato da
nove componenti nominati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
con il quale vengono altresi determinati
gli emolumenti del presidente e dei consi-
glieri.

11 consiglio di amministrazione dura
in carica cinque anni ed i singoli compo-
nenti possono essere confermati nell'in-
carico per una sola volta. Del consiglio di
amministrazione fa parte un rappresen-
tante per ciascuno dei Ministeri degli af-
fari esteri, del tesoro e del commercio con
I'estero. Gli altri componenti sono scelti,
tra gli esperti della materia, in rappre-
sentanza delle categorie produttive, eco-
nomiche e sociali.

Spetta al consiglio di amministra-
zione: ’

a) adottare gli atti interni che rego-
lamentano l'attivita dello stesso consiglio
di amministrazione, del comitato esecu-
tivo anche in relazione ai poteri di dele-
ga, nonché delle sezioni finanziarie;

b) approvare le linee di programma-
zione;

¢) approvare tutti gli interventi del-
I’Agenzia di qualunque natura e specie;

d) esprimere il parere sulla relazio-
ne annuale del presidente;

e) approvare il bilancio preventivo
ed il bilancio consuntivo sulla gestione
delle disponibilita dell’Agenzia.

Il comitato esecutivo dell’Agenzia ¢
costituito dal presidente e da quattro
componenti il consiglio di amministra-
zione nominati dal consiglio di ammini-
strazione medesimo. Al comitato esecuti-
vo sono attribuiti tutti i compiti inerenti
alla gestione dell’Agenzia e alle attivita
connesse, NOn espressamente riservati al
presidente ed al consiglio di amministra-
zione.
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~

Il collegio dei revisori ¢ costituito da
tre componenti nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri e
dura in carica cinque anni. Esso & presie-
duto da un dirigente generale del Mini-
stero del tesoro appositamente collocato
fuori ruolo. Gli altri due componenti sono
scelti tra i revisori dei conti iscritti nel-
I'apposito albo. I revisori dei conti prov-
vedono al controllo secondo le norme del
codice civile. Essi redigono altresi una
relazione che fa parte integrante di quel-
la predisposta dal presidente dell’Agen-
zia, ed & inviata alla Corte dei conti cui
spetta il controllo successivo a rendicon-
to della gestione dell’Agenzia ».

ArT. 12.
(Personale addetto all’Agenzia).

Dopo I'articolo 10 della legge 9 febbra-
io 1979, n. 38, ¢ inserito il seguente:

« ART. 10-bis. — Personale addetto all’A-
genzia. — L'Agenzia si avvale di personale
assunto con contratti di diritto privato a
tempo indeterminato, il cui trattamento
economico ¢ commisurato alla contratta-
zione collettiva dei dipendenti degli isti-
tuti di credito. Il regolamento del perso-
nale, da approvarsi dal consiglio di am-
ministrazione dell’Agenzia entro sessan-
ta giorni dalla costituzione dell’Agenzia
medesima, deve:

1) garantire la presenza di personale
altamente qualificato e specializzato nei
settori di intervento dell’Agenzia, nel nu-
mero massimo di centottanta unita;

2) garantire inoltre la presenza di
personale da impiegare anche permanen-
temente nei paesi interessati alla politica
della cooperazione allo sviluppo, nel nu-
mero massimo di sessanta unita;

3) consentire infine il ricorso ad
esperti esterni ovvero al personale dello
Stato o degli enti pubblici in relazione a
specifiche esigenze, nel numero massimo
di trenta unita. Il personale dello Stato o
degli enti pubblici ivi compreso quello
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proveniente dagli enti pubblici disciolti
per effetto della legge 20 marzo 1975, n. 70,
o di altre leggi speciali chiamato a prestare
servizio presso I’Agenzia ¢ posto in posizio-
ne di comandato o di fuori ruolo presso
I’'amministrazione di provenienza.

Il personale gia in servizio presso il
Dipartimento per la cooperazione allo
sviluppo che ne faccia richiesta pud tran-
sitare all’Agenzia, previo espletamento di
un colloquio disposto secondo le modali-
ta stabilite dal consiglio di amministra-
zione dell’Agenzia medesima che tenga
conto dei criteri di qualificazione e spe-
cializzazione ».

ARrT. 13.

(Autonomia finanziaria dell’Agenzia).

Dopo l'articolo 10-bis della legge 9 feb-
braio 1979, n. 38, é aggiunto il seguente:

« Art. 10-ter. — Autonomia finanziaria
dell'Agenzia. — Per la gestione delle pro-
prie disponibilita e risorse finanziarie
I’Agenzia agisce in deroga alle norme sul-
’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, con
esclusione altresi di ogni autorizzazione
O parere preventivo o successivo sui con-
tratti e convenzioni stipulati.

11 controllo della Corte dei conti & svol-
to a consuntivo sui rendiconti di spesa,
restando escluso ogni controllo sui singo-
li atti anche ai sensi della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041.

L’Agenzia predispone annualmente un
bilancio preventivo sulla base delle indi-
cazioni programmatiche fissate dal con-
siglio di amministrazione nonché un bi-
lancio consuntivo.

Le somme impegnate 0 non erogate
nell’ambito di ciascun esercizio finanzia-
rio confluiscono di diritto nella dotazione
del fondo dei successivi esercizi.

Con la legge finanziaria di cui alla
legge 5 agosto 1978, n. 468, possono esse-
re previsti stanziamenti poliennali di
spesa allo scopo di far fronte a specifici
programmi di intervento ».
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ART. 14.

(Convenzioni).

Dopo !'articolo 10-ter della legge 9 feb-
braio 1979, n. 38, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 10-quater. — Convenzioni. — Per
il raggiungimento delle sue finalita I'A-
genzia pud stipulare in forma diretta e a
trattativa privata convenzioni e contratti
con amministrazioni, universita, enti e
privati, nell'osservanza dei criteri a tal
fine stabiliti dal consiglio di amministra-
zione.

Nella stipula di convenzioni di durata
pluriennale non ¢ applicabile il disposto
di cui all’articolo 272 del regio decreto 23
maggio 1924, n. 827 ».

Art. 15.

(Disponibilita finanziarie
dell’Agenzia).

Dopo l'articolo 10-quater della legge 9
febbraio 1979, n. 38, & aggiunto il se-
guente:

« ART. 12-quinquies. — Disponibilita fi-
nanziarie dell’Agenzia. — Le disponibilita
finanziarie attribuite all’Agenzia per l'a-
dempimento dei propri compiti sono im-
putate a tre gestioni distinte ed autono-
me, destinate rispettivamente a:

1) corrispondere contributi finan-
ziari a fondo perduto o in conto interessi
(sezione sovvenzioni);

2) erogare crediti finanziari a tasso
agevolato (sezione crediti);

3) acquisire partecipazioni al capi-
tale di nuove imprese costituite di norma
con lintervento di operatori locali che
realizzino iniziative nei paesi in via di
sviluppo, di raggruppamenti a tal fine
costituiti anche su base internazionale
nonché di istituti o enti finanziari anche
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locali che operino per la realizzazione dei
progetti e dei programmi di interventi
predisposti dall’Agenzia (sezione rischi).

L’Agenzia adotta con proprio regola-
mento di attuazione le norme relative
all’organizzazione e all’attivita delle ge-
stioni autonome di cui al comma prece-
dente, nell'ambito dei principi sanciti
dalla presente legge ».

ART. 16.

(Istituto agronomico per loltremare).

L’articolo 11 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 11. - Istituto agronomico per
loltremare. — Per la predisposizione e rea-
lizzazione di interventi o programmi in-
teressanti lo sviluppo del settore agricolo
il Ministero degli affari esteri e 1'Agenzia
si avvalgono anche dell'Istituto agrono-
mico per l'oltremare al quale possono
essere concessi contributi in relazione al-
le attivita da svolgere ».

ArT. 17.

(Fondo per la cooperazione allo sviluppo e
Fondo speciale per gli interventi contro la
fame nel mondo).

L’articolo 12 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 12. — Fondo per la cooperazione
allo sviluppo e Fondo speciale per gli inter-
venti contro la fame nel mondo. — 1 mezzi
finanziari destinati all’attuazione della
presente legge sono costituiti in due fon-
di: “Fondo per la cooperazione allo svi-
luppo ” e “ Fondo speciale per gli interventi
contro la fame nel mondo ”.

I Fondi sono alimentati con:

a) gli stanziamenti ¢ le disponibilita
di bilancio previsti nell’articolo 44. In
mancanza della determinazione di nuovi
finanziamenti pluriennali, previsti da
leggi speciali, gli stanziamenti stessi sono
determinati annualmente con la legge fi-
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nanziaria prevista dalla legge 5 agosto
1979, n. 468;

b) gli eventuali apporti conferiti, in
qualsiasi valuta, dagli stessi paesi in via
di sviluppo e da altri paesi o enti ed
organismi internazionali per la coopera-
zione, a programmi di cooperazione allo
sviluppo;

¢) donazioni, lasciti, legati e liberali-
ta, debitamente accettati;

d) contributi volontari provenienti
da soggetti privati;

e) eventuali acquisti mobiliari ed
immobiliari, effettuati per esigenze fun-
zionali;

f) qualsiasi altro provento derivante
dall’esercizio dell’attivita dell’Agenzia;

g) le disponibilita finanziarie di cui
al Fondo rotativo costituito presso il Me-
diocredito centrale ai sensi dell’articolo
26 della legge 24 maggio 1977, n. 227 ¢
trasferiti all’Agenzia.

Le somme erogate a titolo di contribu-
to al Fondo sono esenti dall'imposta sulle
donazioni di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 637.

Le somme ed i beni comunque desti-
nati da Stati stranieri o da altri soggetti,
pubblici e privati, all’Agenzia per le fina-
lita di cooperazione allo sviluppo ed i
relativi atti di trasferimento sono esenti
da ogni imposizione fiscale. Ai fini valu-
tari sono concesse le eventuali autorizza-
zioni necessarie.

In caso di insufficienza del Fondo per
la cooperazione allo sviluppo il Ministro
del tesoro, di concerto con il Ministro del
commercio con l'estero, pud autorizzare
di volta in volta 1'Agenzia ad emettere
prestiti obbligazionari, garantiti dallo
Stato, in lire o valuta estera per la con-
cessione, anche in consorzio con enti o
banche esteri, a Stati, banche centrali od
enti di Stato dei paesi in via di sviluppo,
di crediti finanziari destinati al migliora-
mento della situazione economica e mo-
netaria di detti Stati, tenendo conto
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della partecipazione italiana a program-
mi e progetti di cooperazione promossi
dall’Agenzia medesima ».

ArT. 18.

(Ripartizione delle disponibilita
finanziarie).

L’articolo 13 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 13. — Ripartizione delle disponi-
bilita finanziarie. — Entro il 30 luglio di
ciascun anno il CIPES, sulla base delle
indicazioni programmatiche triennali,
provvede alla ripartizione delle disponi-
bilita finanziarie complessive tra il Fon-
do per la cooperazione allo sviluppo ed il
Fondo speciale per gli interventi contro
la fame nel mondo e, nei rispettivi ambi-
ti, stabilisce le risorse da destinare ai
canali multilaterali di intervento nonché
quelle da assegnare alle amministrazini
competenti ed all’Agenzia.

11 Ministero del tesoro provvede a tra-
durre nei relativi stati di previsione delle
spese le indicazioni del CIPES che sono
sottoposte al Parlamento in sede di esa-
me del bilancio dello Stato ».

ART. 19.

(Competenze del Ministero
degli affari esteri).

L’articolo 14 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢& sostituito dal seguente:

« ART. 14, - Competenze del Ministero
degli affari esteri. — Gli interventi per la
cooperazione allo sviluppo e la lotta con-
tro la fame nel mondo di competenza del
Ministero degli affari esteri, sono attri-
buiti al Dipartimento per la cooperazione
allo sviluppo, istituito nell’ambito degli
organi centrali del Ministero degli affari
esteri di cui all’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, ed equiparato ad ogni effetto,
per quanto non disposto nella disciplina
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speciale per esso prevista, ad una direzio-
ne generale de! Ministero stesso.
Il Dipartimento:

a) tratta, d’intesa con il Ministro per
il coordinamento degli interventi di coo-
perazione allo sviluppo e contro la fame
nel mondo, gli accordi bilaterali e multi-
laterali attinenti alla cooperazione allo
sviluppo con Stati, enti ed organizzazioni
internazionali;

b) sovraintende e coordina la parte-
cipazione italiana ad enti, organismi e
fondi internazionali operanti nel settore
della cooperazione allo sviluppo;

c) invia nei paesi in via di sviluppo,
d’intesa con i paesi interessati, esperti,
dipendenti da amministrazioni statali,
da enti pubblici o privati, ovvero assunti
con contratto a termine di diritto privato,
secondo le disposizioni del Titolo II della
presente legge;

d) cura linformazione e provvede
alla selezione e alla formazione dei volon-
tari o cooperanti e ne promuove, d’intesa
con i paesi interessati, l'impiego nelle
forme di cui all’articolo 33. A tale fine
puo avvalersi di enti, associazioni ed or-
ganismi specializzati riconosciuti idonei
ai sensi dell’articolo 37, con i quali puo
stipulare apposite convenzioni, favoren-
done anche la costituzione in zone dove
manchino idonee iniziative; vigila sul-
I'attivita dei volontari o cooperanti e ne
tutela il lavoro;

e) favorisce la formazione tecnico-
scientifica, professionale e culturale dei
cittadini dei paesi in via di sviluppo, pro-
muovendo mediante la stipula di conven-
zioni con universita, enti ed organismi
speéializzati, o mediante la concessione
di appositi contributi, corsi di studio, da
attuarsi preferenzialmente in detti paesi,
concedendo borse di studio ed altri sussi-
di, idonei a favorire la frequenza agli
studi in Italia o nel paese di appartenen-
za, od anche in altri paesi nei quali fun-
zionino adeguate istituzioni; concorre al
potenziamento di facolta di studi, istitu-
ti, scuole e centri di formazione e di adde-
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stramento professionale attraverso 1'in-
vio di personale specializzato;

) favorisce, su richiesta dei paesi
interessati, l'organizzazione di program-
mi di formazione specifica per il persona-
le dei servizi statali o degli enti pubblici
di detti paesi, mediante l'invio di missio-
ni nei citati paesi, ¢ la concessione di
borse di studio o di tirocinio ed altri
sussidi per la frequenza del suddetto per-
sonale in istituti, accademie o scuole di
amministrazione dello Stato italiano. Si
applicano allo scopo le disposizioni della
legge 3 dicembre 1970, n. 995, le quali
vengono estese alle amministrazioni sta-
tali interessate;

g) concede contributi in denaro ad
enti, istituti ed organismi nazionali rico-
nosciuti idonei e che perseguono finalita
di cooperazione con i paesi in via di svi-
luppo per la realizzazione di attivita nel
campo della cooperazione e della lotta
contro la fame nel mondo, all'uopo con-
cordate;

h) vigila sugli enti, istituti e organi-
smi italiani operanti prevalentemente
nell’ambito della cooperazione allo svi-
luppo e per gli interventi contro la fame
nel mondo, fatte salve le rispettive com-
petenze ».

ARrT. 20.

(Sezione speciale del Dipartimento).

L'articolo 15 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢& sostituito dal seguente:

« ART. 15. - Sezione speciale del Diparti-
mento — Alla concessione dei contributi,
delle borse e di sussidi, nonché all’appro-
vazione, alla revoca, alla confema e alla
modifica delle convenzioni di cui al pre-
cedente articolo, il direttore generale del
Dipartimento provvede sentita una sezio-
ne speciale costituita con decreto del Mi-
nistro degli affari esteri. Essa ¢ composta
di undici membri, dei quali fa parte di
diritto il rappresentante del Ministero
del tesoro. Gli altri membri sono scelti in-
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modo da assicurare la rappresentanza di
tutte le componenti presenti nel Comita-
to consultivo.

ARrT. 21.

¢ s . .
{Autonomia finanziaria del Dipartimento).

L'articolo 16 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 16. - Autonomia finanziaria del
Dipartimento. — In ordine alla gestione
delle disponibilita assegnate al Diparti-
mento, anche in deroga alle norme sul-
I'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilitd generale dello Stato:

S

1) presso il Dipartimento & costitui-
to un apposito ufficio di ragioneria, alle
dipendenze del Ministero del tesoro, per
I'esercizio delle funzioni proprie delle ra-
gionerie centrali;

2) la Corte dei conti esercita il con-
trollo di legittimita, in via successiva,
sugli atti del Dipartimento;

3) per la stipulazione dei contratti e
delle convenzioni del Dipartimento il pa-
rere del Consiglio di Stato non & obbliga-
torio;

4) i provvedimenti di approvazione
dei contratti, i pagamenti e le aperture di
credito, connessi all’attivita propria del
Dipartimento sono assoggettati al visto
semplice dell’ufficio di ragioneria di cui
al numero 1);

5) gli uffici del Dipartimento posso-
no stipulare in forma diretta e a trattati-
va privata convenzioni e contratti con
soggetti  estranei  all’Amministrazione
dello Stato, sentito il parere della sezione
speciale;

6) possono essere autorizzate, nel
caso in cui l'adozione di altra forma di
pagamento sia incompatibile con le ne-
cessita dei servizi, singole aperture di
credito a favore del funzionario delegato,
nel limite di lire due miliardi, per l'invio
alle rappresentanze italiane all’estero in-
teressate delle somme necessarie all’am-
ministrazione del personale;
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7) le somme non impegnate o non
erogate nell’ambito di ciascun esercizio
finanziario — ivi comprese quelle accredi-
tate alle rappresentanze italiane all’este-
ro per le finalita della presente legge —
confluiscono di diritto nella dotazione
degli esercizi successivi;

8) i fondi accreditati alle rappresen-
tanze italiane all’estero che non siano
utilizzabili per cessazione o rinvio di pro-
grammi di cooperazione precedentemen-
te approvati, possono — su autorizzazione
del direttore generale del Dipartimento e
sentito il parere della sezione speciale —
essere trasferiti ad altre rappresentanze
per l'attuazione di programmi diversi ».

ARrT. 22.

(Convenzioni).

Dopo l'articolo 16 della legge 9 febbra-
io 1979, n. 38, & aggiunto il seguente:

« ART. 16-bis. - Convenzioni. — Per la
realizzazione di iniziative specializzate
previste nei programmi di cooperazione,
il Dipartimento pud stipulare speciali
convenzioni con enti pubblici e privati
provvisti di personalitd giuridica, con
universitd, con aziende di Stato e pubblci
istituti a gestione autonoma, nonché con
gli enti, istituti ed organismi operanti nel
settore del volontariato civile, la cui ido-
neita sia stata riconosciuta con decreto
ministeriale, ai sensi e per gli effetti del-
I'articolo 37.

Nelle convenzioni possono essere sta-
biliti pagamenti rateali a carico del Di-
partimento per la realizzazione delle ini-
ziative programmate, con eventuale ver-
samento anticipato della prima rata do-
po 'approvazione della stipula.

Gli enti, istituti ed organismi conven-
zionati, nei cui confronti siano previsti
pagamenti da parte dell’Amministrazio-
ne degli affari esteri, sono tenuti alla pre-
sentazione del rendiconto. Nessuna mag-
giore somma pud essere concessa agli en-
ti, istituti ed organismi convenzionati,
neppure a titolo di rimborso di maggiori
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spese sostenute per l'assolvimento dei
compiti loro affidati, presumendosi di di-
ritto, quando gli enti, gli istituti e gli
organismi non si siano avvalsi della fa-
coltd di recesso — che la relativa conven-
zione deve prevedere — la volontaria as-
sunzione a loro carico delle maggiori spe-
se sostenute.

Nella stipula di convenzioni di durata
pluriennale, non ¢ applicabile il disposto
di cui all’articolo 272 del regio decreto 23
maggio 1924, n. 827.

I rendiconti presentati dagli enti, isti-
tuti e organismi convenzionati ai sensi
del precedente terzo comma sono appro-
vati dal Dipartimento su conforme pare-
re della sezione speciale ».

ART. 23.

(Personale addetto al Dipartimento).

L’articolo 17 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 17. - Personale addetto al Diparti-
mento.— Il personale addetto al Diparti-
mento & costituito da:

a) personale del Ministero degli affa-
ri esteri;

b) magistrati ordinari o ammini-
strativi, comandati o nominati con le mo-
dalitd previste dai rispettivi ordinamen-
ti, nel limite massimo di tre unita;

c) personale dello Stato e degli enti
pubblici, ivi compreso quello provenien-
te dagli enti pubblici disciolti per effetto
della legge 20 marzo 1975, n. 70, o di altre
leggi, posto in posizione di fuori ruolo o
di comandato, nei limiti di un contingen-
te di venticinque unita, modificabile con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di concerto con i Ministri per gli
affari esteri e del tesoro;

d) esperti italiani, provenienti da en-
ti, agenzie o organizzazioni internaziona-
li, nominati, nel limite massimo di quin-
dici unita, con decreto del Ministro degli
affari esteri, su proposta del direttore ge-
nerale del Dipartimento, tenuto conto
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prioritariamente della esperienza da essi
effettivamente acquisita. Il relativo trat-
tamento economico & determinato nel-
le stesse forme di cui alla successiva let-

tera f);

e) personale che, al momento del-
I'entrata in vigore della presente legge,
presti servizio da almeno diciotto mesi
con legittimo titolo di assunzione e con
oneri a carico del bilancio dello Stato
presso il Servizio per la cooperazione tec-
nica con i paesi in via di sviluppo del
Ministero degli affari esteri, alle condi-
zioni di cui al comma successivo;

f) esperti nominati — qualora per
speciali esigenze tecniche di servizio, ri-
conosciute dalla sezione speciale di cui
all’articolo 15, non possa farsi ricorso a
personale dello Stato o di enti pubblici -
con decreto del Ministro degli affari este-
ri previa valutazione di merito da parte
di apposita commissione costituita con
decreto del Ministro stesso, nel limite
massimo di quindici unita, per attendere
ad incarichi di consulenza, studio, ricer-
ca e documentazione, o di carattere tecni-
co. A detti esperti si applicano le disposi-
zioni di cui all’articolo 168, secondo com-
ma, secondo, terzo e quarto periodo e
quarto comma, terzo e quarto periodo,
del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18; il relativo
trattamento economico & determinato
con decreto del Ministro degli affari este-
ri di concerto con il Ministro del tesoro,
tenendo a base le retribuzioni globali del
personale di ruolo dello Stato di corri-
spondente livello.

Il personale di cui alla lettera e) puo
essere inquadrato a domanda — anche in
soprannumero — nel ruolo unico naziona-
le previsto dal decreto del Presidente del-
la Repubblica 24 luglio 1977, n. 618, sulla
base delle mansioni effettivamente svolte
ed in relazione al titolo di studio e di
qualificazione professionale conseguito,
mediante concorso interno per titoli ed
esami le cui modalita stabilite con decre-
to del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro degli affari
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esteri, sentita la sezione speciale, ferma
restando la destinazione in servizio pres-
so il Dipartimento. Ai fini dell’inquadra-
mento sono fatte salve per detto persona-
le le posizioni giuridiche ed economiche
acquisite. La domanda d’inquadramento
deve esser presentata dagli interessati nel
termine di un mese dall’entrata in vigore
della presente legge.

Fino alla data dell’effettivo inquadra-
mento possono essere prorogati gli inca-
richi conferiti a detto personale, salvo per
il personale che non abbia presentato en-
tro i termini prescritti la domanda di cui
al comma precedente.

Le spese relative al personale di cui
alle lettere b), ¢), ¢) ed ) del primo com-
ma, ivi comprese quelle attinenti all'in-
dennita per lavoro straordinario ed esclu-
se quelle che rimangono a carico delle
rispettive amministrazioni, sono a carico
dei fondi di cui all’articolo 44 della pre-
sente legge.

Fino a cinque funzionari della carriera
diplomatica possono essere collocati a di-
sposizione per incarichi speciali da svol-
gere presso il Dipartimento, ai sensi del-
I'articolo 111 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
anche in soprannumero al contingente
fissato nello stesso articolo ».

ART. 24.

(Commissari straordinari per gli interventi
straordinari contro la fame nel mondo).

Dopo l'articolo 17 della legge 9 febbra-
io 1979, n. 38, ¢ inserito il seguente arti-
colo:

« ART. 17-bis. - Commissari straordina-
ri per gli interventi straordinari contro la
fame nel mondo. — Su proposta del Mini-
stro degli affari esteri d’intesa con il Mi-
nistro per il coordinamento degli inter-
venti di cooperazione allo sviluppo e con-
tro la fame nel mondo, il Presidente del
Consiglio pud, con proprio decreto, nomi-
nare uno o piu commissari straordinari
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per la realizzazione di programmi straor-
dinari e specifici in aree caratterizzate da
emergenza endemica e da alti tassi di
mortalita nonché da calamitd naturali e
dalle conseguenze di eventi bellici, aree
all'uopo individuate dal CIPES il quale
provvede alla fissazione delle risorse ne-
cessarie da prelevarsi dal Fondo speciale
per gli interventi contro la fame nel
mondo.

Tali programmi possono comprendere
interventi di emergenza alimentare e sa-
nitaria nonché per infrastrutture di sup-
porto alla produzione e distribuzione dei
prodotti alimentari e comunque ogni al-
tra iniziativa finalizzata ad assicurare
nelle aree oggetto degli interventi stessi
la sopravvivenza del maggior numero di
persone.

Per lo svolgimento dei propri compiti,
il commissario straordinario, che opera
in deroga alle norme sull’amministrazio-
ne del patrimonio e sulla contabilita ge-
nerale dello Stato ed anche mediante po-
tere in ordinanza, si avvale di un apposi-
to servizio speciale istituito utilizzando
sia personale del Ministero degli affari
esteri e dell’Agenzia, sia altro personale
dello Stato, delle regioni, degli enti pub-
blici, anche economici, nonché funziona-
ri degli organismi internazionali e delle
Comunita europee.

I commissari straordinari utilizzano
per i propri interventi le risorse all'uopo
fissate dal CIPES e versate a cura del
Ministero del tesoro in apposite contabi-
litd speciali istituite presso la Tesoreria
provinciale di Roma ed intestate allo
stesso commissario.

Al rendiconto finanziario compilato
semestralmente dal commissario nonché
alla chiusura della gestione si applicano
le disposizioni di cui agli articoli 3, 4, 5,
6, 7, 12 e 13 del regolamento per la rendi-
contazione ed il controllo delle gestioni
fuori bilancio autorizzate da leggi specia-
li ai sensi dell’articolo 9 della legge 25
novembre 1971, n. 1041, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
11 luglio 1977, n. 689 ».
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TITOLO 1I.

PERSONALE PER INTERVENTI
DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
E CONTRO LA FAME NEL MONDO
IN SERVIZIO PRESSO IL MINISTERO
DEGLI AFFARI ESTERL

ART. 25.
(Esperti).

L’articolo 18 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 18 . - Esperti. — 11 Ministro degli
affari esteri, nell’ambito della competen-
za ad esso riservata in materia di coope-
razione allo sviluppo, pud avvalersi di
esperti tratti dalle seguenti categorie:

a) personale civile dipendente dallo
Stato o dagli enti pubblici, e personale
militare in servizio permanente o delle
categorie in congedo, richiamato o tratte-
nuto in servizio ovvero volontario in fer-
ma o rafferma;

b) personale assunto a tal fine dal
Minstero degli affari esteri con contratto
di diritto privato a tempo determinato,
da scegliersi in particolare fra cooperanti
e volontari, di organizzazioni non gover-
native, di enti pubblici e privati che ab-
bia maturato esperienze e specifiche
competenze in paesi in via di sviluppo;

¢) personale dipendente da enti ed
organismi specializzati di cui all’articolo
16-bis.

Al personale specializzato di cui sopra
pud essere fornita, quando necessario,
I'attrezzatura indispensabile per l’adem-
pimento dei propri compiti.

Il Ministero degli affari esteri puo ac-
quisire i beni di cui al comma precedente
in forma diretta e a trattativa privata. I
beni destinati ai paesi in via di sviluppo
possono essere forniti anche da altre am-
ministrazioni statali che ne dispongano,
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per il tramite e di intesa con il Ministero
degli affari esteri, contro il rimborso da
parte di quest’ultimo del relativo impor-
to, che & versato in apposito capitolo del-
I'entrata per essere riassegnato con de-
creto del Ministero del tesoro ai bilanci
delle amministrazioni cedenti ».

ART. 26.
(Attestato finale).

L’articolo 24 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 24. - Attestato finale. — Al termi-
ne del servizio, il Ministero degli affari
esteri provvede a rilasciare, su richiesta
degli interessati, un apposito attestato da
cui risultino la regolarita, la durata e la
natura del servizio prestato.

Tale attestato costituisce titolo prefe-
renziale di valutazione, equiparato a ser-
vizio presso la pubblica amministra-
zione:

1) nella formazione delle graduato-
rie dei pubblici concorsi per l'ammissio-
ne alle carriere dello Stato o degli enti
pubblici;

2) nell'ammissione agli impieghi
privati, secondo le disposizioni generali
sul collocamento.

Il periodo di servizio & computato in
aggiunta ai limiti massimi di eta per la
partecipazione ai pubblici concorsi.

Il servizio di insegnamento effettuato
in un paese in via di sviluppo dagli esper-
ti di cui all’articolo 18 ¢& considerato, in
relazione al grado documentato dell’inse-
gnamento prestato, come titolo valutabi-
le ad ogni effetto di legge e ai fini dei
concorsi per l'insegnamento negli istituti
e scuole di istruzione di pari grado in
Italia, qualora i predetti esperti siano in
possesso dei requisiti richiesti dall’ordi-
namento italiano per tale insegnamento.

Salvo piu favorevoli disposizioni di
legge, le attivita di servizio prestate in un
paese in via di sviluppo dal personale di
cui agli articoli 20, 21 e 33 della presente
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legge sono riconosciute ad ogni effetto
giuridico equivalenti, anche al fine del
riconoscimento del tirocinio, per intero
ad analoghe attivita professionali di ruo-
lo prestate nell’ambito nazionale, in par-
ticolare per l'anzianita di servizio, per la
progressione della carriera, per il tratta-
mento di quiescenza e previdenza e per
I'attribuzione degli aumenti periodici di
stipendio ».

ART. 27.

(Dipendenti di enti pubblici
e docenti universitari).

L’articolo 26 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 26. - Dipendenti di enti pubblici e
docenti universitari. — Gli enti pubblici,
previo nulla osta delle amministrazioni
vigilanti, comprese le unita sanitarie lo-
cali di cui alla legge 23 dicembre 1978, n.
833, d'intesa con il Ministero degli affari
esteri possono, compatibilmente con le
esigenze di servizio, collocare in aspetta-
tiva per un periodo non superiore a quat-
tro anni personale dipendente, da essi
autorizzato all’espletamento di compiti
di cooperazione con i paesi in via di svi-
luppo, ai sensi dell’articolo 18, lettera a).

Il personale collocato in aspettativa
ha diritto agli assegni di cui all’articolo
25, quarto comma, a carico dell’ammini-
strazione di appartenenza. Solo per il
personale delle unita sanitarie locali l'in-
tero onere relativo a tali assegni, compre-
se le indennitd di aggiornamento e di
rischio, ad esclusione di ogni altra inden-
nitad che si considera assorbita dall'inden-
nita di servizio all’estero di cui all’artico-
lo 28, puo essere assunto dal Ministero
degli affari esteri.

Tale personale ¢ inviato all’estero nel-
la forma prevista dall’articolo 25 e con il
trattamento previsto nel presente titolo.
Detto personale conserva altresi il diritto
alle prestazioni assistenziali e previden-
ziali, i cui contributi possono essere rim-
borsati dal Ministero degli affari esteri
all’amministrazione di appartenenza.
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11 Ministero della pubblica istruzione
pud autorizzare docenti delle universita
italiane a wusufruire di un congedo con
assegni di durata non superiore a sei me-
si, rinnovabile per non oltre un biennio,
per esercitare l'insegnamento presso le
facolta di studi dei paesi in via di svi-
luppo ».

ART. 28.

(Trattamento economico e assicurativo).

L'ultimo comma dell’articolo 30 della
legge 9 febbraio 1979, n. 38, & sostituito
dal seguente:

« Con apposita convenzione da stipu-
lare con lIstituto nazionale delle assicu-
razioni, 'amministrazione o 1'ente assun-
tore provvede inoltre ad assicurare la li-
quidazione di un equo indennizzo per le
lesioni della integrita fisica derivanti da
infortuni occorsi o da infermita contratte
durante il servizio o per causa di servizio,
nonché di un’indennitd per il caso di
morte durante il servizio o per causa di
servizio, da corrispondere agli aventi di-
ritto o, in mancanza di esse, ad altra
persona designata dal dipendente a con-
tratto ».

ART. 29. -
(Contenuti del contratto).

L’articolo 31 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 31. - Contenuti del contratto. - 11
contratto di cui all’articolo 30, deve pre-
vedere, oltre al trattamento economico,
previdenziale ed assistenziale:

a) il pagamento delle spese di trasfe-
rimento e di rimpatrio;

b) il godimento di ferie annuali re-
tribuite;

¢) la corresponsione di una indennita
di prima sistemazione nella misura pre-
vista nel secondo comma dell’articolo 28;



Atti Parlamentari — 42 — Camera dei Deputati — 2114

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

d) la corresponsione, nei casi di du-
rata superiore a tre mesi, di una indenni-
ta di fine contratto, in misura non inferio-
re alla meta della retribuzione fonda-
mentale per ogni mese di servizio, mag-
giorata rispettivamente del 20 per cento
o del 40 per cento per coloro che rientrino
in Italia da sedi disagiate o particolar-
mente disagiate.

Le condizioni generali del contratto
sono determinate con decreto del Mini-
stro degli affari esteri, di concerto con il
Ministro del tesoro ».

ARrT. 30.

(Missioni non superiori a tre mesi.
Retribuzione).

L’articolo 32 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 32. — Missioni non superiori a tre
mesi. - Retribuzione. — Il personale civile e
militare di cui all’articolo 18, lettera a), e
gli esperti qualificati designati allo scopo
dal Ministero degli affari esteri, possono
essere inviati all’estero in breve missione
di durata non superiore a tre mesi, nei
limiti dei mezzi finanziari all'uopo deter-
minati con provvedimento adottato dal-
I'’Amministrazione o ente d’appartenenza
d’intesa con il Ministero degli affari este-
ri o, per gli esperti come sopra designati,
con decreto del Ministro degli affari este-
ri, nel quale viene determinata la qualifi-
cazione dell’esperto ai fini della corre-
sponsione del trattamento economico di
cui all’articolo 30, secondo comma.

Per le missioni suindicate & corrispo-
sta una indennitd pari a un trentesimo
del trattamento economico previsto nel
primo comma dell’articolo 28 o nel se-
condo comma dell’articolo 30 per ogni
giorno di missione, con le modalita di
pagamento di cui all’articolo 209, primo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, oltre al
rimborso delle spese di viaggio ».
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TITOLO IIIL

PERSONALE IN SERVIZIO
DI VOLONTARIATO
O DI COOPERAZIONE

ArT. 31.

(Volontari e cooperanti).

L’articolo 33 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 33. — Volontari e cooperanti. —
Agli effetti della presente legge, sono con-
siderati volontari in servizio civile ovve-
ro, secondo altra dizione -equivalente,
cooperanti di organizzazioni non gover-
native i cittadini italiani maggiorenni
che, in possesso delle conoscenze tecni-
che e delle qualita personali necessarie
per rispondere alle esigenze dei paesi in-
teressati, nonché di adeguata formazione
e d’idoneita psicofisica, prescindendo dai
fini di lucro e nella ricerca prioritaria dei
valori della solidarieta e della coopera-
zione internazionale, assumono contrat-
tualmente un impegno di lavoro con or-
ganizzazioni non governative nei paesi in
via di sviluppo della durata di almeno
due anni, per l'esercizio di attivita dirette
alla realizzazione di programmi di coo-
perazione:

a) con i paesi interessati, nel quadro
di accordi bilaterali o multilaterali con-
clusi con lo Stato italiano;

b) con enti, istituti ed organismi ita-
liani riconosciuti idonei ai sensi dell’arti-
colo 37 nell’ambito di programmi appro-
vati dal Ministero degli affari esteri;

¢) con enti ed organismi internazio-
nali, ai cui programmi lo Stato italiano
partecipi o concorra;

d) con il Ministero degli affari esteri.

Le qualificazioni professionali o di
mestiere e le modalita di selezione, di
formazione e di addestramento dei coo-
peranti o volontari sono determinate pe-
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periodicamente con decreto del Ministro
degli affari esteri, sentito il parere della
sezione speciale per il volontariato di cui
all’articolo 37, primo comma ».

ART. 32.
(Contenuto del contratto).

L’articolo 34 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 34. — Contenuto del contratto. —
Il contratto di cui all’articolo precedente
deve prevedere:

1) il programma di cooperazione nel
quale si inserisce l'impegno di lavoro del
cooperante o volontario;

2) il trattamento economico, ade-
guato alle condizioni di vita del paese
ospitante e tenuto conto dello spirito e
delle finalita non di lucro. Il trattamento
economico deve comprendere le spese di
viaggio, anche per i familiari a carico, il
trasporto degli effetti personali, all'inizio
e al termine del servizio ed una indennita
di fine servizio pari a una mensilitd per
ogni anno di servizio effettivamente pre-
stato;

3) il godimento di ferie annuali re-
tribuite di quarantacinque giorni nel
biennio, salvo piu favorevoli disposizioni
della legislazione del paese ospitante;
nonché la concessione di congedi straor-
dinari per l'esercizio di diritti politici o
per gravi e comprovati motivi;

4) il trattamente previdenziale, assi-
curativo e assistenziale almeno per i casi
di malattia, infortunio e morte, nonché di
invalidita, vecchiaia e superstiti presso il
fondo pensioni lavoratori dipendenti. Ta-
le trattamento deve prevedere l’assicura-
zione per le malattie — limitatamente alle
prestazioni sanitarie — e la stipulazione
di un contratto assicurativo per la liqui-
dazione di un equo indennizzo per le le-
sioni dell’integrita fisica derivanti da in-
fortuni occorsi o da infermita contratte
durante il servizio; nonché una indennita
per il caso di morte durante il servizio o
per cause di servizio da corrispondere al
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coniuge non legalmente separato per sua
colpa, o per fatto a lui addebitabile, e ai
figli minori o in mancanza di essi ad altra
persona designata dal volontario.

I criteri di congruita del trattamento
di cui al numero 2) del comma preceden-
te sono fissati dal Dipartimento, sentito il
parere della sezione speciale per il volon-
tariato di cui all’articolo 37, primo com-
ma; la indennita mensile di sostentamen-
to, viene maggiorata secondo coefficienti
annuali che tengano conto delle condizio-
ni di vita del paese ospitante e dell’even-
tuale periodo di servizio prestato in pre-
cedenza, con aggiunta di una integrazio-
ne per i familiari a carico.

Pud essere parte integrante del con-
tratto un periodo di formazione, in via
ordinaria non superiore a tre mesi, da
computarsi in aggiunta al periodo mini-
mo di due anni di servizio previsto dal-
I'articolo 33 della presente legge ».

ARrT. 33.

(Integrazione del trattamento economico).

L’articolo 35 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 35. — Integrazione del trattamen-
to economico. — Quando le condizioni di
cui al numero 2) del primo comma del-
I'articolo 34 siano giudicate inadeguate
dal Dipartimento, l'onere per !integra-
zione del trattamento economico pud es-
sere assunto dallo Stato italiano con de-
creti del Ministro degli affari esteri, di
concerto con quello per il tesoro, sentito
il parere della Sezione speciale di cui
all’articolo 37.

Il Ministero degli affari esteri assume
a proprio carico l'onere contributivo, di
cui al numero 4 del primo comma dell’ar-
ticolo 34, per l'iscrizione dei volontari di
cui alla lettera b) dell’articolo 33 presso i
competenti istituti previdenziali ed il
premio per l'assicurazione con llIstituto
nazionale delle assicurazioni ».
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ART. 34.

(Riconoscimento di idoneita).

L’articolo 37 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 37. — Riconoscimento di idonei-
ta. — Le organizzazioni non governative
di volontariato e di cooperazione interna-
zionale verso i paesi in via di sviluppo
possono ottenere il riconoscimento di
idoneita, con decreto del Ministro degli
affari esteri, sentito il parere di un’appo-
sita sezione istituita con decreto del Mi-
nistro degli affari esteri e composta di
quattordici membri dei quali quattro
scelti tra i membri delle associazioni o
degli enti indicati nella lettera c) dell’ar-
ticolo 7 e altri tre tra quelli designati
dalle confederazioni sindacali ai sensi
della stessa norma.

Gli altri componenti sono rappresen-
tanti dei Ministeri degli affari esteri, del-
l'interno, della difesa, della pubblica
istruzione, della sanita, del lavoro e della
previdenza sociale e della protezione
civile.

Il riconoscimento di idoneita pud esse-
re dato a condizione che gli enti, istituti
ed organismi di cui sopra:

1) risultino costituiti ai sensi degli
articoli da 14 a 42 del codice civile;

2) abbiano come uno degli obiettivi
istituzionali prioritari 'impegno di svol-
gere attivitd di cooperazione allo svilup-
po in favore delle popolazioni dei paesi
del Terzo mondo;

3) non perseguano finalita di lucro,
né siano legati o collegati in alcun modo
agli interessi di imprese industriali e fi-
nanziarie aventi scopo di lucro;

4) prevedano nello statuto l'obbligo
della presentazione di un bilancio annua-
le e della tenuta della contabilita;

5) diano adeguate garanzie in ordine
all’attuazione dei propri programmi e, in
ordine alla selezione, alla formazione, al-
I'addestramento e impiego dei volontari;



Atti Parlamentari — 47 — Camera dei Deputati — 2114

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6) documentino una comprovata
esperienza di solidarieta organizzativa
ed operativa di almeno cinque anni, ac-
quisita sia nei paesi in via di sviluppo che
in Italia nel campo della cooperazione;

7) accettino i controlli periodici che
dovranno essere all’'uopo stabiliti dal Di-
partimento anche ai fini del manteni-
mento della qualifica. La sezione per il
volontariato coadiuva il Dipartimento
nelle funzioni di vigilanza sugli enti ed
organismi sopra citati.

Qualora non trovi applicazione il di-
sposto dell’articolo 16, agli enti, istituti
ed organismi riconosciuti idonei ai sensi
del precedente comma possono essere
concessi, ai sensi dell’articolo 14, contri-
buti o rimborsi spese per l'informazione,
la selezione, la formazione, l’equipaggia-
mento, I'acquisto e il mantenimento delle
attrezzature rientranti nelle attivita pre-
viste dall’articolo 14, nonché per gli oneri
derivanti dalle assunzioni contrattuali di
cui all’articolo 33, lettera b).

Quando i programmi di cooperazione
predisposti dagli enti, dagli istituti e da-
gli organismi suindicati prevedono impe-
gni pluriennnali pud essere accordato,
sentito il parere della Sezione speciale di
cui all’articolo 15 un contributo non su-
periore al 75 per cento del costo comples-
sivo del programma ».

ARrT. 35.

(Diritti dei cooperanti e volontari
di organizzazioni non governative).

L’articolo 38 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 38. — Diritti dei cooperanti e vo-
lontari di organizzazioni non governative.
— Coloro ai quali sia riconosciuta, con la
registrazione di cui all’articolo 36 della
presente legge, la qualifica di volontari in
servizio civile, o cooperanti di organizza-
zioni non governative, hanno diritto:

a) al collocamento in aspettativa
senza assegni, se dipendenti di ruolo o
non di ruolo da amministrazioni statali o
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da enti pubblici, nei limiti di appositi
contingenti, da determinare periodica-
mente con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i
Ministri degli affari esteri e del tesoro. Il
periodo di tempo trascorso in aspettativa
¢ computato per intero ai fini della pro-
gressione della carriera, della attribuzio-
ne degli aumenti di stipendio e del tratta-
mento di quiescenza e previdenza. Il di-
ritto all’aspettativa senza assegni spetta
anche al dipendente il cui coniuge sia
impegnato in programmi di volontariato
approvati dal Dipartimento;

b) ad un’indennitd di reinserimento,
nella misura stabilita con decreto del Mi-
nistro degli affari esteri di concerto con il
Ministro del tesoro, su proposta della Se-
zione speciale per il volontariato di cui
all’articolo 37, primo comma, con esclu-
sione del personale di cui alla precedente
lettera a).

c¢) al riconoscimento del proprio po-
sto di lavoro, secondo disposizioni del
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 13 settembre 1946, n. 303, e
successive norme integrative, relative ai
lavoratori chiamati alle armi per il servi-
zio di leva, qualora beneficino del rinvio
del servizio militare ai sensi dell’articolo
40 della presente legge.

Quando l'indennita di cui alla lettera
b) non sia prevista nel contratto o sia
prevista in misura inferiore, essa ¢ dovu-
ta interamente o parzialmente dal Mini-
stero degli affari esteri. Alle imprese pri-
vate che concordano per i propri dipen-
denti con le organizzazioni sindacali il
diritto all’aspettativa previsto dal primo
comma nell’'ambito di programmi di vo-
lontariato e di cooperazione promossi da-
gli organismi ritenuti idonei ai sensi del-
I'articolo 37 della presente legge, e per i
dipendenti il cui coniuge sia impegnato
in detti programmi, ¢ data la possibilita
di assumere con contratto a tempo deter-
minato personale sostitutivo.

Ogni diritto previsto dal presente arti-
colo si applica anche per i cooperanti e
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volontari che non raggiungano il biennio
di servizio per le documentate ragioni di
salute o di forza maggiore o comunque
non dipendenti dalla loro volonta ».

ART. 36.

(Doveri dei volontari e dei cooperanti).

L’articolo 39 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢é sostituito dal seguente:

« ART. 39. — Doveri dei volontari e dei
cooperanti. — 1 volontari in servizio civile
e cooperanti di organizzazioni non gover-
native sono soggetti alla vigilanza del
capo della rappresentanza italiana com-
petente per territorio, al quale comunica-
no l'inizio e la fine della loro attivita di
lavoro ai fini della convalida della quali-
fica conseguita con la registraizone di cui
all’articolo 36.

Essi devono assolvere alle proprie
mansioni con diligenza in modo confor-
me alla dignitd del proprio compito. In
nessun caso €ssi possono essere impiegati
in operazioni di polizia o di carattere
militare.

In caso di inosservanza di quanto di-
sposto nel primo comma o di grave man-
canza — accertate nelle debite forme - ai
doveri di cui al secondo comma, i volon-
tari e cooperanti decadono dai diritti pre-
visti nell’articolo 38 e¢ non possono fruire
dei benefici previsti negli articoli 40 e 41
della presente legge, non possono inoltre
essere rimpatriati a cura della competen-
te rappresentanza.

I Ministero degli affari esteri puo
inoltre disporre il rimpatrio dei volontari
in servizio civile e dei cooperanti di orga-
nizzazioni non governative:

a) quando amministrazioni, istituti,
enti od organismi per i quali essi presta-
no la loro opera in un determinato paese
cessino la propria attivitd, o la riducano
tanto da non essere piu in grado di servir-
si della loro opera;
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b quando le condizioni del paese nel
quale essi prestano la loro opera mutino
in modo da impedire la prosecuzione del-
la loro attivita o il regolare svolgimento
di essa ».

ARrT. 37.

(Servizio militare: rinvio e dispensa).

L’articolo 40 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, e sostituito dal seguente:

« ART. 40. — Servizio militare: rinvio e
dispensa. — 1 volontari in servizio civile e
cooperanti di organizzazioni non gover-
native, che prestino la loro opera ai sensi
dell’articolo 33 in paesi extra-europei e
che debbano ancora effettuare il servizio
militare obbligatorio di leva, possono in
tempo di pace chiederne il rinvio al Mini-
stero della difesa, il quale & autorizzato a
concederlo per la durata del servizio al-
I'estero, nei limiti del contingente di cui
all’articolo 43 ed alla condizione che il
richiedente sia stato sottoposto a visita
medica ed arruolato.

Al termine di un biennio di effettivo e
continuato servizio nei paesi suindicati, i
volontari che abbiano ottenuto il rinvio
del servizio militare hanno diritto ad ot-
tenerne in tempo di pace la definitiva
dispensa dal Ministero della difesa.

La definitiva dispensa dal servizio mi-
litare ¢ equiparata alla prestazione del
servizio militare ».

ArT. 38.

(Personale impiegato dalle ONG
per periodi di breve durata).

Dopo l'articolo 39 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, ¢ inserito il seguente:

« ART. 39-bis. — Le amministrazioni
statali e gli enti pubblici, comprese le
unita sanitarie locali, anche in deroga ai
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regolamenti e alle disposizioni interne,
possono collocare in aspettativa, senza
assegni, per periodi di breve durata e
comunque non superiore ai dodici mesi,
personale dipendente che ne faccia ri-
chiesta per essere impiegato in iniziati-
ve ¢ programmi di cooperazione appro-
vati dal Ministero degli affari esteri e
promossi da organismi riconosciuti ido-
nei ai sensi dell’articolo 37 della presente

legge.

Per tale personale il periodo di tempo
trascorso in aspettativa € computato per
intero ai fini della progressione della car-
riera, della attribuzione degli aumenti
periodici di stipendio e del trattamento
di quiescenza e previdenza.

Alle imprese private, che concedono ai
propri dipendenti un periodo di aspetta-
tiva nei termini ed ai fini di cui al prece-
dente comma, ¢ data la possibilita di
assumere personale sostitutivo con con-
tratto a tempo determinato ».

ART. 39.

(Contributi deducibili per le persone fisiche
e giuridiche).

Dopo 'articolo 39-bis della legge 9 feb-
braio 1979, n. 38, ¢ aggiunto il seguente
articolo:

« ART. 39-ter. — 1 contributi a favore
degli enti o organismi ritenuti idonei ai
sensi dell’articolo 37 della presente legge
ed erogati da persone fisiche e giuridiche
sono deducibili dal reddito imponibile
netto ai fini della imposta sul reddito
istituita dal decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
articolo 3, per le persone fisiche e dal
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 598, articolo 3, per
le persone giuridiche, nella misura mas-
sima del 5 per cento del detto reddito ».
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TITOLO 1V.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE
E FINALI

ARrT. 40.

(Stanziamenti).

L'articolo 44 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & sostituito dal seguente:

« ART. 44. — Stanziamenti. — All'onere
complessivo di lire 3.500 miliardi deri-
vante dall’applicazione della presente
legge, per l'anno finanziario 1986, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione del capitolo n. 9005 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio, sia in termini
di competenza che di cassa.

Gli stanziamenti stessi sono integrati
di diritto dalle disponibilita di bilancio
previste dalle preesistenti disposizioni di
legge sulla cooperazione con i Paesi in via
di sviluppo, ivi comprese le somme non
impegnate e non erogate nei precedenti
esercizi.

I! concorso finanziario italiano ad en-
ti, organismi e fondi internazionali ope-
ranti nel settore della cooperazione allo
sviluppo, verra promosso e curato dal
Dipartimento, di concerto con il Ministe-
ro del tesoro, in conformita delle decisio-
ni assunte dal CIPES, quando il relativo
onere sia previsto da specifiche disposi-
zioni legislative o comunque venga a gra-
vare in modo diretto o indiretto sul bilan-
cio dello Stato.

Al fine di dotare l’Agenzia delle occor-
renze necessarie per il 1985, il CIPES,
entro trenta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, provvede ad una
nuova ripartizione degli stanziamenti
previsti, da effettuarsi avuto riguardo
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agli impegni assunti. I1 Ministro del teso-
ro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio.

Con le somme destinate all’Agenzia si
provvede anche al pagamento di tutte le
spese relative all'organizzazione ed alla
attrezzatura nonché in genere a quanto
necessario per il suo funzionamento e
quello dei suoi organi.

Con lo stanziamento destinato agli in-
terventi da realizzarsi a cura del Diparti-
mento, il Ministro degli affari esteri ¢é
autorizzato a provvedere alle spese per
I'attrezzatura e per il funzionamento del-
le sezioni di cui agli articoli 15 e 37,
sovvenendo a tutti i relativi fabbisogni
d’ufficio in forma diretta e senza le for-
malitd previste nell’articolo 24 del regio
decreto 20 giugno 1929, n. 1058, in rela-
zione all’articolo 1 della legge 29 giugno
1940, n. 802; per lindennitd di lavoro
straordinario e per le missioni del perso-
nale comandato ed aggiuntivo; per le
missioni di controllo delegate al persona-
le delle rappresentanze diplomatiche ter-
ritorialmente competenti; nonché per il
finanziamento delle visite in Italia di
qualificate personalita di paesi in via di
sviluppo, invitate per la trattazione dei
problemi attinenti, in applicazione della
presente legge, alla cooperazione con i
paesi stessi.

Gli stanziamenti iscritti nel bilancio
di previsione dello Stato destinati all’aiu-
to pubblico allo sviluppo in tutte le sue
forme devono essere calcolati in percen-
tuale del prodotto nazionale lordo sulla
base degli impegni assunti dall’Ttalia nel-
le sedi internazionali competenti ».

ART. 41.

(Norme transitorie e finali).

I programmi ed i progetti gia delibera-
ti o in corso di esecuzione in base alla
legge 9 febbraio 1979, n. 38, restano ope-
ranti anche dopo l'entrata in vigore della
presente legge, intendendosi da trasferire
all’Agenzia quelli di sua competenza non
appena essa € regolarmente costituita.
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L'articolo 26 ed il primo e secondo
comma dell’articolo 27 della legge 24
maggio 1977, n. 227 e successive modifi-
che, sono abrogati e le disponibilita fi-
nanziarie di cui al fondo rotativo presso il
Mediocredito centrale sono trasferite al
Fondo di cui all’articolo 12-bis della legge
9 febbraio 1979, n. 38, cosi come modifi-
cata ed integrata dalla presente legge.

La competenza relativa alle attivita
finanziate ai sensi dei suddetti articoli 26
e 27 della legge 24 maggio 1977, n. 227, &
trasferita all’Agenzia di cui all’articolo 10
della legge 9 febbraio 1979, n. 38, cosi
come modificata ed integrata dalla pre-
sente legge, alla quale sono altresi trasfe-
rite tutte le posizioni attive e passive fa-
centi capo al fondo rotativo.

L’articolo 6 della legge 9 febbraio
1979, n. 38, & abrogato, cosi come ogni
altra disposizione contraria o incompati-
bile con la presente legge.



