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ONOREvVOLI DEPUTATI! — 1. — L’analisi
dell’evoluzione della finanza pubblica per
il 1984 ha consentito di trarre alcune in-
dicazioni moderatamente favorevoli. In
particolare, dopo un periodo - dal 1981
al 1983 - che aveva rappresentato una
fase di estremo aggravamento, per la pri-
ma volta i conti pubblici evidenziano una
inversione di tendenza modesta ma altret-
tanto significativa: il fabbisogno del set-
tore pubblico potrebbe addirittura atte-
starsi al disotto dei previsti 95.800 mi-
liardi, con una espansione rispetto all’an-
no precedente in proporzione inferiore
alla corrispondente crescita del prodotto
interno lordo e, quindi, con una minore
incidenza su quest’ultimo.

I1 1985 dovrebbe rappresentare nelle
intenzioni delle autoritd monetarie un
consolidamento di questa inversione, in-
tensificando quel progetto di rientro del-
la finanza pubblica che da tempo costi-
tuisce una delle manovre fondamentali
del programma di politica economica. In
questa ottica, l'obiettivo che si intende
perseguire per il 1985 & un fabbisogno
non superiore ai 96.000 miliardi, in un
contesto macroeconomico caratterizzato da
una crescita del prodotto interno lordo
attorno al 2,5 per cento, con un tasso di
inflazione attorno al 7 per cento, ed in
condizioni di equilibrio accettabile nei
conti con l’estero.

In questa prospettiva, l'orientamento
per il 1985 dell’autoritd monetaria non &
stato rivolto ad individuare particolari
provvedimenti per l'attuazione della ma-
novra di politica economica, bensi si &
focalizzata l'attenzione su alcune « regole »
di comportamento per i flussi finanziari
pubblici.

In particolare si sono posti vincoli di
espansione per le diverse componenti del
bilancio, riassumibili nel modo seguente:

le spese pubbliche di parte corren-
te, al netto degli interessi, non dovranno
oltrepassare la soglia del tasso d'inflazio-
ne, ora ipotizzato al 7 per cento;

le spese in conto capitale potranno
raggiungere il 10 per cento, pari al tasso
di crescita del prodotto interno lordo;

le entrate dovranno anch’esse au-
mentare del 10 per cento, lasciando per-
cid inalterata la pressione tributaria sul
sistema economico.

Queste regole dovranno consentire un
controllo della dinamica della finanza pub-
blica e con esse dovra essere confrontato
ogni provvedimento specifico.

In questo modo si pud concretamente
ipotizzare l'azzeramento del disavanzo di
parte corrente entro il 1988, cosi da ar-
restare la crescita del rapporto debito
pubblico su prodotto interno lordo.

Il raggiungimento di questo obiettivo
& assolutamente prioritario: dal momento
che il tasso reale medio sul debito & su-
periore al tasso di crescita del prodotto
nazionale, il suo mancato conseguimento
condurrebbe all’avvitamento del debito
(per il progressivo aggravarsi degli oneri
per interessi) con effetti destabilizzanti ed
incontrollabili per I'intero sistema eco-
nomico.

2. ~ Come di consueto, il contenuto
della legge finanziaria & orientato lungo

quattro direttrici:

a) individuazione del livello massimo,
in termini di competenza, del ricorso al
mercato;
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b) quantificazione delle quote annuali
delle leggi di spesa a carattere plurienna-
le (tabella A);

¢) indicazione dei fondi speciali per
provvedimenti legislativi in corso in ag-
giunta a quelli gid considerati nel proget-
to di bilancio a legislazione vigente (ta-
belle B e C);

d) modifiche ed integrazioni a dispo-
sizioni legislative aventi riflessi sul bilan-
cio dello Stato, su quelli delle aziende
autonome e su quelli degli enti che si ri-
collegano alla finanza statale.

Funzionalmente collegato a questo nu-
cleo di decisione contemplate nel presente
disegno di legge finanziaria sono quelle
altre misure destinate ad ulteriormente ri-
durre il fabbisogno del settore statale per
il 1985, misure che troveranno concreta
realizzazione attraverso specifici provvedi-
menti legislativi gid presentati al Parla-
mento o di imminente definizione.

Le proposte formulate — in uno con
quelle contenute nel progetto di bilancio
1985 a legislazione vigente e quelle an-
cora da perfezionare -~ si inseriscono in
un quadro di rientro della finanza pub-
blica le cui linee fondamentali sono state
gia illustrate in apposito documento reso
pubblico alla fine dello scorso mese di lu-
glio ed i cui referenti essenziali sono stati
d’'innanzi ricordati.

Il documento in questione forniva, per
altro, una prospettazione dei programmati
andamenti di finanza pubblica con riferi-
mento all'intero settore pubblico e utiliz-
zando la metodologia ed i criteri di co-
struzione dei conti economici nazionali. Le
grandezze espresse risultavano, pertanto, al
netto delle partite finanziarie, di quelle
duplicative e compensative fra entrate e
spese e delle regolazioni debitorie.

L'inserimento degli elementi contabili
relativi alla formulata ipotesi di progetto
di bilancio dello Stato per l'anno 1985, e
correlativo disegno di legge finanziaria, in
siffatto quadro di rientro ~ espresso, fra
I'altro, in termini di cassa — non presenta,
tuttavia, il necessario grado di omogenei-
ta, atteso che i criteri giuridico-contabili

su cui essi risultano strutturati sono con-
cettualmente diversi da quelli impiegati
negli schemi di contabilith nazionale.

Cid non ha impedito tuttavia di ope-
rare in modo tale che l'impostazione del
bilancio 1985 potesse inquadrarsi nell’ot-
tica di una strategia di governo del fab-
bisogno del settore pubblico, visualizzata
in una prospettiva di controllo non epi-
sodica, ma duratura. Muovendo da tale
presupposto, la strategia di impostazione
dei documenti di bilancio per I'anno 1985
ha teso ad operare soprattutto in una
logica non pill caratterizzata da interventi
parziali e contingenti, ma fondati su re-
gole e criteri di comportamento capaci di
realizzare modifiche strutturali nel volume
e nella qualitd della spesa.

Questa logica & ovviamente da realiz-
zare, prioritariamente a livello del bilan-
cio di competenza in quanto il complesso
delle autorizzazioni all'impegno & quello
che puo incidere in maniera determinante
e duratura sull’'insieme delle autorizzazioni
di cassa e, conseguentemente, agire posi-
tivamente sull’evoluzione del fabbisogno.

L’applicazione e la verifica delle « rego-
le » enunciate dal piano di rientro alle
proposte di bilancio 1985 in termini di
competenza pud quindi essere considerata
per molti versi soddisfacente ed utile per
un esame di congruitad con i proposti obiet-
tivi di politica fiscale.

Premesso quanto sopra in ordine ai
criteri che hanno presieduto alla defini-
zione della complessiva manovra di finan-
za pubblica per il prossimo anno, qui di
seguito si illustrano i particolari interventi
che sono compresi nel presente disegno
di legge.

3. — Con l’articolo 1, si individuano in-
nanzitutto tre fondamentali grandezze del
bilancio 1985: il livello massimo dell’inde-
bitamento in linea di competenza; la ven-
tilazione delle quote annuali delle leggi di
spesa a carattere pluriennale; l'entitd de-
gli accantonamenti da ricomprendere nei
fondi speciali per provvedimenti legislativi
in corso, in aggiunta a quelli gid conside-
rati nel progetto di bilancio a legislazione
vigente.
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Per quanto attiene il saldo netto da fi-
nanziare, esso resta determinato, in ter-
mini di competenza, in lire 123.849 miliar-
di, al netto di miliardi 20.444 concernenti
regolazioni contabili di debiti pregressi e
delle spese da coprire con ricorso all'in-
debitamento estero il cui limite massimo
¢ determinato in lire 3.000 miliardi.

Va peraltro sottolineato che l'indicato
livello di lire 123.849 miliardi del saldo
netto da finanziare sull'interno program-
maticamente verrd a ridursi a 106.993 mi-
liardi in relazione al perfezionarsi delle
ricordate ulteriori misure in materia di
entrate (v. Allegato D).

A quest’ultimo riguardo lo stesso arti-
colo 1 contempla un’apposita disposizione
che vincola prioritariamente ['utilizzo del
gettito netto di queste ulteriori misure al
conseguimento dell’indicato livello del sal-
do netto da finanziare.

Giova inoltre precisare che l’evidenzia-
zione nella norma del saldo netto da fi-
nanziare al netto delle regolazioni debito-
rie risponde ad un criterio di realismo
espositivo, in quanto le regolazioni debito-
rie sono concettualmente estranee alla de-
terminazione dei saldi effettivi delle ope-
razioni finali di bilancio.

Esse, infatti, attengono a partite di
spesa che hanno gid esercitato il loro im-
patto sul sistema economico o che, co-
munque, esauriscono i loro effetti nell’am-
bito della gestione consolidata bilancio-
tesoreria. Esse, quindi, mentre sono inin-
fluenti sul fabbisogno del settore statale
e, di conseguenza, sull’assorbimento del
credito totale interno, hanno effetto sol-
tanto sul volume dell'indebitamento del
solo Stato.

Pertanto il livello massimo di ricorso
al mercato, individuato in lire 180413
miliardi, esprime wuna mera risultanza
contabile.

Per contro, il fabbisogno della gestione
1985 si determina sulla scorta degli effet-
tivi flussi di cassa, consolidando ciog le
operazioni di bilancio con quelle di teso-
reria: esso per il 1985 si stima ammonti
a lire 98.300 miliardi, con riguardo, ov-
viamente, all'intero complesso dei provve-
dimenti che costituiscono la manovra di

bilancio 1985, come meglio precisato nella
Relazione previsionale e programmatica
per il prossimo anno.

Il previsto completamento dell’istituzio-
ne della tesoreria unica — da realizzare
con il perfezionamento dell’apposito prov-
vedimento legislativo, che dovra essere so-
stenuto da misure di carattere amministra-
tivo intese a vigilare sull’'andamento della
consistenza dei depositi bancari degli en-
ti pubblici — dovrebbe consentire di giun-
gere ad un fabbisogno dell'ordine di
96.000 miliardi.

Circa la rimodulazione delle quote an-
nuali delle leggi di spesa a carattere plu-
riennale, l'apposita tabella A allegata al
disegno di legge individua le cadenze an-
nuali delle singole autorizzazioni di spesa
in alcuni casi confermando ed in altri
variando le quote gia stabilite con l'ana-
loga tabella della legge finanziaria 1984
(legge 27 dicembre 1983, n. 730), a sua
volta integrata con le nuove disposizioni
legislative nel frattempo intervenute.

La manovra sulle leggi pluriennali ha
comportato, in termini di competenza, pro-
poste di riduzioni nette — rispetto alle
quote precedentemente determinate e
iscritte nel bilancio 1985 a legislazione
vigente — per complessivi 4.520 miliardi.
La diversa cadenza di alcune quote an-
nuali & scaturita da una verifica in or-
dine alle disponibilith che si sono ve-
nute accumulando nel conto dei residui
passivi, ovvero alla esistenza di notevoli
giacenze nei conti correnti di tesoreria,
avuto riguardo, altresi, alle concrete
capacita di realizzazione delle Amministra-
zioni competenti.

Il dettaglio delle leggi per le quali
sono proposte variazioni in aumento o
in diminuzione nelle quote 1985, rispetto
a quanto in precedenza ipotizzato, viene
presentato nell’Allegato B in calce alla
presente relazione.

Sempre in tema di leggi pluriennali,
al fine di offrire al Parlamento maggiori
elementi di conoscenza e di sintesi, & sta-
to predisposto l'Allegato C, nel quale le
leggi di spesa pluriennali, di cui alla ta-
bella A facente parte integrante del di-
segno di legge, sono viste in una ottica
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settoriale pluriennale. In altri termini, le
predette leggi sono state raggruppate per
settori di intervento al fine di facilitare
la valutazione non soltanto del peso dei
comparti interessati, ma anche dell'inci-
denza a livello dei singoli settori della ri-
modulazione proposta.

Per quanto concerne in particolare
I'anno 1985, I'Allegato di cui sopra pre-
senta per ciascuna legge, oltre che lo stan-
ziamento di competenza, anche la corri-
spondente dotazione di cassa.

Sempre l'articolo 1 quantifica in lire
7.814 miliardi ed in lire 8.740 miliardi
gli importi da iscrivere nei fondi spe-
ciali per provvedimenti legislativi in cor-
so. Tali somme sono aggiuntive, rispet-
tivamente, a quelle considerate ai capi-
toli nn. 6856 e 9001 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'an-
no 1985, redatto a legislazione vigente.

Per tali fondi si & ritenuto opportuno
fornire in calce alla presente relazione la
proiezione triennale prevista per ciascun
accantonamento compreso nelle richiamate
tabelle B e C del presente disegno di
legge. Cid al fine precipuo di rendere
pit agevole il riscontro di copertura plu-
riennale al momento in cui il Parlamento
esaminera i relativi disegni di legge
(v. Allegato A).

Infine, l'articolo 1 conclude con una
disposizione volta ad una modesta ma si-
gnificativa modifica degli articoli 11 e 15
della legge 5 agosto 1978, n. 468 nel pre-
cipuo intento di superare le obiezioni di
carattere formale che sono state frappo-
ste alla disgiunta presentazione del pro-
getto di bilancio 1985 e del disegno di
legge finanziaria. La correzione consegue
alla manifestata volontd del Parlamento
di potersi avvantaggiare nei tempi di esa-
me e discussione dei documenti di bilan-
cio per garantire il rispetto delle nuove
prescrizioni regolamentari (articoli 120 e
seguenti del regolamento della Camera dei
deputati) sull'inizio e la durata della ses-
sione di bilancio.

4. — Con larticolo 2 vengono dettate
disposizioni in materia di entrate.

In particolare le norme di cui ai primi
quattro commi confermano, anche per
I'anno 1985, alcune disposizioni contenute
nella legge finanziaria 1984. Trattasi, in
particolare, dell’applicazione dell’ILOR con
I'aliquota unica del 15 per cento e della
riserva all’erario del relativo gettito — sal-
vo attribuzione diretta alla regione sici-
liana da parte delle sezioni di tesoreria
provinciale di un ammontare pari al 13,60
per cento del gettito dei versamenti effet-
tuati nell’ambito della regione stessa -
della misura (92 per cento) del versamen-
to di acconto per IRPEF, IRPEG ed
ILOR, nonché della proroga dell’addizio-
nale dell'8 per cento da applicare sul-
I'ILOR e sulle ritenute su interessi, premi
ed altri frutti derivanti da obbligazioni e
titoli similari emessi fino al 31 dicembre
1984 ed alle ritenute sugli utili di cui al
penultimo comma dell’articolo 27 del de-
creto del Presidente della Repubblica nu-
mero 600 del 1973.

Il quinto comma dispone che, a par-
tire dal 1985, continuano ad applicarsi,
ai fini dell'IRPEF, gli importi delle de-
trazioni per carichi di famiglia, per spese
inerenti alla produzione del reddito di la-
voro dipendente, nonché gli importi della
ulteriore detrazione per i redditi di la-
voro dipendente ed autonomo (ed ovvia-
mente anche i relativi limiti di reddito
afferenti i singoli scaglioni) cosi come sta-
biliti per l'anno 1984 con il decreto del
Ministro delle finanze che dovra essere
emanato entro il 10 dicembre 1984 per
effetto dell’articolo 3 del decreto-legge 30
dicembre 1982, n. 953, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 28 febbraio 1983,
n. 53. Come & noto, tale norma ha dispo-
sto che, per il solo anno 1984, gli impor-
ti delle detrazioni sopra ricordate ai fini
dell'IRPEF, venissero adeguati, con decre-
to del Ministro delle finanze, in rapporto
al tasso di inflazione, calcolato tenendo
conto della variazione percentuale dell’in-
dice medio dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai ed impiegati nel pe-
riodo 1° dicembre 1983-30 novembre 1984
rispetto all'indice medio relativo al perio-
do 1° dicembre 1982-30 novembre 1983.
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In mancanza di una espressa disposi-
zione, per l'anno 1985, i soggetti all'IR-
PEF verrebbero a beneficiare delle detra-
zioni in parola nelle misure inferiori a
quelle stabilite per il solo anno 1984. Al
contrario, il testo proposto mantiene per
I'anno 1985 e per quelli successivi i nuovi
importi pill elevati consentendo ai lavora-
tori dipendenti di beneficiarne gia in sede
di applicazione delle ritenute operate dai
datori di lavoro.

L'ultimo comma infine adegua, in cor-
relazione al previsto livello dei trattamenti
minimi di pensione, il limite di ammontare
dei redditi di lavoro dipendente e assimi-
lati per l'applicazione della speciale ulte-
riore detrazione d’imposta introdotta, per
la prima volta, con l'articolo 3 della legge
n. 146 del 1980 e successivamente pitt vol-
te elevata, al fine di determinare in cia-
scun anno la detassazione dei predetti
trattamenti minimi.

Con tale norma, alla luce anche degli
adeguamenti delle detrazioni di imposta
che saranno determinati con decreto del
Ministro delle finanze da emanarsi ai sen-
si dell’articolo 3 della legge n. 53 del 1983,
sara assicurata anche per il 1985 la non
tassazione di tali trattamenti.

5. — Le disposizioni concernenti la fi-
nanza regionale e locale sono indirizzate a
riconoscere nei confronti dei due settori
un incremento dei trasferimenti statali del
7 per cento rispetto a quelli attribuiti per
il 1984.

In particolare, con Varticolo 3 vengono
quantificati gli importi del fondo comune
regionale, di cui all’articolo 8 della legge
16 maggio 1970, n. 281, e del fondo nazio-
nale trasporti, di cui alla legge 10 aprile
1981, n. 151.

La base di calcolo del fondo comune
~ sulla quale & stato applicato !'incre-
mento del 7 per cento — & -costituita
dal fondo comune determinato per il 1984
al lordo delle assegnazioni previste dalle
leggi particolari relative ai consultori fami-
liari, all’interruzione volontaria della gra-
vidanza, alle funzioni ex ONMI, alla pre-
venzione della diffusione degli stupefacenti,
alle opere universitarie ¢ al FAPL e, al

netto, delle quote a carico di ogni singola
regione a statuto ordinario per il finanzia-
mento del settore dei trasporti pubblici
locali. Dette quote confluiscono, infatti, ai
sensi dell’articolo 9 della citata legge
n. 151 del 1981, nel fondo nazionale tra-
sporti e, pertanto, non concorrono a for-
mare la base di calcolo del fondo comune.

Per il settore dei trasporti lo stesso ar-
ticolo 3 quantifica in 4.035 miliardi il Fon-
do nazionale trasporti per l'anno 1985 di
cui alla legge 10 aprile 1981, n. 151, con
un incremento del 7 per cento rispetto
alla dotazione del Fondo stesso per l’anno
1984 che, ai sensi dell’articolo 7 della leg-
ge fhnanziaria n. 730 del 1983, & stala
determinata in 3.446 miliardi a cui viene
aggiunto l'importo di 325 miliardi circa,
da ripartirsi fra le aziende di trasporto
che conseguiranno nel 1984 gli incrementi
di produttivitd previsti dal contratto di
lavoro.

A parziale copertura della maggiore as-
segnazione al Fondo trasporti 1985 viene
destinata una quota pari a 290 miliardi
dell’'autorizzazione di spesa recata dal
provvedimento concernente il blocco delle
tariffe (decreto-legge 17 aprile 1984, n. 70,
convertito in legge 12 giugno 1984, n. 219)
e limporto di 19 miliardi a valere sullo
stanziamento del capitolo n. 1662 dello
stato di previsione del Ministero dei tra-
sporti.

Relativamente al Fondo trasporti 1985
si soggiunge che il complessivo importo
di lire 4.035 miliardi ¢ finanziato altresi
per lire 517,7 miliardi e per lire 88,6 mi-
liardi mediante riduzione, rispettivamente,
dei fondi di cui agli articoli 8 e 9 della
predetta legge n. 281 del 1970. I suddetti
importi sono relativi agli interventi ope-
rati per il 1981 dalle regioni a statuto
ordinario e a statuto speciale per il setto-
re dei trasporti e certificati dalle regioni
stesse ai sensi del settimo comma dell’ar-
ticolo 9 della legge n. 151 del 1981.

A tale ultimo proposito & da rilevare
che, al fine di ovviare agli inconvenienti
cui hanno dato adito i continui aggiorna-
menti degli importi certificati dalle re-
gioni, detti importi vengono consolidati ai
valori comunicati al 31 dicembre 1983. La
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disposizione non ha alcun riflesso finan-
ziario sui trasferimenti statali al settore
regionale, ma & intesa esclusivamente a
dare certezza agli importi che dal fondo
comune regionale, per le regioni a statuto
ordinario, e dal fondo regionale di svilup-
po, per quelle a statuto speciale, devono
confluire nel Fondo nazionale trasporti.

Con l'articolo 4 vengono determinati
gli importi da attribuire alle regioni a
statuto speciale, alle aziende autonome di
soggiorno e alle Camere di commercio in
sostituzione dei tributi soppressi con la
riforma tributaria.

Tali somme sostitutive tengono conto
di un incremento del 7 per cento rispet-
to a quelle attribuite per lo stesso titolo
nel 1984.

L'incremento viene altresi riconosciuto
sulle somme da attribuire alle regioni a
statuto ordinario e alle Aziende autonome
di soggiorno in sostituzione dell’TLOR, il
cui gettito resta acquisito al bilancio sta-
tale.

Relativamente alle Camere di commer-
cio si prevede, inoltre, l'attribuzione di
un contributo straordinario di 25 miliardi
a titolo di concorso nelle spese di man-
tenimento degli Uffici provinciali e degli
Uffici di statistica ubicati presso le Came-
re di commercio.

Il contributo & destinato a favorire e
sostenere il decentramento in atto degli
Uffici camerali e a fronteggiare le maggiori
spese conseguenti alle numerose rilevazio-
ni statistiche che vengono effettuate dagli
Uffici provinciali di statistica.

Sempre per le Camere di commercio,
lo stesso articolo 4 dispone l'aumento del
10 per cento del diritto annuale dovuto
dalle ditte individuali, dalle societa di
persone, dalle societd cooperative e dai
consorzi e del 100 per cento per le re-
stanti ditte e prevede, altresi, 'acquisizio-
ne da parte degli Uffici camerali di tutte
le somme pagate a titolo di sanzioni am-
ministrative in materia di pubblicazione
degli atti nel Bollettino Ufficiale delle so-
cieta per azioni e a responsabilita limi-
tata.

Infine, per contenere le notevoli spese
di gestione del servizio BUSARL, & pre-

visto che, con decorrenza 1° ottobre 1985,
siano pubblicati integralmente solo i bi-
lanci delle societd inserzionistiche, men-
tre tutti gli altri atti vengano pubblicati
per estratto nel Bollettino nazionale; re-
sta ferma la raccolta ed archiviazione di
detti atti presso le Camere di commercio.

Per la finanza locale, I'articolo 5 preve-
de trasferimenti pari a quelli attribuiti
per l'anno 1984 incrementati del 7 per
cento.

In armonia a quanto disposto dal de-
creto-legge 28 febbraio 1983, n. 55 con-
vertito in legge 26 aprile 1983, n. 131 i
trasferimenti aggiuntivi, necessari per as-
sicurare al settore un incremento delle
dotazioni finanziarie pari al tasso pro-
grammato d’inflazione, confluiscono nei
fondi perequativi che, pertanto, vengono
a determinarsi nel complessivo importo
di lire 1.527 miliardi.

Vengono inoltre disciplinati i trasferi-
menti in termini di cassa che affluiscono
agli enti locali per il 1985, rinviando al
1986 - similmente a quanto disposto per
il 1984 - l'erogazione del 40 per cento
delle trimestralita dovute alle province e
ai comuni con popolazione superiore a
8.000 abitanti.

Al fine, poi, di consentire l'integrale
utilizzo delle disponibilitd creditizie della
Cassa depositi e prestiti si prevede che
gli enti locali possano far ricorso all’as-
sunzione di mutui presso Istituti di cre-
dito solo dopo che la Cassa depositi e
prestiti abbia manifestato la propria in-
disponibilita alla concessione di mutui.

Viene, altresl, previsto un concorso
dello Stato, per complessive lire 250 mi-
liardi, negli oneri di ammortamento dei
mutui assunti dagli Enti locali nel corso
del 1984, che si aggiunge al contributo
statale pari ad un terzo di detti oneri
gia previsto dalla legge triennale sulla
finanza locale n. 131 del 1983. Il predetto
importo viene ripartito in misura inver-
samente proporzionale agli oneri di am-
mortamento gid posti a carico dello Sta-
to per il periodo fino al 1982, in modo
da favorire quegli Enti che, avendo con-
tenuto negli anni precedenti la loro at-
tivith di investimento, si sono trovati nel-
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la necessitd, nel 1984, di finanziare opere
pubbliche prioritarie.

Sempre con riferimento alla finanza
locale si prevede l'accentramento presso
il Ministero dell'interno delle competenze
relative al trasferimento delle risorse per
le funzioni assistenziali non pit eserci-
tate da gestioni disciolte ai sensi del de-
creto del Presidente della Repubblica nu-
mero 616 del 1977.

Infine, vengono confermate anche per
il 1985 le disposizioni recate per il 1984
relativamente alle aliquote INVIM e alle
misure dell’addizionale sul consumo del-
I'energia elettrica, mentre si prevede, in
materia di tutela delle acque dall'inquina-
mento, la facoltd di elevare a lire 200
- attualmente il limite & di lire 80 ~ la
parte della tariffa che viene corrisposta
ai comuni o ai consorzi intercomunali re-
lativamente al servizio di depurazione.
Detta facolta & intesa a consentire un
ampliamento degli interventi di carattere
ecologico che si rende necessario attivare
per la tutela dell’ambiente e, pitt in par-
ticolare, per salvaguardare le acque dal-
I'inquinamento.

6. — La normativa di cui all’articolo 6
¢ dettata dall'inderogabile esigenza di evi-
tare che la spesa complessiva connessa
agli aumenti dei trattamenti economici
‘del personale dello Stato e degli altri
Enti pubblici, lieviti in misura supe-
riore al tasso di inflazione programma-
to per gli anni 1985, 1986 e 1987, fissato
in ragione, rispettivamente, del 7 per cen-
to per il primo anno e del 5 per cento
per i due anni successivi.

Per i settori della scuola e dell'uni-
versita, sono comunque escluse dal di-
vieto le assunzioni di personale conse-
guenti a concorsi giad banditi alla data
del 30 settembre 1984, ai sensi della leg-
ge 20 maggio 1982, n. 270 e successive
modificazioni e integrazioni e del decre-
to del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n. 382.

Per quanto attiene il blocco delle as-
sunzioni, che viene confermato anche per
il 1985, si dispone che eventuali dero-
ghe al relativo divieto — ad eccezione del-

le assunzioni per l'attuazione degli speci-
fici provvedimenti da emanare in esecu-
zione degli indirizzi generali contenuti nel
protocollo di intesa Governo-sindacati del
14 febbraio 1984 a sostegno dell’occupazio-
ne e di quelle per la copertura delle sup-
plenze temporanee del personale non do-
cente della scuola — potranno essere au-
torizzate esclusivamente in sede di provve-
dimento di assestamento del bilancio. Cid
al fine di evitare la proliferazione delle
deroghe e con essa l'inconveniente, veri-
ficatosi in passato, del sostanziale svuota-
mento del divieto.

Per il personale della scuola, inoltre,
la norma, al fine di conseguire gli obiet-
tivi di cui sopra, & articolata in dispo-
sizioni dirette a:

1) impedire l'aumento degli organici
attraverso la ricognizione dell’esistente non-
ché la migliore distribuzione della dota-
zione organica aggiuntiva anche median-
te il trasferimento a domanda dei so-
prannumeri in altre province o in altri
settori dell’Amministrazione pubblica e
negli Enti locali;

2) limitare il ricorso alle supplenze
brevi mediante lutilizzazione della dota-
zione organica aggiuntiva, anche sospen-
dendo per il periodo strettamente necessa-
rio, le attivitd extracurricolari nonché so-
stituendo le graduatorie d'istituto con
quelle provinciali, anche ai fini di una
migliore organizzazione del lavoro sco-
lastico;

3) contenere la spesa per le indenni-
ta di missione ai commissari degli esami
di maturita attraverso l'utilizzazione di do-
centi residenti nello stesso comune sede
di esami;

4) disciplinare la fruizione delle quat-
tro giornate di riposo di cui al punto d)
dell’articolo 1 della legge 23 dicembre
1977, n. 937, dimodoché non possa essere
consentito il pagamento per mancato go-
dimento.

La proposta integrazione (penultimo
comma dell’articolo 6) per lire 100 miliardi



Atti Parlamentari

— 10 —

Camera dei Deputati — 2105

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nell’anno 1985 dell’autorizzazione di spesa
recata dalla legge n. 138 del 1984, con-
cernente la definitiva sistemazione dei gio-
vani occupati presso le amministrazioni
pubbliche ai sensi della legge n. 285 del
1977, ha lo scopo di elevare le risorse a
disposizione per far fronte alle eventuali
richieste di rimborso da parte delle am-
ministrazioni regionali che negli scorsi an-
ni abbiano corrisposto le retribuzioni uti-
lizzando propri fondi, in carenza della
prescritta rendicontazione necessaria per
ottenere i rimborsi medesimi.

7. — Con l'articolo 7, recante disposi-
zioni in materia di Aziende autonome del-
lo Stato, si dispone innanzitutto, in or-
dine al livello massimo delle anticipazioni
che possono essere accordate alle Azien-
de postale e ferroviaria; livello che, va
precisato, corrisponde a quello iscritto nel
progetto di bilancio 1985 a legislazione vi-
gente.

La precisazione di tale livello in sede
di disegno di legge finanziaria mira a da-
re certezza alle impostazioni contabili del
bilancio dal momento che esso, tra Ial-
tro, non potra pili essere modificato in
aumento in sede di provvedimento di as-
sestamento.

Viene, poi, prevista un’anticipazione
straordinaria in favore dell’amministrazio-
ne delle poste e delle telecomunicazioni a
fronte delle maggiori spese afferenti agli
esercizi 1983 e 1984.

Con il terzo comma si dispone la ridu-
zione di 10 punti, rispetto a quelli in vi-
gore al 30 novembre 1983, delle agevola-
zioni previste per i viaggi in regime con-
cessionale sulle ferrovie dello Stato.

Trattasi di una norma la quale, pil
che per i riflessi finanziari, in parte com-
pensati nell’ambito delle Amministrazioni
statali, va sostenuta nell’'ottica di una ten-
denziale abolizione di alcune agevolazioni
tariffarie prive di una reale giustificazione
di carattere economico o sociale.

Con finalita di contenimento della spe-
sa e razionalizzazione dei servizi & altresi
previsto che il Ministro dei trasporti prov-
veda alla predisposizione di un piano per
la graduale soppressione delle linee ferro-

viarie a scarso traffico il cui costo di
esercizio si presenti particolarmente anti-
economico.

Con il quinto comma si mira a restrin-
gere 1 margini entro i quali le aziende di-
pendenti dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni possono far ricorso, ai
sensi dell’articolo 15 della legge n. 370 del
1984, all'utilizzo dei fondi della cassa va-
glia per sopperire a temporanee deficien-
ze dei fondi di bilancio.

Tale utilizzo, infatti, oltreché essere ri-
servato per i soli capitoli individuati con
la legge di approvazione del bilancio, do-
vra essere contenuto, per ciascun capitolo,
nei limiti delle integrazioni degli stanzia-
menti contemplate nel provvedimento di
assestamento dello stesso bilancio e, nel
complesso, nell'importo di miliardi 150 per
ciascuna azienda.

La restante parte dell’articolo dispone
per i rifinanziamenti dei programmi di
investimento delle varie aziende auto-
nome.

Per cid che concerne le aziende di-
pendenti dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, 1'ulteriore finanziamento
di lire 5.000 miliardi nel decennio 1985-
1994 ¢ inteso a mantenere gli obiettivi
quantitativi, temporali ed economici pre-
visti dal « Piano nazionale » approvato dal
CIPE in data 24 marzo 1982 ed aggior-
nato, con riferimento al triennio 1984-
1986, dallo stesso CIPE in data 19 giugno
1984. .

L'onere dell'ammortamento delle relati-
ve anticipazioni, a carico dello Stato, &
molto contenuto (tasso 3,70 per cento) ri-
spetto a quello usuale praticato dalla Cas-
sa depositi e prestiti (10,50 per cento), in
considerazione della particolarita delle ri-
sorse utilizzate per la concessione delle
predette anticipazioni (giacenza delle som-
me dei conti correnti postali).

Per cid6 che concerne le ferrovie dello
Stato, il nuovo finanziamento di 15.900
miliardi decorrente dal 1986 (commi da
9 a 13) & diretto a completare il pro-
gramma integrativo di interventi per lo
ammodernamento ed il potenziamento del-
la rete ferroviaria e del parco dei mezzi
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rotabili avviato con la legge 12 gennaio
1981, n. 17.

Le disposizioni che concernono I’ANAS
prevedono un nuovo finanziamento di 2
mila miliardi (di cui 500 per i 1985) al
fine di completare il programma di lavori
a suo tempo approvato in attuazione del-
la legge n. 843 del 1978. E di particolare
rilievo la normativa sui prestiti che limita
la originaria possibilita del’ANAS di ri-
volgersi all'estero consentendo esclusiva-
mente l'assunzione di prestiti con la BEIL

L'ultimo comma dell’articolo 7 prevede
la ristrutturazione dei debiti esteri dello
Stato, della disciolta Cassa per il Mezzo-
giorno e delle Aziende autonome, nell’in-
tento di estinguere anticipatamente, ove
cio risulti pit conveniente, i prestiti par-
ticolarmente onerosi.

8. — Il settore delle esportazioni viene
tenuto in particolare conto (articolo 8) at-
traverso una complessa proposta di mi-
sure di sostegno finanziario ed incentivan-
ti che va dal reintegro del fondo di do-
tazione della SACE (lire 200 miliardi), da
destinare al pagamento degli indennizzi,
all'incremento del fondo contributi costi-
tuito presso il Mediocredito centrale ai
sensi dell’articolo 3 della legge 28 maggio
1973, n. 295 (lire 2.400 miliardi decorrenti
dal 1986), per consentire la corresponsione
dei contributi in conto interessi sulle ope-
razioni di finanziamento alle esportazioni
a pagamento differito.

Vengono, altresi, previsti apporti per la
concessione di contributi ai consorzi di
cui all’articolo 10 del decreto-legge 28
maggio 1981, n. 251, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 29 Iuglio 1981,
n. 394, per favorire l’esportazione di pro-
dotti agro-alimentari e l'incremento della
domanda estera di turismo (lire 2 miliar-
di), nonché per il sostegno dei consorzi e
delle societa consortili tra piccole e me-
die imprese di cui alla legge 21 maggio
1981, n. 240 (lire 6 miliardi), mediante
contributi da corrispondere secondo i cri-
teri della normativa vigente.

A tale ultimo riguardo, va segnalato
che tra gli accantonamenti del fondo spe-
ciale di parte corrente (tabella B) & stata

prevista un’apposita voce di lire 9 miliardi
in relazione ad un provvedimento la cui
adozione ¢ stata promossa in Parlamento
per l'estensione ed il potenziamento della
citata legge n. 240, al fine di ampliare il
ruolo dei consorzi di imprese nei diversi
settori economici.

9. — L’articolo 9 reca disposizioni in
materia di previdenza ed assistenza.

Con il secondo e terzo comma
si provvede a riconfermare, per l’anno
1985, le disposizioni relative alle con-
tribuzioni dovute dagli artigiani, commer-
cianti e coldiretti, mentre il quarto
comma proroga il contributo addizionale
dello 0,70 per cento dovuto al fondo pen-
sioni lavoratori dipendenti.

I quinto comma reca disposizioni ri-
volte ad assoggettare le integrazioni sala-
riali sia al normale regime delle ritenute
a titolo di acconto per le somme corrispo-
ste direttamente dall'INPS ai lavoratori,
sia alle vigenti aliquote contributive pre-
videnziali e assistenziali a carico dei la-
voratori dipendenti.

Con il sesto e il settimo comma si di-
spone, rispettivamente, l'ammontare com-
plessivo dei trasferimenti dovuti dallo
Stato all'INPS a titolo di trasferimenti
di bilancio e di anticipazioni di tesoreria
e linfruttuositd di quest’ultime.

L'ottavo comma fissa la misura del
contributo che I'INPS e I'INAIL sono te-
nuti a versare annualmente al Fondo sa-
nitario nazionale, a partire dal 1984, ai
sensi della lettera b) del primo comma
dell’articolo 69 della legge 23 dicembre
1978, n. 833 e successive modificazioni ed
integrazioni. Fino all’anno 1983 il pre-
detto contributo era stato stabilito an-
nualmente, per cui, proprio per evitare
la determinazione annuale del contributo
stesso, si & ritenuto di ancorarne la mr
sura al tasso annuo d’inflazione program
mato dal Governo all’inizio di ciascun
esercizio finanziario.

Si & poi, ritenuto di rivedere il
sistema di calcolo dell’analogo contri-
buto dovuto dalle Casse marittime,

peraltro ancora fermo all'importo del
1979, in quanto la contribuzione in
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misura fissa se pure adeguata in base
al tasso d'inflazione cosi come previsto per
I'INPS e VINAIL, non tiene conto della
notevole variabilith numerica, da un anno
all’altro, dei marittimi.

Per tale motivo la contribuzione al
Fondo sanitario nazionale da parte delle
Casse marittime, a decorrere dal 1° gen-
naio 1985, viene fissata all’l per cento del
monte retributivo imponibile ai fini del-
Passicurazione contro gli infortuni sul la-
voro e le malattie professionali.

L’aliquota percentuale permette 1’ade-
guamento costante del contributo, in mi-
sura proporzionale al mutato numero de-
gli assicurati.

L’articolo in questione conclude con
alcune disposizioni intese da un lato ad
impedire la formazione di nuovi oneri
per le pensioni delle categorie protette
(ciechi, sordomuti ed invalidi civili) prima
che sia intervenuta la necessaria integra-
zione di bilancio e, dall’aliro, ad effettua-
re, a cura del Ministro dell'interno, una
verifica sulla permanenza dei requisiti che
hanno consentito l'attribuzione dei bene-
fici alle categorie stesse.

10. — Per quanto concerne il settore
delle opere pubbliche (articoli 10, 11 e 12)
emergono in primo piano le esigenze del
comparto della giustizia, sotto il duplice
profilo della necessitd carceraria e del-
I'espletamento dell’attivita giudiziaria.

Per il primo riguardo, si propone di
concretizzare l'orientamento verso la rea-
lizzazione di strutture prefabbricate di edi-
lizia penitenziaria, autorizzando per lo
scopo la spesa di lire 550 miliardi per il
triennio 1985-1987) di cui 100 miliardi per
il 1985) per assicurare i necessari fondi
al competente Ministero di grazia e giu-
stizia. Per consentire, inolire, la rapida
acquisizione di immobili e strutture gia
eventualmente disponibili, si ribadisce la
facoltd di ricorso anche alla trattativa
privata.

Sotto il secondo profilo, i comuni ven-
gono autorizzati a contrarre con la Cassa
depositi e prestiti mutui fino ad un com-
plessivo importo massimo di 800 miliardi,

per la costruzione, ricostruzione ¢ com-
pletamento di edifici giudiziari. L'’intero
onere di ammortamento di tali mutui vie-
ne assunto a carico del bilancio dello
Stato.

In ottemperanza, poi, al disposto del-
l'ultimo comma dell’articolo 1 del decreto-
legge 7 novembre 1983, n. 623, convertito,
con modificazioni, nella legge 23 dicembre
1983, n. 748, si provvede a reintegrare il
conto corrente di tesoreria denominato
« Cassa depositi e prestiti - Apporto dello
Stato per mutui decennali destinati all’ac-
quisizione ed all'urbanizzazione di aree »
della somma di lire 100 miliardi (di cui
60 per il 1985), utilizzata nel corso del
1984 per finanziare interventi nelle zone
interessate al fenomeno del bradisismo.

Una serie ulteriore di disposizioni ri-
guarda le esigenze di intervento relative a
calamita naturali. In particolare, vengono
rifinanziati, per complessivi 10 miliardi an-
nui nel triennio 1985-87, il Fondo di cui
alla legge 13 febbraio 1952, n. 50 in fa-
vore delle imprese danneggiate; per com-
plessivi 1.500 miliardi in ragione di 500
miliardi annui nel medesimo triennio 1985-
1987, il completamento del programma
abitativo di 20.000 alloggi a Napoli, in re-
lazione al sisma del novembre 1980; per
684 miliardi nell’anno 1985, 1.700 miliardi
per l'anno 1986 e 1.600 miliardi per I'anno
1987, al fine di consentire la prosecuzione de-
gli interventi nelle zone terremotate della
Campania e della Basilicata; infine, 65 mi-
liardi sono previsti per il completamento
dell'opera di ricostruzione delle zone del-
la Sicilia colpite dai sismi del 1968 (Be-
lice) e del 1981 (Mazara del Vallo).

Viene, poi, autorizzata, in adempimen-
to degli obblighi derivanti dagli accordi di
Osimo, la spesa di 30 miliardi (di cui 6
per il 1985), da ripartirsi nel triennio
1985-1987, per il finanziamento delle ope-
re per la regolazione delle acque del ba-
cino dell’Isonzo.

La rilevanza politico-economica che ha
caratterizzato l'esperienza ormai plurien-
nale dei cosiddetti « progetti immediata-
mente eseguibili » nei vari settori del ter-
ritorio, dell’edilizia, dell’agricoltura, delle
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infrastrutture, ecc., induce ad autorizzare
anche per l'anno 1985 un’apposita spesa
per il finanziamento di tali progetti: di
questi ultimi, almeno 300 miliardi sono
riservati a iniziative di sviluppo nell’agri-
coltura e almeno 1.100 miliardi sono ri-
servati a favore di opere per il disin-
quinamento delle acque.

Alla proposta spesa di 1.500 miliardi
(articolo 11) si accompagna lipotesi di
ricorso alla BEI per la contrazione di
mutui fino all'importo di ulteriori 1.500
miliardi, in tal modo promuovendosi un
possibile volume di investimenti pubblici
per complessivi 3.000 miliardi.

Le situazioni di grave degrado ecolo-
gico che sono emerse negli ultimi tempi,
suscitando allarme nell’opinione pubblica
e preoccupazione negli amministratori lo-
cali anche per le inevitabili implicazioni
negative nel settore turistico, e che ri-
guardano principalmente i grandi fiumi
della penisola (Po, Arno) ed il mare Adria-
tico, segnalano infatti la necessita e l'ur-
genza, attesa la rilevanza nazionale del
problema, di un pronto ed efficace inter-
vento a carattere straordinario dello Sta-
to per promuovere e accelerare la realiz-
zazione delle opere di risanamento delle
acque pil gravemente colpite dall’inqui-
namento.

L’'intervento richiede uno stanziamento
straordinario di risorse finanziarie da in-
dirizzare, con un vigile controllo selettivo,
verso gli impieghi di maggiore urgenza
ed utilita ai fini considerati.

Attesa la necessitd di procedere in tem-
pi brevi e non potendosi agire senza inno-
vazioni legislative, la sede della legge fi-
nanziaria appare la pilt opportuna ed ap-
propriata al tipo di intervento.

La selezione degli interventi da finan-
ziare sulla predetta quota riservata deve
essere compiuta secondo metodologie spe-
cifiche coerenti alle finalita perseguite e
coordinate con le competenze recentemen-
te conferite al Ministro dell’ecologia e al
Comitato interministeriale per I'inquina-
mento delle acque con il decreto-legge
n. 176 del 1984 convertito nella legge nu-
mero 381 del 1984, particolarmente in te-

ma di valutazione di priorita degli im-
pianti di risanamento idrico.

Si stabilisce che l'approvazione del CI-
PE dei progetti da finanziare sulla quota
riservata al problema idrico sia precedu-
ta da una particolare fase istruttoria e
consultiva affidata al predetto Comitato
per le acque.

Inoltre, considerata la complessita tec-
nico-scientifica delle situazioni da valutare
ai fini della individuazione delle opere piu1
urgenti ed utili, ¢ indispensabile poter di-
sporre di una quota parte del finanzia-
mento per affrontare spese di studio e di
indagine conoscitiva.

E altresi necessario portare avanti la
elaborazione tecnico-scientifica necessaria a
pervenire ad una sollecita redazione del
piano generale di risanamento delle acque.

L’articolo 12 prevede l'estensione della
garanzia di cambio sui prestiti in valuta
contratti da societa concessionarie di au-
tostrade per nuovi investimenti nonché
sui prestiti contratti dalla Meliorconsorzio,
anche nell'interesse di altri istituti abili-
tati all’esercizio di credito agrario di mi-
glioramento, da destinare ad operazioni
di durata ultraquinquennale.

La garanzia viene accordata per la par-
te eccedente una determinata percentuale
delle variazioni del tasso di cambio tra
la data di rimborso e quella di acquisi-
zione della valuta, con una maggiore co-
pertura per i prestiti contratti dal Melior-
consorzio date le peculiari esigenze della
nostra agricoltura.

Ad evitare poi che la prevista possibi-
lita per istituzioni ed enti vari di accedere
al mercato internazionale abbia ad espan-
dersi piit del necessario con conseguenti
eccessivi aggravi per il bilancio, all'ultimo
comma dell’articolo si & disposto che, per
tutto l'anno 1985, il Ministro del tesoro
pud accordare la garanzia di cambio su
prestiti per un ammontare complessivo
non superiore a 3.000 miliardi.

11. - Gli interventi in campo econo-
mico (articolo 13) concernono un vasto
ventaglio di settori, per i quali si appa-
lesa l'esigenza del sostegno e dell’incenti-
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vazione finanziaria da parte dello Stato.
In particolare si provvede:

alle esigenze del Fondo speciale ro-
tativo per l'innovazione tecnologica, le cui
risorse si sono esaurite a fronte delle nu-
merose domande presentate dalle impre-
se interessate, parte delle quali sono gia-
centi presso il CIPI in attesa di nuovi
finanziamenti. Per tali ragioni si propone
l'autorizzazione complessiva di spesa di
lire 1.800 miliardi nel triennio 1985-1987,
di cui miliardi 500 per il 1985;

all'integrazione, per lire 100 miliar-
di per il 1985, del Fondo per la raziona-
lizzazione degli impianti siderurgici, per con-
sentire il completamento degli interventi
programmati con la legge n. 193 del 1984
in relazione anche alla politica comunita-
ria di settore;

all'incremento, per lire 80 miliardi
in ciascuno degli anni dal 1985 al 1991,
del Fondo contributi interessi dell’Arti-
giancassa, per consentire un equilibrato
intervento creditizio nel settore dell’arti-
gianato, tenuto conto che la somma di
lire 350 miliardi gid autorizzata con Ia
legge finanziaria n. 730 del 1983 viene in-
tegralmente destinata (successivo quarto
comma) all'incremento del Fondo di do-
tazione della Cassa medesima;

al rifinanziamento per 130 miliardi
per il 1985 della legge n. 696 del 1983,
concernente gli aiuti per l'acquisto da
parte delle piccole e medie imprese di
nuove macchine utensili ad alta tecnolo-
gia, atteso il rilevante interesse dimostra-
to dal settore per tale regime di aiuti,
tant'e che presso il competente Ministero
dell'industria giacciono numerose doman-
de di contributo in attesa di definizione;
con l'occasione, data la rilevanza economi-
ca della legge n. 696, viene prevista la
soppressione del termine di scadenza del-
l'operativita di tale legge, che in tal modo
assume connotazione di strumento orga-
nico di intervento;

all'ulteriore intervento, per comples-
sivi 100 miliardi per il 1985, in favore
della REL S.p.A. la quale, costituita con
la legge 5 marzo 1982, n. 63, ha finora

svolto un importante ruolo per il risana-
mento del settore dell’elettronica dei beni
di consumo. Con l'occasione, si provvede
ad integrare la normativa che disciplina
la REL S.p.A. prevedendo che al termine
degli interventi da parte di detta Societa,
il relativo patrimonio, interamente costi-
tuito mediante apporti statali, venga de-
voluto allo Stato;

al conferimento triennale alla GEPI
S.pA., in misura di 210 miliardi in ra-
gione d’anno a partire dal 1985, per con-
sentire a detta Societd di realizzare gli
obiettivi del nuove programma allo stu-
dio, imperniato sulla concentrazione degli
interventi di risanamento aziendale nel
Mezzogiorno e sul progressivo disimpegno
nel Centro-Nord;

al rifinanziamento della legge-quadro
per il commercio (legge n. 517 del 1975),
in ragione di 50 miliardi annui per il pe-
riodo 1985-1994 e di 20 miliardi annui per
il quinquennio 1995-1999, in vista anche
delle misure innovative recentemente adot-
tate dal Governo secondo linee che pre-
vedono un coinvolgimento delle regioni
nella delicata materia commerciale;

alla maggiorazione, per 130 miliardi,
del contributo straordinario dello Stato
per Panno 1985 all’Ente per la cellulosa
e la carta per le finalithd, anche relative
agli anni precedenti, di cui alla legge 5
agosto 1981, n. 416, recante provvidenze
per leditoria;

all'intervento della Cassa depositi e
prestiti, nel limite di 1.000 miliardi an-
nui per il periodo 1985-1991, per il finan-
ziamento dei programmi di investimento
delle Societa concessionarie dei servizi di
telecomunicazioni (SIP, Italcable e Tele-
spazio) in attuazione del piano nazionale
delle telecomunicazioni;

al conferimento nel 1985 della somma
complessiva di 3.400 miliardi ai fondi di
dotazione dell'IRI, dell’ENI, dell’'EFIM e
dell’Ente autonomo gestione cinema;

a rendere permanente la norma di
cui all’'articolo 1 del decretolegge n. 70
del 1984 relativa ai particolari poteri at-
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tribuiti per il 1984 al CIP in materia di
tariffe € prezzi amministrati, in modo da
assicurare al Governo un valido strumento
che lesperienza del 1984 ha dimostrato
assaj efficace per il rispetto del tasso pro-
grammato di inflazione.

12. -~ La manovra finanziaria per il
settore della sanitd del 1984 & maturata
nel clima di crisi del sistema sanitario
con il duplice obiettivo del rilancio dei
principi informatori della riforma e del
ripristino delle condizioni di governabilita
della spesa sanitaria. La politica di rigore
avviata allora precostituiva gli indispensa-
bili strumenti di controllo finanziario e
gestionale delle attivita istituzionali delle
Unitd sanitarie locali, facendo leva sulla
pilt incisiva responsabilizzazione delle re-
gioni e ridando slancio al processo di
pianificazione.

Sul versante delle prestazioni, i pree-
sistenti obiettivi di contenimento della spe-
sa pubblica dovevano saldarsi all’esigenza
di garantire comunque livelli assistenziali
adeguati agli stati effettivi di bisogno del-
la popolazione. Cié ha indotto ad adottare
misure limitative volte a colpire esclusi-
vamente le aree a maggiore presenza di
consumi non essenziali in modo da inci-
dere solo su aspetti marginali della tutela
sanitaria.

Tale azione complessiva di rilancio qua-
litativo del Servizio sanitario nazionale ha
tuttavia risentito del mancato apporto de-
gli interventi programmatori del livello
centrale e non ha ancora trovato il suo
logico completamento nell’annunciato di-
segno riformatore delle Unita sanitarie lo-
cali.

Nell'impostare la manovra finanziaria
per 'anno 1985 (articoli da 14 a 16), si &
avvertita la necessith di mantenere so-
stanzialmente inalterati i livelli di assisten-
za rispetto agli standard fissati per il
1984, avendo presente l'oibettivo di con-
seguire - in parallelo al dispiegarsi degli
effetti dei correttivi introdotti sul terre-
no della gestione e dei controlli — una fa-
se di consolidamento nel sistema delle
prestazioni, quanto mai necessaria per ri-
costituire l'indispensabile quadro di cer-

tezze normative per gli operatori e le
strutture, ed evitare ulteriori disorienta-
menti presso 'opinione pubblica.

Cid anche allo scopo di consentire al
Servizio sanitario nazionale di affrontare
nel 1985 i tre principali nodi strutturali
della sanita: la riorganizzazione degli
ospedali, il rinnovo delle convenzioni me-
diche con la fissazione di nuove moda-
litA di coinvolgimento dei medici sugli
effetti economici del proprio comporta-
mento prescrittivo; il contestuale rinno-
vo del contratto dei dipendenti del Ser-
vizio sanitario, con la ridiscussione di
molti istituti normativi, generatori di spe-
sa difficilmente controllabile e automatica-
mente crescente oltre il tasso di crescita
previsto dalla manovra economica in atto.

In coerenza con tale impostazione ven-
gono proposte circostanziate misure di mi-
glioramento organizzativo delle strutture
con particolare riferimento al settore
ospedaliero. Si vuole, in tal modo, pro-
cedere nell’azione di razionalizzazione del
sistema dell’offerta, anticipando principi e
orientamenti espressi nel disegno di leg-
ge del Piano sanitario pazionale (atto
Senato 195-quater). L’attenzione partico-
lare posta sui problemi dell’area ospeda-
liera si giustifica per la dominanza del-
l'area stessa nell’impiego delle risorse di-
sponibili e per la presenza di vistose di-
sarmonie sulle quali non sono state anco-
ra sviluppate adeguate strategie di cor-
rezione.

In linea con quanto sopra:

I'articolo 14 ribadisce i vigenti livel-
li di assistenza riconfermando le limita-
zioni introdotte per il 1984. L’aumento da
lire 1.000 a lire 1.300 della quota fissa
dovuta dagli assistiti sulle prescrizioni far-
maceutiche rappresenta non gidA un au-
mento di prelievo ma l'adeguamento, in
termini reali, del valore monetario origi-
nario; sempre l'articolo 14 ha lo scopo
di sanzionare il parametro della dotazio-
ne dei posti-letto ospedalieri, fissando il
divieto per le regioni e le province auto-
nome con dotazione complessiva superiore
a sei posti-letto per 1.000 abitanti, di rea-
lizzare nuove strutture ospedaliere (co-
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struzioni, completamento di costruzioni,
ampliamenti).

I divieto &, peraltro, mitigato dalla
previsione di alcune deroghe, rimesse alla
determinazione regionale, finalizzate a spe-
cifiche esigenze di potenziamento dei ser-
vizi di pronto soccorso, di riequilibrio
territoriale intraregionale o intraprovin-
ciale, di ammodernamento o sostituzione
di strutture vetuste. In tali casi &, comun-
que, imposta la contestuale disattivazione
di un numero almeno corrispondente di
posti letto in localitd sovradotate:

I'articolo 15 si pone l'obiettivo di
promuovere concretamente la riorganizza-
zione interna degli ospedali mediante l'in-
dicazione di parametri concernenti il tas-
so di spedalizzazione, di utilizzazione dei
posti letto e la durata media della degen-
za, nonché di principi in materia di rior-
ganizzazione del lavoro, di soppressione
e di trasformazione di posti-letto nelle di-
visioni o sezioni autonome sottoutilizzate
rispetto ai parametri dati.

Si tratta di indicazioni rivolte alle re-
gioni e alle province autonome alle quali
spetta di tradurre le stesse in programmi
contenenti norme vincolanti nei confronti
delle Unita sanitarie locali;

Particolo 16 determina, in coerenza
con i livelli assistenziali fissati all’articolo
14, 'ammontare del finanziamento del Ser-
vizio sanitario nazionale ed i criteri per
il riparto del Fondo sanitario alle re-
gioni ed alle province autonome, tenendo
conto dei recenti provvedimenti di ripia-
namento del disavanzo delle Unita sanita-
rie locali e di rideterminazione del fi-
nanziamento per l’esercizio 1984 sulla ba-
se dei consuntivi effettivi del 1983. In se-
de di fissazione dei criteri di riparto
viene reso operativo il finanziamento a
parametro capitario con compensazione
della mobilita sanitaria ospedaliera, supe-
rando cosi per obbligo di legge il criti-
cato metodo della «spesa storica ».

13. - L’articolo 17 prevede per il set-
tore agricolo la complessiva spesa di 2.040
miliardi per il 1985, destinata da un lato
a proiettare la validita delle azioni pro-
grammatiche del Piano agricolo nazionale

(cosiddetta legge « Quadrifoglio »), dall’al-
tro a rifinanziare gli interventi prioritari e
di maggiore urgenza quali gid evidenziati,
per l'anno 1984, con la legge n. 194 del
1984,

A tale quadro di insieme si accompa-
gnano poi altre specifiche disposizioni che,
entrando nel merito della materia, mirano
ad estendere al settore agro-industriale le
provvidenze in materia di innovazione tec-
nologica di cui alla legge n. 46 del 1982,
nonché a prevedere l'applicabilita della
legge n. 227 del 1977 (cosiddetta « legge
Ossola ») anche all’'esportazione dei pro-
dotti agricoli e agro-alimentari.

In attuazione, poi, di un apposito prin-
cipio sancito in sede comunitaria, si au-
torizza la spesa di 200 milioni per la par-
tecipazione alla costituenda Agenzia per il
regolamento del settore dell’'olio di oliva.

Con apposita norma si fa carico al-
PAIMA di provvedere - nell’'ambito delle
proprie disponibilita di bilancio per lat-
tuazione dei compiti di cui alla legge 14
agosto 1982, n. 610 — all’espletamento di
quelle azioni che si rendono necessarie al
fine della regolazione delle produzioni agri-
cole, per evitare produzioni eccedentarie
con conseguenti effetti distorsivi di mer-
cato; la predetta Azienda viene, altresi, au-
torizzata, nel quadro della propria pro-
grammazione annuale, ad aggiornare e
completare il proprio sistema di automa-
zione per una piu efficiente gestione degli
interventi.

14. - Nell’'articolo 18, sotto il titolo
« disposizioni diverse » sono riunite alcune
norme con finalith varie. In particolare,
esse prevedono:

la proroga per il triennio 1985-1987
della legge n. 90 del 1982 concernente il po-
tenziamento dei servizi per la tutela del-
la sicurezza pubblica con un finanziamento,
nel triennio di 600 miliardi di cui 100 mi-
liardi per l'anno 1985;

l’autorizzazione di spesa per 50 mi-
liardi da destinare al potenziamento del
sistema informativo del Ministero di gra-
zia e giustizia;
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il ripristino della fruttiferita dei conti
correnti intrattenuti presso la tesoreria
centrale da parte della Cassa depositi e
prestiti, in conseguenza del nuovo assetto
istituzionale previsto dalla legge n. 197
del 1983 con decorrenza 1° luglio 1983;
I'importo del relativo onere ¢ valutato in
1.200 miliardi per l'anno 1985 ed & forfet-
tariamente fissato in lire 1.800 miliardi
per il periodo 1° luglio 1983-31 dicembre
1984;

la possibilita di emettere certificati
di credito del tesoro fino a 12 anni (in
atto, come & noto, la durata & limitata a
10 anni) e cid allo scopo di soddisfare le
diverse preferenze dei risparmiatori ed in
linea con la politica del tesoro volta al-
I'allungamento della vita media del debito
pubblico;

la possibilita per il Ministro del te-
soro di stabilire anche la durata delle
emissioni in ECU, dei prestiti internazio-
nali e dei certificati reali (agganciati, cioe,
quanto a rendimento, al tasso di inflazio-
ne), allo scopo di utilizzare tutte le op-
portunita offerte dal mercato nazionale
ed estero e di conseguire, anche mediante
tali emissioni, un allungamento della vita
media del debito pubblico;

la possibilita per la Cassa speciale
di effettuare il movimento dei propri va-
lori secondo modalita non predeterminate,
che consentano di usufruire di possibilita
di trasporto secondo le, circostanze ed,
inoltre, l'opportunita di non assoggettare
le convenzioni annuali, per il rimborso al-
I'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato
delle spese sostenute per la Cassa specia-
le, alla complessa procedura di approva-
zione prevista per tale tipo di contratto
dalla legge di contabilita generale dello
Stato. Trattandosi di spese liquidabili su
documentazione giustificativa & parso op-
portuno sottoporre l'approvazione di tali
convenzioni alla suddetta procedura solo
nei casi in cui l'onere sia particolarmente
rilevante;

la possibilita per la SACE di accorda-
re la garanzia assicurativa anche per i
crediti concessi da istituti e banche estere

a Stati e a banche centrali estere destina-
ti al rifinanziamento di detti Stati. Cid al
fine di estendere la rosa degli istituti che
possono essere chiamati ad effettuare le
predette operazioni di rifinanziamento che
hanno assunto dimensioni considerevoli sia
per numero sia per importo;

Pautorizzazione al Ministro per il
coordinamento della protezione civile a ri-
correre alla BEI per la contrazione di
mutui, con ammortamento a totale carico
dello Stato, al fine di accelerare l'opera
di ricostruzione nelle zone terremotate del-
I'Umbria, Abruzzo, Molise, Lazio e Campa-
nia colpite dagli eventi sismici dell’aprile
e del maggio 1984; con tale meccanismo
si ritiene che possa avvantaggiarsi 1’azione
di provvista delle necessarie risorse finan-
ziarie, tenendosi ovviamente conto che il
ricavo netto dei prestiti viene considerato
a scomputo della complessiva somma di
900 miliardi stanziata per lo scopo con il
decreto-legge n. 159 del 1984, convertito
con modificazioni nella legge n. 363 del
1984;

la soppressione del contributo annuo
di 100 milioni, previsto dall’articolo 3 del-
la legge 13 maggio 1961, n. 427, in favore
del Fondo per l'attuazione dei programmi
di assistenza tecnica e produttiva non piu
operativo da molti anni;

lo snellimento delle procedure per il
versamento alla Cassa depositi e prestiti
dei contributi in conto mutui dovuti dal
Ministero dei lavori pubblici;

I'abrogazione delle norme che rinvia-
no alla legge di bilancio la quantificazio-
ne di stanziamenti annui, stanziamenti che,
su base triennale, verranno quantificati a
partire dal 1986 dalla legge finanziaria; la
norma proposta corrisponde ai voti for-
mulati dalla Commissione bilancio della
Camera dei deputati nella seduta del 2
agosto 1984;

il ripristino della possibilita di man-
tenere tra i residui passivi la parte degli
stanziamenti di bilancio dell’Azienda auto-
noma delle ferrovie dello Stato non ero-
gata per la manutenzione delle linee e del
materiale e cid al fine di normalizzare
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tale tipo di spesa e di consentire alla
Azienda di disporre, in qualsiasi momento,
di opportune risorse per fronteggiare an-
che oneri di manutenzione straordinaria
conseguenti ad eventi calamitosi;

la possibilita di impegnare nell’eser-
cizio 1985 gli stanziamenti predisposti nel-
I'anno 1984 per il potenziamento delle
strutture dell’Amministrazione finanziaria
(articolo 7, primo comma, legge 27 no-
vembre 1982, n. 873) e fino al 31 dicem-
bre 1987 gli stanziamenti relativi agli anni
dal 1984 al 1986 concernenti il sistema
informativo autorizzati dal sesto comma
del predetto articolo 7.

La disposizione che abroga, secondo
il ricordato voto parlamentare, le norme
che rinviano alla legge di bilancio la quan-
tificazione di stanziamenti annui, deman-
dando quest’ultima alla legge finanziaria,
merita una particolare valutazione del Par-
lamento.

Lo spostamento del baricentro delle
decisioni di bilancio in favore della legge
finanziaria, sebbene presenti contorni di
razionalitd e di coerenza per la comples-
siva manovra di finanza pubblica da com-
piere in ciascun esercizio, non appare tut-
tavia sufficientemente adeguato al sistema
ed agli strumenti della vigente disciplina
contabile.

La immodificabilitd nell’anno delle de-
cisioni assunte con la legge finanziaria per
la parte che pit direttamente afferisce a
poste di bilancio - ed, in particolare, 1'im-
possibilita di intervenire con il provvedi-
mento di assestamento - inserisce infatti
nella gestione di bilancio un ulteriore fat-
tore di rigiditd che, in taluni casi, puo
divenire un vincolo insostenibile (ad esem-
pio, nel caso di spese di funzionamento
di enti ed organismi).

* % &

Il quadro di sintesi delle complessive
previsioni risultanti per il 1985 dal bi-
lancio a legislazione vigente e dal corre-
lativo disegno di legge finanziaria trova
esposizione, in termini di competenza e
di cassa, nel prospetto di cui all’Alle-
gato D.

Tuttavia, poiché la manovra di finan-
za pubblica per l’anno 1985 prevede ulte-
riori misure per l'accrescimento delle en-
trate da perfezionare contestualmente o
successivamente al disegno di legge finan-
ziaria, nel richiamato prospetto si sono
considerate, in apposita colonna, anche
tali misure, per un complessivo gettito
netto di miliardi 16.856, riferentisi:

per miliardi 9.556 al comparto tri-
butario, di cui miliardi 5.556 acquisibili
con il perfezionamento del disegno di leg:
ge in corso d’esame al Parlamento in ma-
teria di IVA ed imposte sul reddito;

per miliardi 7.300 ad entrate di na-
tura non tributaria, ivi compreso il pro-
vento per il condono edilizio anch’esso
in corso d'esame presso il Parlamento.

Il medesimo prospetto pone inoltre in
particolare evidenza, per le spese corren-
ti, il raffronto con la previsione assestata
1984 al netto dell’onere per interessi e
per regolazioni contabili di debiti pre-
gressi.

Tale raffronto fa emergere per le spe-
se correnti di competenza una variazione
del 9,2 per cento, percentuale che, a pri-
ma vista, potrebbe apparire non in linea
con i criteri ~ di cui si ¢ detto in esor-
dio - in base ai quali & stata formulata
l'ipotesi di rientro dell’inflazione.

Infatti, per quanto riguarda il Fondo
sanitario nazionale, le previsioni assesta-
te 1984 - in assenza di provvedimenti
rettificativi del bilancio - continuano a
considerare uno stanziamento di 34.000
miliardi, mentre & del tutto noto che per
tale anno la spesa del Fondo non sara
inferiore a quella 1983 (miliardi 33.523)
aumentata del 10 per cento.

Ove, in termini omogenei, la previsio-
ne 1984 considerasse non giad 34.000 bensi
36.875 miliardi, il suddetto rapporto ver-

.rebbe a stabilirsi nel 7,6 per cento e,

quindi, verrebbe a risultare perfettamen-
te in linea con i criteri suddetti.

Infine, nell’Allegato E si da anche con-
to per 'anno 1985 degli effetti finanziari
rivenienti dalle singole disposizioni spe-
cifiche del disegno di legge finanziaria al-
I'esame con distinto riferimento sia alla
competenza che alla cassa.
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ALLEGATO A

PROIEZIONE TRIENNALE RDELLE VOCI DEI FONDI SPE-
CIALI COMPRESE NELLE TABELLE B E C DEL DISEGNO
DI LEGGE FINANZIARIA
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INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE
NEL FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE

ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

1985

1986

1987

MINISTERO DEL TESORO

Ripiano residue esposizioni debitorie de-
gli enti mutualistici verso il sistema
bancario (di cui miliardi 165 per inte-
TESSI) wevrererervrrreurrenrssovessrassesasssasesasssssnssensons

Cessate gestioni agricolo-alimentari con-
dotte per conto dello Stato - Regola-
zione finanziaria (di cui miliardi 87
PEr INtETESSi) ..oocvrereericrierneiirariaeniasannaesnane

Modifica regolamento risorse proprie co-
munitarie (modifica base IVA da 1 per
cento a 1.12 per cento e quota di rim-
borso a Regno Unito) .......cceceeeeecrneenearnnas

Interessi sui prestiti esteri e sulle obbli-
gazioni emesse dagli enti di gestione
delle partecipazioni statali ............cccoeeene.

Modifica del trattamento tributario del-
I'indennita di fine rapporto .........cccconu-..

Ripiano delle passivita finanziarie degli
enti ed aziende portuali (di cui miliar-
di 36 per interessi) .......ceevveerceriecnrensiennann

Sovvenzione in favore della gestione pen-
sioni dell'Istituto postelegrafonici e ri-
piano passivita pregresse .........coccerecvveenen.

Modifiche ed integrazioni alla legge 27
luglio 1978, n. 392 (Equo canone) .............

2.430.000

1.801.000

400.000

280.000

186.000

179.000

50.000

(in milioni di lire)

330.000

464.500

- 1.520.000

1.000.000

280.000

24.000

194.000

75.000

330.000

318.000

1.620.000

1.000.000

280.000

24.000

216.000

75.000
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)

Contributo all'Istituto di contabilita na-
zionale (ISCONA) ......cccovrreriirecccrrrrnnnereenes 150 150 150

5.326.150 3.887.650 3.863.150

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Revisione delle dotazioni organiche dei
direttori amministrativi ¢ dei coadiu-
tori e istituzione del ruolo di segrete-
ria della carriera di concetto dell’Am-
ministrazione penitenziaria ..................... 24.000 24.000 24.000

Revisione dell'organico delle vigilatrici
TSV EHSS ¢ VA T:Y o L= 17.000 17.000 17.000

Trattamento di quiescenza per gli iscritti
a carico della cassa pensioni agli uffi-
ciali giudiziari, ajutanti ufficiali giu-
diziari e coadiutori ......ccocceevcerivrenerennenne. 14.500 8.500 8.500

Istituzione del sistema informativo del
casellario centrale ....occoeveeeirieiiinccnirenrnns 5.000 — —

Integrazione alla legge 16 dicembre 1977,
n. 904, in materia di ammontare mini-
mo del capitale delle societd per azio-
¢} SO STU PP URUUPT PR 3.500 3.500 3.500

Modifica all’ordinamento del personale
sanitario addetto agli Istituti di pre-
VENZIONE € PENA .....euvumrrrreriereraeenrnrrnreereneeses 700 700 700

Modifiche ed integrazioni alla legge 25
maggio 1970, n. 352, recante « Norme
sui referendum previsti dalla Costitu-
zione sull'iniziativa legislativa del po-
POLO B v eeeee e ees e s e 615 315 315
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)

Delega legislativa al Governo della Re-
pubblica per 'emanazione del nuovo
Codice di procedura penale ...................... 300 300 —

Proroga del contributo a favore del Cen-
tro nazionale di prevenzione e di dife-
sa sociale di Milano .......ccccccovcvvernrcnncnnne 60 60 60

65.675 54.375 54.075

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Norme per la tutela dei lavoratori italia-
ni dipendenti da imprese operanti al-
I'estero nei Paesi extracomunitari ............ 8.000 8.000 8.000

Riordinamento del Ministero degli affari
ESTETT .evueiriirenniiieiirerareirerieeseasaneeeneenneeereannnes 20.000 30.000 40.000

Rinnovo dell’accordo fra il Governo ita-
liano e 1’'Organizzazione internaziona-
le del lavoro relativo al Centro inter-
nanonale di perfezionamento profes-
sionale e tecnico di Torino .......cccceeeeeueneees 6.000 6.300 6.600

Concessione di un contributo ordinario
alla societa Dante Alighieri ....................... 600 600 600

Rifinanziamento ricerche oceanografiche
e studi da effettuare in attuazione del-
I'accordo italo-jugoslavo contro [’in-
quinamento delle acque del Mare
AdriatiCo ....cccccovveveieeeiienniie e, 600 600 600
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)

Aumento del contributo all’Istituto per
l'unificazione del diritto privato .............. 150 150 150

Protocollo aggiuntivo alla Convenzione
sull'inquinamento  atmosferico tran-
sfrontaliero a lunga scadenza ................... 100 100 100

35.450 45.750 56.050

MINISTERO DELL’INTERNO

Potenziamento degli organici della Poli-
zia di Stato ed oneri connessi ................... 200.000 180.000 180.000

Potenziamento ed ammodernamento dei
servizi del Corpo nazionale dei vigili
el FUOCO wivevitiiiiceeie et ve e 50.000 85.000 85.000

Misure urgenti in materia di lotta alla
e 14~ NSRS 15.000 20.000 20.000

Modifica alla legge n. 930 del 1980, con-
cernente norme sui servizi di supporto
tecnico ed amministrativo-contabile
del Corpo nazionale dei vigili del fuo-
CO turrrenerereestrerteerrerasrrasssaesnesaneeeseeeseeereaens 5.850 6.250 6.700

270.850 291.250 291.700
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)
MINISTERO DEI TRASPORTI

Interventi urgenti per autoservizi pubbli-

ci di linea di competenza statale .............. 151.000 25.000 25.000

Interventi a favore delle ferrovie concesse
eriscattodialcune di esse .....cccvveevuvreenennnn. 100.000 100.000 100.000
251.000 125.000 125.000

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA
E DELLE FORESTE

Ristrutturazione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste .......ccccecevervunrrnnnnnnn. 15.000 25.000 30.000

Istituto nazionale della nutrizione ................ 6.000 6.000 6.000
INEA - Integrazione del contributo per

lo svolgimento delle attivita comuni-
TATIE evvceirireitirtecetrt i eee et et esae et sae e 1.000 1.000 1.000

22.000 32.000 37.000

MINISTERO DELL’INDUSTRIA, DEL
COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Adeguamento delle dotazioni organiche
dei ruoli degli Uffici provinciali del-
I'industria, del commercio e dell’arti-
gianato e del personale statale delle
camere di COMMETrcio .....ccooceererecrrenrrassena 3.800 3.800 3.800
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

1985

1986

1987

MINISTERO DEIL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Riforma del sistema pensionistico e riva-
lutazione delle pensioni INPS ..................

Piano straordinario per il sostegno della
formazione e dell’occupazione giova-
Nile i

MINISTERO
DELLA MARINA MERCANTILE

Ristrutturazione dei servizi marittimi di
preminente interesse nazionale dei
servizi postali e commerciali di carat-
terelocale ..o

MINISTERO DELLA SANITA

Trattamento normativo del personale degli
Istituti zooprofilattici sperimentali ...........

MINISTERO DEL TURISMO

E DELLO SPETTACOLO

Disciplina organica degli interventi dello
Stato a favore dello spettacolo .................

1.000.000

100.000

(in milioni di lire)

1.000.000

179.000

1.000.000

1.100.000

1.179.000

1.000.000

25.000

142.000

70.000

3.000

5.000

5.000

600.000

700.000

750.000
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)

Autorizzazione di spesa per l'anno euro-
peo della musica .........ccocevveveericireccrninn.. 5.000 — —

605.000 700.000 750.000

AMMINISTRAZIONI DIVERSE

Trattamento economico dirigenti (proro-
ga della vigente disciplina la cui vali-
dita & limitata al 1984) ......ccccovccvccnnnnnne. 97.000 102.000 107.000

Provvidenze a favore dei consorzi e delle
societd consortili tra piccole e medie
IMPIESE coveeiciiriiiiiriereercreree s csraeaeeeseeereeas 9.000 9.000 9.000

106.000 111.000 116.000

7.813.925 6.576.825 6.371.775
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Segue: ALLEGATO A

INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE
NEL FONDO SPECIALE DEL CONTO CAPITALE

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987
(in milioni di lire)
PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Ricerca scientifica nell’Antartide .................. 5.000 15.000 30.000
MINISTERO DEL TESORO

Nuovi interventi straordinari nel Mezzo-

4102w 115 J OO 3.100.000 5.000.000 9.000.000
IMI — Apporto al Fondo per la ricerca

applicata (rifinanziamento della legge

n.46del 1982) .....ccoveveveimerereeeerernen, 500.000 600.000 700.000
Partecipazione a fondi e banche nazionali

ed internazionali ..........ccccovvvereevecvrneennenne. 428.755 430.317 440.317
Costituzione di un Istituto nazionale per

gli investimenti all’estero ......................... 1.000 51.000 —
Rilancio dell’economia nelle province di

Trieste € GOrizia ......cocovevveccrenrrennrrrcnnnee. 40.000 80.000 100.000

4.069.755 6.161.317 10.240.317

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Accordo relativo al sistema operativo sa-

‘tellite Meteosat (EUMETSAT) ................. 14.500 14.000 14.000




Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati — 2105

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

1985

1986

1987

MINISTERO
DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Contributo all'Istituto nazionale di fisica
nucleare (INFN) ...o...ooiiciinirimrreeeeceneenssneones

114.400

(in milioni di lire)

140.000

150.000

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

Autorizzazione di spesa per complessive
lire 360 miliardi per il completamento
dei lavori in corso previsti dai piani di
COSIIUZIONE ...orvervririneieiiiniriricisinnniesiscsennessns

100.000

130.000

130.000

MINISTERO DELLA DIFESA

Ammodernamento € rinnovamento del
servizio dei fari e del segnalamento
b0 F:Y g 114 5 970 JUUU TR

11.000

11.000

11.000

MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL
COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

Piano finanziamento ENEA 1985-1989 .........

Rifinanziamento legge n. 308 n. 82 in
materia di fonti rinnovabili di energia e
di risparmio dei consumi energetici ..........

Ricerca e’ coltivazione delle risorse geo-
termiche .....ccccceviveiirinniencrecrce s

Modifiche ed integrazioni del decreto del
Presidente della Repubblica 9 novem-
bre 1976, n. 902 recante interventi in
favore del settore industriale .......... S

900.000

50.000

5.000

100.000

1.000.000

100.000

5.000

100.000

1.100.000

150.000

5.000

100.000

1.055.000

1.205.000

1.355.000
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO

1985

1986

1987

MINISTERO
DELLA MARINA MERCANTILE

Misure di sostegno per il settore dell'in-
dustria navale, meccanica ed armato-
riale (rifinanziamento leggi nn. 361,
598,599 € 600 del 1982) ......cccocvverveeennnnn.

Modifiche ed integrazioni della legge 5
maggio 1976, n. 259, recante provvi-
denze per lo sviluppo della ricerca ap-
plicata nel settore della costruzione e
della propulsione navale ............ccccuvveuenane

600.000

20.000

(in milioni di lire)

615.000

35.000

200.000

620.000

650.000

200.000

MINISTERO
DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

Apporto ai fondi di dotazione degli enti di
gestione e delle imprese a partecipa-
zione statale ..........cocovvvvrcenniiiinienennenene

1.600.000

MINISTERO PER I BENI
CULTURALI E AMBIENTALI

Interventi per la salvaguardia da danni
sismici al patrimonio monumentale ........

50.000

AMMINISTRAZIONI DIVERSE

(interventi da avviare in coerenza con le
direttive del piano a medio termine
1985-1987)

Interventi a favore delle imprese del Mez-
zogiorno diretti ad incrementare ['oc-
cupazione giovanile ........cccccevvrnnianiinnnane

800.000

1.000.000

1.200.000
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987

(in milioni di lire)

Interventi a favore della regione Cala-
Dria .ot 500.000 750.000 850.000

Piano decennale della grande viabilita
previsto dalla legge n. 531 del 1982 ......... 400.000 2.100.000 2.500.000

Edilizia residenziale pubblica (rifinan-
ziamento legge n. 94 del 1982) .................. 300.000 900.000 1.000.000

Interventi a favore della regione Sarde-
BNIA .eievreriereratereteesnrrt et e st e rassesstaenaraens 230.000 270.000 310.000

Programmi di edilizia universitaria (rifi-
nanziamento legge n. 50 del 1976) ............ 100.000 300.000 300.000

Programma di rilancio del settore aero-
NAULICO .evemririnririiiiiiiene s s seees 100.000 200.000 200.000

Programma generale di metanizzazione
del Mezzogiorno ........cceveciveeeereveeecenenenen, 100.000 200.000 300.000

Difesa del suolo ...........ccevivincnivniiiciicnenen, 80.000 750.000 1.100.000
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Segue: ALLEGATO A

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 1985 1986 1987
(in milioni di lire)
Collegamento stabile fra la Sicilia e il
CONLINENTE ..oovvirieeaereiriaraneearerereerersrnssesreners 70.000 90.000 —
Piano di potenziamento ed innovazione
tecnologica delle linee, degli impianti
e del parco del materiale rotabile, del-
la rete ferroviaria dello Stato ................... 20.000 100.000 200.000
2.700.000 6.660.000 7.960.000
8.739.655 16.586.317 20.090.317
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ALLEGATO B

RIDUZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE
A SEGUITO DELLA RIMODULAZIONE DELLE SPESE PLURIENNALI
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ALLEGgaTO C

ANALISI SETTORIALE DELLE AUTORIZZAZIONI DI SPESA
RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
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ALLEGATO D

QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI PER L'’ANNO 1985

A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 1984
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BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI

EFFETTI DISEGNO D

Progetto
. di bilancio
I:rses‘é‘sst;"t': 1985 Rimodula-
1984 alegislaz. | 500010 zione
@ vigente leggi plur.
Tab. A
(in
A) — COMPETENZA
ENTRATE
TITOLO I — Entrate tributarie ........cccovveevennenenn.. 160.032 160.216 6.185 —
TITOLO II - Entrate extra-tributarie ...........cccoe.... 42.418 44 .957 40 —
TITOLO III — Alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali e riscossioni di
CrEAIt weevevriiriieiiciieerieeeeieeeeeeeeeremananns 243 292 — —_
Totale entrate finali ... 202.693 205.465 6.225 —
TITOLO IV — Accensione di prestiti ......cccccevveneennen. 146.565 146.403 18.981 — 4.52d
Totale complessivo entrate ... 349.258 351.868 25.206 - 4.520

(a) Comprese le variazioni — da iscrivere con decreto ministeriale — concernenti 1'aumento dell'imposta sui prodotti
petroliferi (decreto-legge n. 15 del 1984) ed i provvedimenti di spesa finanziati, in misura totale o parziale, con la

stesso.
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PROSPETTO N. 1

PER L'ANNO 1985 A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 1984

E FINANZIARIA
Bilancio L.
1985 U{f:;’:fg ! Totale Regolazioni Bilancio Variazioni
Fondi T ¢ dfhlse gno da bliggglo debitorie 1985 ?’98 4
speclah OTALE f;n:Iglfe perfezionare netto su
ardi di lire)
— 6.185 166.401 9.600 176.001 — 176.001 10,0
-— 40 44 997 7.300 52.297 —_ 52.297 23,3
— — 292 S 292 —_ 292 20,2.
b
— 6.225 211.690 16.900 228.590 — 228.590 12,8
16.554 31.015 177 418 — 16.856 160.562 20.444 140.118 - 4,4
16.554 37.240 389.108 44 389.152 20.444 368.708 5,6

Concernono per miliardi 5.600 il maggiore gettito riveniente dal disegno di legge in corso d'esame al Parlamento in
materia di IVA ed imposte sul reddito e disposizioni relative all’Amministrazione finanziaria e per la parte restante
misure da individuare, ivi compreso il provento del condono edilizio.
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BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI

EFFETTI DISEGNC

Progetto
L di bilancio
Previsiont 1985 Rimodul
1984 a lggislaz. Articolato zipne
@ vigente leggi plu
Tab. A
SPESE
TITOLO I — Spese correnti ......cccevevvieeeeseeerersueeneenes 246.430 274.163 14.288 -
Spese correnti al netto di interessi (192.172) (208.919) (13.088) -1
TITOLO II — Spese in conto capitale ....................... 51.879 44.580 10918 — 4.
Totale spese finali ... 298.309 318.743 25.206 — 45
TITOLO III — Rimborso prestiti .......ccceccurereeereennn, 50.949 33.125 —
Totale complessivo spese ... 349.258 351.868 25.206 - 4.5
Risparmio pubblico ......ccccvvevecrininiiniicvereeeee, — 43980 - 68.990 - 8.063 1
Saldo netto da finanziare ..........c.cccceeieeiecrccreceecnenen. 95.616 113.278 18981 -~ 45
Ricorso al mercato per operazioni iscritte al bi-
21 1103 T Y SRS 146.565 146.403 18981 -~ 45
Indebitamento con 1’estero per operazioni non
iscritte in bilancio .........cccceeeviivviinvninne e — — 3.000 —
Ricorso complessivo al mercato ..........ceovvevcveeeeeeecnne — —_ 21.981 - 45

(a) Comprese le variazioni — da iscrivere con decreto ministeriale — concernenti 'aumento dell’imposta sui prodc
petroliferi (decreto-legge n. 15 del 1984) ed i provvedimenti di spesa finanziati, in misura totale o parziale, con

stesso.
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PER L’ANNO 1985 A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 1984

PROSPETTO N. 1

E FINANZIARIA

Bilancio

1?85 U;:;ﬁf: ’!‘otalt_e Regolazioni Bilancio Variazioni
) € fhsegno da bilancio debitorie 1985 %
sgg:li(zlllli TOTALE c}:nl:Iglfe perfezionare 1985 netto su 1984
ardi di lire)
(b)
7.814 21.975 296.138 44 296.182 19.609 276.573 12,2
(7.526) (20.487) (229.406) 44) (229.450) (19.609) (209.841) 9,2)
8.740 15.265 59.845 — 59.845 835 59.010 13,7
16.554 37.240 355.983 44 356.027 20.444 335.583 12,5
— ~ 33.125 — 33.125 — 33.125 - 350
16.554 37.240 389.108 44 389.152 20.444 368.708 5,6
— 7.814 — 15.750 — 84.740 16.856 — 67.884 19.609 — 48.275 9.8
16.554 31.015 144.293 — 16.856 127.437 — 20.444 106.993 11,9
16.554 31.015 177418 — 16.856 160.562 - 20.444 140.118 - 44
— 3.000 3.000 — 3.000 — 3.000 —
16.554 34015 180418 — 16.856 163.562 —~ 20.444 143.118 —_

Spese previste dal disegno di legge di cui alla precedente nota, coperte con aliquota del maggiore gettito recato dallo
stesso provvedimento.
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BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI

EFFETTI DISEGNO

Progetto
C . di bilancio
I;rses‘é‘:t:’t': 1985 Rimodula
1984 alegislaz. | ) 5001000 zione
@ vigente leggi plur
Tab. A
(
B) — CASSA
ENTRATE
TITOLO I — Entrate tributgrie ............................. 155.941 156.801 5.935 —
TITOLO II - Entrate extratributarie ..................... 42.052 44 437 40 —
TITOLO TII - Alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali e riscossioni di
Lo (=6 11 5 SRRSO 245 292 — —
Totale entrate finali ... 198.238 201.530 5975 —
TITOLO IV — Accensione di prestiti ........ccceeeeuvennne. 168.042 167.033 10.544 -~ 45!
Totale complessivo entrate ... 366.280 368.563 16519 — 451

(a) Comprese le variazioni — da iscrivere con decreto ministeriale — concernenti I'aumento dell'imposta sui prodc
petroliferi (decreto-legge n. 15 del 1984) ed i provvedimenti di spesa finanziati, in misura totale o parziale, con

stesso.
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PER L’ANNO 1985 A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 1984

ALLEGaATO D

iGGE FINANZIARIA

Bilancio ..
1'985 Ur:]tiesﬂgél ‘ Total.e Regolazioni Bilancio Variazioni
) e disegno da bilancio debitorie 1985 %
sg:::li(zi:l . ToTaLE c};nl:;glge perfezionare 1985 netto su 1984
aniliardi di lire)

— 5.935 162.736 9.200 171.936 —_ 171.936 10,3

— 40 44 477 6.800 51.277 —_ 51.277 219

— — 292 — 292 — 292 19,2

®

— 5.975 207.505 16.000 223.505 — 223.505 12,7
12.470 18.504 185.537 — 15.956 169.581 20.444 149.137 — 11,3
12.470 24.479 393.042 44 393.086 20444 372.642 1,7

(b) Concernono per miliardi 5.200 il maggiore gettito riveniente dal disegno di legge in corso d’esame al Parlamento in
materia di IVA ed imposte sul reddito e disposizioni relative all'’Amministrazione finanziaria e per la parte restante
misure da individuare, ivi compreso il provento del condono edilizio.
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BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI

Progetto

EFFETTI DISEGNO

S di bilancio
l;ies:ftzr;l 1985 Rimodula-
1984 a lggislaz. Articolato zip ne
() vigente leggi plur.
Tab. A
a
SPESE
TITOLO I — Spese COrTenti .....ccccceevieeceeeveeecereeennenns 257.511 280.691 7.691 - 12
Spese correnti al netto di interessi (201.978) (215.392) (7.091) (- 12
TITOLO II — Spese in conto capitale ....................... 57.770 54.746 8.828 ~— 4.38
Totale spese finali ... 315.281 335.437 16.519 -~ 451
TITOLO III — Rimborso prestiti ......cocceeveecueecnecrennnns 50.999 33.126 — —
Totale complessivo spese ... 366.280 368.563 16519 - 4.514
Risparmio pubblico .......cccoevinerienicieeceeeceeee, - 59518 — 79453 - 1.716 12]
Saldo netto da finanziare ..........ccocceevererenreecneeieeseecrennen. 117.043 133.907 10.544 - 4.514
Ricorso al mercato per operazioni iscritte al bi-
JANCIO «eviertirrinnietir e ere e ectr e tr e e er e e ae e eesn e e e seraes 168.042 167.033 10544 - 4514
Indebitamento con l'estero per operazioni non
iscritte in bilancio .......coccccvecviniriiecinceeee e — — 3.000 —
Ricorso complessivo al mercato ..........c.ccoueveveenveerennnee — — 13.544 — 451q

(@) Comprese le variazioni — da iscrivere con decreto ministeriale — concernenti 'aumento dell'imposta sui prodott;
petroliferi (decreto-legge n. 15 del 1984) ed i provvedimenti di spesa finanziati, in misura totale o parziale, con Ic

stesso.
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PER L’ANNO 1985 A RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 1984

Segue: ALLEGATO D

EGGE FINANZIARIA

Bilancio —
1985 U{:gﬁ;’;‘ Totale Regolazioni Bilancio Variazioni
] e fhsegno da bilancio debitorie 1985 %
sI;zgiill i TOTALE c}: ,::,gf perfezionare 1985 netto su 1984
niliardi di lire)
()]
6.700 14.264 294955 44 294.999 19.609 275.390 6,9
(6.412) (13.376) (228.768) (44) (228.812) (19.609) (209.203) 3,6)
5.770 10.215 64.961 _— 64.961 835 64.126 11,0
12.470 24.479 359916 44 359.960 20444 339.516 7,7
— — 33.126 — 33.126 — 33.126 - 35,0
12.470 24479 393.042 44 393.086 20.444 372.642 1,4
- 6700 — 8289 - 87.742 15956 — 71.786 19609 - 52177 - 12,3
12.470 18.504 152411 - 15956 136455 — 20.444 116011 - 0,9
12.470 18.504 185.537 — 15.956 169.581 — 20.444 149.137 - 11,3
— 3.000 3.000 — 3.000 —_ 3.000 —
12.470 21.504 188.537 — 15956 172.581 — 20444 152.137 —

b) Spese previste dal disegno di legge di cui alla precedente nota, coperte con aliquota del maggiore gettito recato dallo
stesso provvedimento.
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ALLEGATO E

EFFETTI FINANZIARI, PER L'ENTRATA E LA SPESA,

DEL DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA PER L'’ANNO 1985
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Titolo II.

Art. 2. -

Art. 9. -

A) — ARTICOLATO PER LE ENTRATE

(in miliardi di lire)

ENTRATE

- Disposizioni in materia di entrate:

Proroga ILOR ........cccovumrenvercercicceieennne
Acconto IRPEF, IRPEGeILOR ..............
Addizionale 8 per cento ..........................

Detrazioni per spese di produzione e
reddito .....coccoviiciinieeeeee e,

Totale ...

Maggiorazione contributi dovuti ai
sensi della lettera b), 1° comma, del-
I'articolo 69 della legge n. 833 del
L1978 e

PROSPETTO N. 1

Competenza Cassa

+ 5.950 + 5.700
515 + 515

580 + 580

- 860 - 860

+ 6.185 + 5.935

+ 40 + 40

+ 6.225 + 5.975
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