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Presentato il 12 settembre 1984

OnorevoLl DeputaTI! — Il precipitare
della crisi dell'industria delle costruzioni
navali per la rarefazione della domanda di
nuove navi ed ancor pitt per l'aggressivita
concorrenziale dei paesi dell’estremo orien-
te ha posto in serio pericolo la sopravvi-
venza stessa dei cantieri navali in Italia
e nella stessa Europa per le crescenti dif-
ficolta a modificare la composizione dei

costi € a ridurre il divario con le quota-
zioni internazionali.

11 futuro della navalmeccanica, quindi,
appare sempre pilt legato non soltanto al
miglioramento generale delle condizioni del
mercato ma ancor piu alla capacita di
trovare risposte altamente innovative nei
processi di produzione che debbono sem-
pre essere aperti all’apporto di soluzioni
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tecnologiche in linea con le esigenze delle
economie fortemente industrializzate.

Gli investimenti nel campo della ricer-
ca applicata, compresa la fase di preindu-
strializzazione del prodotto, finiscono,
quindi, per costituire una via obbligata
per evitare continui cedimenti alla con-
correnza estera e conseguentemente assi-
curare, soprattutto con riferimento ai pro-
dotti ad elevata tecnologia, una nuova
linfa vitale ad una attivith sempre piit
esposta all’aggressivita soprattutto dei pae-
si di recente industrializzazione.

Le possibilita offerte dalla « robotizza-
zione » e dall'uso di nuove tecnologie di
lavorazione inducono a ritenere che il set-
tore sia largamente maturo per un sal-
to qualitativo tale da modificare profon-
damente l'organizzazione stessa del lavoro
net cantieri navali attraverso una pii
sointa standardizzazione ed una pitl ra-
zionzle progettazione delle componenti del-
le navi anche di tipo tradizionale 2 la
messa a punto di vettori marini di nio-
va concezione e di pil elevato livello tec-
nologico.

Di rilievo sono anche gli sviluppi che,
nel quadro della crisi energetica, va assu-
mendo la propulsione navale con motori
diesel. La ragguardevole possibilita di wmi-
glioramento (in termini di consumo e di
rendimento), di cui il diesel sembra an-
cora capace, inducono a riservare il massi-
mo sostegno alla ricerca in questo cam-
po, nel quale sono ravvisabili possibilita
e convenienza di applicazione a proto-
tipi di concezione originale italiana.

Sin dalla formulazione del primo piano
per l'industria naval-meccanica fu chia-
ramente individuato il ruolo della ricerca
applicata in relazione all’obiettivo del con-
tenimento dei costi di produzione e a sal-
vaguardia del futuro di un settore che &
in grado - a differenza di quanto si ritie-
ne comunemente — di affrontare un pro-
fondo processo di sviluppo qualitativo.

Per perseguire tale indirizzo & tuttavia
necessario puntare sulle strutture setto-
riali di ricerca e valorizzare ulteriormente
la funzione svolta dalla societa « Centro
per gli studi di tecnica navale » di Geno-

va; un organismo che gode di un notevole
prestigio in campo internazionale sia per
la collaborazione avviata con gli analo-
ghi organismi dei paesi marittimi euro-
pei, sia per l'attivith di coordinamento e
di stimolo nell’'ambito di programmi di
ricerca realizzati o avviati dalle diverse
strutture di enti ed aziende che operano
nel settore.

E evidente che le possibilith che i ri-
sultati corrispondano alle aspettative ge-
nerali sono strettamente correlate sia alla
misura delle risorse finanziarie mobilitate
sia alla profonda conoscenza delle proble-
matiche delle aziende navalmeccaniche e
marittime e conseguentemente ad una rea-
le capacita di indirizzo in modo da solle-
citare il contributo degli esperti nelle va-
rie discipline ed evitare duplicazioni e
sprechi.

Tale finalita giustifica l'intervento a fa-
vore dell'lstituto nazionale per studi ed
esperienze di architettura navale, per il
quale & stato predisposto, dopo un’accu-
rata disamina delle molteplici cause che
ne hanno ridotto la funzionalita, un di-
segno di legge modificativo della legge isti-
tutiva che mira ad assicurare, anche at-
traverso la concessione di un contributo
d'avviamento, le condizioni ritenute neces-
sarie per consentire il pitt razionale uti-
lizzo delle risorse disponibili sotto il pro-
filo dell’efficienza e della qualithd dei ser-
vizi.

Il finanziamento dei programmi di ri-
cerca di cui all’articolo 5 rientra quindi
in un disegno pili ampio che, pur ponendo
su piani diversi le problematiche connes-
se all'esecuzione delle esperienze e quelle
riguardanti la ricerca nel settore dell’archi-
tettura navale, mira ad evidenziare le in-
terconnessioni esistenti e la conseguente
necessita di promuovere la realizzazione
di programmi finalizzati anche per gli ef-
fetti positivi sull’attivita ordinaria del-
I'ente.

L’articolo 1 prevede 1'ampliamento delle
attribuzioni del Centro per gli studi di
tecnica navale di Genova in modo da con-
sentire l'attuazione di programmi di ri-
cerca, nel settore della costruzione e della
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propulsione navale, articolati fino alla so-
glia della progettazione e preindustrializza-
zione dei prototipi.

Lo stesso articolo determina il contri-
buto a carico del bilancio statale nella
misura del novanta per cento delle spe-
se che annualmente la societd prevede di
sostenere per l'attuazione dei programmi
di ricerca, per i quali puo avvalersi della
collaborazione delle aziende che operano
nel settore.

Le disposizioni contenute nel successi-
vo articolo 2 mirano ad assicurare il ne-
cessario coordinamento secondo uno sche-
ma che trova il suo riscontro anche nelle
soluzioni adottate nella maggioranza dei
paesi europei che attribuiscono ad uno o
pilt organismi specializzati nel settore ma-
ritttmo anche il compito, a livello stretta-
mente tecnico, di fungere da capofila per
evitare dispersione di mezzi finanziari o
duplicazioni di iniziative.

L’approvazione dei programmi del Centro
per gli studi di tecnica navale (CE.TE.NA.)
da parte del Comitato interministeriale per
la politica industriale (CIPI) costituisce la
fase piu significativa dell'intero procedi-
mento che prevede fra l'altro l'esame del
comitato tecnico scientifico, ai cui lavori
partecipano esperti designati dalle ammi-
nistrazioni ¢ da enti interessati e dalle par-
ti sociali.

Per consentire che la societd, in attesa
dell’approvazione da parte del CIPI, possa
avviare i programmi di ricerca senza esse-
re comunque costretta a sopportare gli
oneri finanziari conseguenti all’espletamen-
to dell'intera procedura, il Ministro della
marina mercantile & autorizzato a corri-
spondere una anticipazione pari al cin-
quanta per cento del contributo calcolaty
in ammissione, previa presentazione di ido-
nea fidejussione bancaria ed assicurativa.

Il penultimo comma dell’articolo pre-
vede la possibilith di apportare variazioni
al programma con la stessa procedura

prevista per l'approvazione del programma
annuale.

L'ultimo comma dell’articolo 2 innova
profondamente il sistema per l'accerta-
mento del contributo spettante il cui esat-
tc importo, ovviamente entro i limiti del
coniributo inizialmente concesso, & desun-
to in via esclusiva dal bilancio certificato
della societa.

L’articolo 3 abroga le disposizioni in-
compatibili con la nuova procedura di
erogazione del contributo e quelle conte-
nute all’articolo 5 della presente legge che
in sede di applicazione hanno comportato
un appesantimento del procedimento am-
ministrativo relativo all’erogazione periodi-
ca a favore delle imprese armatoriali del
contributo nel pagamento degli interessi,
in ogni caso ingiustificato rispetto all’am-
montare delle sovvenzioni assicurate per
tale via al Centro di tecnica navale.

L’articolo 4 prevede l'erogazione di un
contributo annuale d'importo non supe-
riore a mille milioni per i programmi di
ricerca, sviluppo e sperimentazione su mo-
delli navali, predisposti dall’Istituto nazio-
nale per studi ed esperienze di architettu-
ra navale di Roma.

Il procedimento per la concessione ed
il finanziamento dei contributi & sostan-
zialmente analogo a quello previsto dal
precedente articolo 2 ad eccezione delle
modifiche che scaturiscono dalle diversita
dell’'organo preposto all’approvazione del
programma annuale di ricerca.

Il quarto comma dello stesso articolo
regola le modalita per la determinazione
dell'importo contributivo che resta anco-
rato, entro il tetto di mille milioni di
lire, ai costi del personale e dei materiali
utilizzati per leffettuazione dei program-
mi di ricerca, con l'aggiunta delle spese
generali, individuati in via presuntiva ma
realistica.

Con gli articoli 5 e 6 si autorizza la
spesa di cinque miliardi di lire e se ne
indicano i mezzi di coperura.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

Alla societa denominata « Centro per
gli studi di tecnica navale » con sede in
Genova, costituita ai sensi dell’articolo 1
della legge 5 maggio 1976, n. 259, & affi-
dato, in aggiunta alle finalitd previste dal-
I'articolo 2 della stessa legge, il compito di
attuare e promuovere programmi di svilup-
po, sperimentazione, progettazione, prein-
dustrializzazione dei prototipi, nel settore
della costruzione e della propulsione na-
vale, avuto anche riguardo alle esigenze
determinate dai processi di ristruttura-
zione e razionalizzazione dell'industria na-
valmeccanica e dagli interventi a sostegno
dell’industria stessa.

Alla predetta societa pud essere conces-
so un contributo determinato in misura
pari al novanta per cento delle spese pre-
viste annualmente per la realizzazione del-
le finalita e dei compiti di cui al prece-
dente comma.

Per l'attuazione dei propri compiti, la
societa ha facolta di stipulare contratti
con aziende operanti nel settore della co-
struzione e della propulsione navale.

ART. 2.

I programmi relativi alle attivith del
Centro sono presentati al Ministro della
marina mercantile e al Ministro per il
coordinamento delle iniziative per la ri-
cerca scientifica e tecnologica entro il 31
marzo di ciascun anno; il programma re-
lativo all’anno 1984 & presentato entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Il Ministro della marina mercantile,
sentito il parere del comitato tecnico-
scientifico di cui all’articolo 4 della legge
5 maggio 1976, n. 259, sottopone i predet-
ti programmi all’approvazione del Comita-
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to interministeriale per la politica indu-
striale (CIPI).

In attesa di tale approvazione e previa
presentazione di idonea fidejussione ban-
caria o assicurativa, il Ministro della ma-
rina mercantile & autorizzato a corrispon-
dere, con proprio decreto, anticipazioni
pari al cinquanta per cento del contributo
disposto ai sensi del secondo comma del
precedente articolo 1.

La liquidazione definitiva del contributo
¢ disposta dal Ministro della marina mer-
cantile, a seguito di presentazione di una
relazione sull’attivita svolta, sentito il ci-
tato comitato tecnico scientifico, sulla base
dei costi annuali sostenuti per la realizza-
zione dei programmi, desunti in via esclu-
siva dai bilanci certificati della societa.

ArT. 3.

L’articolo 3 e il terzo e quarto com-
ma dell'articolo 5 della legge 5 maggio
1976, n. 259, sono abrogati.

ART. 4.

II Ministro della marina mercantile
pud concedere all'Istituto nazionale per
studi ed esperienze di architettura navale
— Vasca navale — di Roma speciali contri-
buti corrispondenti alle spese previste per
la realizzazione di programmi di ricerca e
sviluppo sulla sperimentazione di modelli,
nel settore della architettura navale, per
un importo comunque non superiore a
mille milioni all’anno.

I programmi sono presentati, entro il
31 marzo di ciascun anno, al Ministro
della marina mercantile e al Ministro per
il coordinamento delle iniziative per la ri-
cerca scientifica e tecnologica; il program-
ma relativo all’anno 1984 & presentato en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge. Il Ministro della
marina mercantile, previo parere del Co-
mitato tecnico-scientifico, di cui all’articolo
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4 della legge 5 maggio 1976, n. 259, sen-
tito il Ministro per il coordinamento delle
iniziative per la ricerca scientifica e tecno-
logica, approva i programmi annuali.

Successivamente all’approvazione di cui
al precedente comma, il Ministro della ma-
rina mercantile & autorizzato a corrispon-
dere, con proprio decreto, previa presen-
tazione di idonea fidejussione bancaria e
assicurativa, anticipazioni pari al cinquan-
ta per cento della spesa prevista in cia-
scun programma di ricerca.

La liquidazione del contributo & dispo-
sta dal Ministro della marina mercantile
ad ultimazione del programma di ricerca,
sulla base dei documenti contabili riguar-
danti i costi del personale e dei materia-
li utilizzati per 1'esecuzione dei lavori, au-
mentati di un’aliquota pari al trenta per
cento per le spese generali.

Per l'esecuzione dei suddetti program-
mi 1'Istituto pud stipulare contratti con
universita, enti, o societa ed assumere,
con contratti a termine, personale tecnico
specializzato, anche di cittadinanza stra-
niera.

ArT. 5.

In attuazione delle « Linee programma-
tiche per favorire, nel triennio 1984-1986,
il processo di ristrutturazione e raziona-
lizzazione dell'industria navalmeccanica nel
quadro del rilancio della politica maritti-
ma nazionale » approvate dal CIPI nella
seduta del 19 giugno 1984, per far fron-
te agli oneri derivanti dall’applicazione
della presente legge, in aggiunta agli stan-
ziamenti di cui alla legge 5 maggio 1976,
n. 259, & autorizzata, per l'anno 1984, la
spesa complessiva di lire cinquemila mi-
lioni da iscrivere nello stato di previsione
del Ministero della marina mercantile.

ART. 6.

All'onere di lire cinquemila milioni, de-
rivante dall’applicazione della presente leg-
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ge per 'anno finanziario 1984, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'anno medesimo, al-
l'vopo utilizzando la voce « Fondo inve-
stimenti e occupazione ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



