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Ristrutturazione dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale

ONOREVOL1I COLLEGHI ! — Con la presente
proposta di legge ocompletiamo, secondo
il programma che abbiamo a suo tempo
annunciato, la serie di proposte dei grup-
pi parlamentari del PCI sul sistema pre-
videnziale e pensionistico italiano.

Alle proposte di legge sul « riordina-
mento del sistema pensionistico e per il
miglioramento di taluni trattamenti di pen-
sione » e sulla « modifica della disciplina

sulla contribuzione e sulle prestazioni pen.
sionistiche degli artigiani e dei commer-
cianti » presentate il 12 agosto 1983 e a
quella sul « regime pensionistico dei col-
tivatori diretti, coloni e mezzadri» pre-
sentata il 15 dicembre 1983, fa seguito
questa proposta di legge che riguarda il
riordinamento finanziario e la ristruttura-
zione dell'Istituto nazionale della previden-
za sociale.
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Nei nostri intendimenti la proposta che
presentiamo va al di la di un semplice
ridisegno che renda piu funzionale e me-
glio funzionante I'INPS.

Essa vuole dare, innanzitutto, un as-
setto completamente nuovo alla gestione
finanziaria dell'INPS rendendolo pilu tra-
sparente e piu aderente ad un corretto
rapporto fra contributi e prestazioni ed
individuando, con chiarezza, in quali punti
e in che misura debbano verificarsi inter-
venti solidaristici da parte del mondo del
lavoro ¢ dove invece abbisogni l'intervento
dello Stato.

Ma vuole anche contribuire a realizzare
un tipo di ente pubblico che sia svincola-
to da una serie di limiti costituiti da nor-
me di legge e regolamentari che ne ren-
dono affannoso e intempestivo l'operare.

L'aderenza ai bisogni degli utenti, una
managerialita in grado di assicurare impar-*
zialita e tutela dei diritti ed economicita
della gestione sono obiettivi alla portata
della pubblica amministrazione, a condi-
zione che si interpreti in modo nuovo e
dinamico lo status di ente pubblico.

Chi pero ritenesse che questo obiettivo
debba essere realizzato solo nel quadro di
una riforma dello Stato che finora non
ha realizzato alcuno dei suoi condivisibili
ma astratti intenti non valuta appieno
il fatto che, nonostante qualche segno in-
coraggiante, non vi sono le condizioni po-
litiche per un ridisegno globale degli isti-
tuti e degli enti che fanno capo o agisco-
no per oconto dello Stato e che vi & una
necessitd stringente, tutta politica, di av-
viare il risanamento del deficit della fi-
nanza pubblica. Condizione prima affin-
ché cio avvenga & quella di avere a dispo-
sizione una pubblica amministrazione che
funzioni.

L'urgenza del risanamento del deficit
della finanza pubblica e gli effetti che es-
so determina sulla politica economica del
paese inducono a procedere immediata-
mente a primi significativi momenti di
riordino degli apparati amministrativi e di
servizio dello Stato piuttosto che attende-
re la definizione di un compiuto disegno
di riforma generale.

Un riordino tanto pid necessario in
quanto linefficienza di questi apparati &
causa rilevante della dilatazione della spe-
sa corrente, di intollerabili sprechi e di
patologiche contrazioni delle entrate e in
quanto & alla efficienza e alla produttivita
di delicati settori dell’'amministrazione e
dei servizi che & affidata in gran parte
la realizzazione dei provvedimenti econo-
mici e sociali diretti a fronteggiare e ri-
solvere la crisi.

Affrontare allora la crisi della pubblica
amministrazione significa che il PCI af-
fronta una questione che riguarda diretta-
mente i meccanismi di funzionamento del
sistema economico-sociale e, insieme, aspet-
ti essenziali del funzionamento del sistema
democratico. In altri termini, il problema
della trasformazione della pubblica ammi-
nistrazione nel senso dell'efficienza, della
trasparenza e della controllabilita & que-
stione che riguarda le decine di milioni
di cittadini « utenti», il loro diritto di
« usare » dei servizi e delle prestazioni de-
gli apparati pubblici.

Significa anche prendere atto che sia-
mo ormai dentro un processo di trasfor-
mazione delle societd industriali, caratte-
rizzato dall’introduzione di nuove tecno-
logie in tutti i settori della vita econo-
mica, sociale e politica. Naturalmente tale
processo investe massicciamente, e sempre
pit investira l'attivita delle pubbliche am-
ministrazioni, sia per quanto riguarda ['or-
ganizzazione interna del lavoro impiegati-
zio sia per quanto riguarda direttamente
i rapporti Stato-cittadino.

Cid comporta che qualsiasi proposta
per il superamento della crisi della pub-
blica amministrazione non puo limitarsi a
ideare misure dirette a recuperare ritardi
che le pubbliche amministrazioni del no-
stro paese hanno registrato rispetto ai mu-
tamenti socio-economici di questi ultimi
decenni: ma deve piuttosto essere pen-
sata nella prospettiva di radicali, pro-
fonde e rapide trasformazioni dei modi
dell’attivita produttiva, e anche dei modi
di comunicare, di pensare e di vivere. Oc-
corrono quindi proposte che risultino ido-
nee a mettere la pubblica amministrazione
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in grado di prevedere e ocogliere le trasfor-
mazioni della domanda sociale e di adat-
tare di conseguenza la propria capacita di
risposta, soprattutto in termini di svilup-
po organizzativo. :

E illusorio e velleitario pensare di po-
ter risolvere questa crisi della pubblica
amministrazione « restituendo » al mercato
« pezzi » o intere branche delle funzioni
pubbliche. Si tratta, semmai, di uscire da
una disputa sui principi e di avviare un
esame concreto e non strumentale sulle
esperienze di questo tipo gia effettuate in
altri paesi e su quelle realizzate nel nostro
(ad esempio il Comitato nazionale per la
ricerca € per lo sviluppo dell’energia nu-
cleare e delle energie alternative e I'Istitu-
to per la vigilanza sulle assicurazioni pri-
vate e di interesse collettivo di recente
istituzione) nonché sulla qualita e sui co-
sti dei servizi resi dai diversi livelli e rami
della pubblica amministrazione, in modo
da poter individuare criteri di mutamento
della natura e della struttura organizzativa
dei servizi stessi sulla base delle conve-
nienze verificate.

In conclusione: al di la del dibattito
sulla opportunita o meno di « privatizza-
re » lattivith di settori della pubblica am-
ministrazione si tratta piuttosto di intro-
durre nel concreto funzionamento degli
apparati tecnico-amministrativi pubblici, al-
cuni criteri € metodi di gestione utilizzati
e collaudati nei settori produttivi, con gli
adattamenti resi necessari dal carattere
pubblico del servizio (e quindi dalla deli-
catezza delle funzioni ad esso connesse e
dalla particolarita del « mercato» a cui ci
si indirizza), e dagli inevitabili vincoli esi-
stenti, sia nella tradizione che nell'ogget-
tiva configurazione dell’attivita in questio-
ne. Occorre pertanto una radicale innova-
zione ed apertura alle esigenze funzionali-
stiche, senza cadere perd in velleitarismi
taumaturgici né in sbandate tayloristiche
noncuranti delle conquiste della democra-
zia diffusa.

La tendenza principale & quella di una
maggiore e piu incisiva autonomia orga-
nizzativa, patrimoniale, amministrativa e
contabile attraverso la quale & possibile
realizzare da un lato lo sviluppo delle at-

tivita e l'equilibrio di gestione e dall’altro
dare una risposta esauriente alla domanda
sociale e all'interesse generale dell'econo-
mia del paese.

Il problema che si pone oggi riguarda
il modo nel quale si costruiscono istitu-
zioni che corrispondano ai problemi che
emergono dall’analisi della crisi e dalla
evoluzione rapidissima della nostra societa
cui 'amministrazione pubblica non puo
non dare una risposta adeguata e coerente.

Per realizzare un recupero di efficienza
e produttivita che costituisce un presuppo-
sto operativo per una politica di rinnova-
mento economico & necessario mettere in
discussione la natura stessa della redditi-
vita delle spese di parte corrente e quin-
di anche delle istituzioni chiamate a rea-
lizzare le funzioni pubbliche pit impor-
tanti.

In questo quadro si colloca la nostra
proposta di ristrutturazione dell'INPS.

Individuiamo almeno tre ordini di ra-
gioni politiche per avanzare una proposta
sul riordinamento dell'INPS.

Il primo & costituito dai limiti di ge-
stione dell'INPS che sono stati e sono an-
cora una delle cause dei ritardi e delle
inefficienze (anche gravi) dell'Istituto. Su
queste inefficienze si sono appuntate le
critiche pitt aspre di coloro che si sono
proposti da tempo di dimostrare che una
gestione dell'Istituto da parte delle forze
sindacali non & in grado di rispondere al-
la sfida gestionale che attende la societa
postindustriale. Queste critiche sono state
rafforzate richiamando il deficit previden-
ziale, la sua progressiva ingovernabilita, il
fatto che questo stato di cose potrebbe
mettere in discussione addirittura i diritti
attuali dei pensionati e quelli futuri dei
lavoratori attivi.

Sono ormai note a tutti noi, onorevoli
colleghi, le ragioni dei deficit strutturali
dell'INPS e le cause dell'insufficiente fun-
zionamento dell’Istituto. Anzi proprio que-
sto convincimento ci induce a ricercare so-
luzioni idonee a trasformare l'istituto pre-
videnziale in una moderna azienda pub-
blica di servizi.

Il secondo ordine di ragioni, esso pure
grave, che ci convince della necessita di
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avanzare una proposta & costituito dall’at-
tacco che viene portato all'INPS come isti-
tuto che amministra « questo sistema pre-
videnziale »,

Noi siamo profondamente convinti che
il sistema previdenziale italiano - riordi-
nato secondo le linee che abbiamo indi-
cato nelle nostre proposte di legge - non
possa che essere gestito da un ente che,
migliorato e reso pii moderno, mantenga
la sua caratteristica di fondo che & costi-
tuita dalla presenza maggioritaria della
rappresentanza sindacale e delle altre forze
sociali negli organismi collegiali di dire-
zione strategica e politica, centrali e peri-
ferici.

Riteniamo questa « anomalia » ~ che &
stata frutto di grandi lotte operaie e di
massa — un elemento tuttora in grado di
esprimere valori di garanzia, di trasparen-
za, di democrazia allinterno di un ente
che amministra un bilancio inferiore solo
a quello dello Stato e che & costituito,
nella sua quasi totalita, dagli apporti del
mondo del lavoro.

La nostra disponibilita a discutere in-
torno a modelli organizzativi anche diversi
da quello che proponiamo ha un limite
nella riaffermazione di questa scelta di
fondo.

Un terzo ordine di ragioni ci viene
suggerito, dal divario che si & creato nel
tempo tra metodologie e strumentazioni
avanzate che I'INPS ha realizzato (soprat-
tutto il decentramento, 'automazione e la
programmazione) e le normative che rego-
lano gli atti dell’Ente e che non consen-
tono di gestire tutti i loro effetti in ter-
mini di efficienza ed efficacia.

In questi ultimi tempi si &, infatti, do-
vuto constatare, via via che si realizza-
vano nell'INPS significativi mutamenti nel-
I'organizzazione, una sempre pilt accen-
tuata insufficienza delle normative esisten-
ti a garantire la realizzazione.

A cominciare dalla rigidita delle proce-
dure per continuare con la serie dei con-
trolli e delle forme di vigilanza cui & sot-
toposto l'ente, per finire con le modalita
di reperimento del personale che ne pri-
vilegiano la formazione strettamente giu-
ridica, 'assenza di competitivita dei trat-

tamenti giuridici, dei trattamenti econo-
mici e dei percorsi di carriera del perso-
nale tecnico che nonostante lo strumento
della contrattazione hanno contribuito a
depauperare I'INPS da energie progettuali
ed operative.

I cardini della proposta che presentia-
mo sono il riequilibrio finanziario delle
gestioni e la ristrutturazione organizzativa
dell’ente.

Non v'¢ dubbio che per ristabilire la
governabilita finanziaria del sistema pre-
videnziale non possono bastare misure di
riordinamento e di amministrazione dei
fondi che fanno capo all'INPS.

In realtd le cause di fondo che hanno
determinato i gravi deficit di esercizio e
patrimoniali nelle varie gestioni previden-
ziali vanno ricercate da un lato nei mu-
tamenti profondi intervenuti nella societa
italiana negli ultimi 10-15 anni nel cam-
po della produzione come in quello del
lavoro, nell’andamento demografico come
in quello dei bisogni e dei consumi, e, dal-
l'altro, vanno riferite a provvedimenti di
legge per i quali non & stata prevista la
autonoma copertura finanziaria (come pre-
vede l'articolo 81 della Costituzione) e che
sempre pilt spesso hanno confuso l'assi-
stenza con la previdenza.

Il tentativo di ristabilire la governabi-
lita del sistema attraverso provvedimenti
parziali e non coordinati — come quelli
assunti nel tempo e anche recentemen-
te — si ¢ dimostrato illusorio.

Cosicché oggi si pone con maggiore
urgenza che in passato I'approntamento di
un disegno riformatore d’ampio respiro
che coinvolga e responsabilizzi tutti i pro-
tagonisti dell’azione previdenziale.

In questa linea si attesta la nostra pro-
posta di riordino previdenziale e la pro-
posta che formuliamo in questa sede, che
il bilancio unico dell’Istituto venga artico-
lato in cinque gestioni allo scopo di ren-
dere possibile, anno per anno, la verifica
anche critica degli interventi delle varie
gestioni onde assicurare l'indispensabile pa-
reggio alle relative gestioni. Le cinque ge-
stioni riguardano i contributi e le presta-
zioni previdenziali dei lavoratori dipenden-
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ti; quelle dei coltivatori diretti coloni e
mezzadri; degli artigiani; degli esercenti
attivita commerciali; quella, infine, degli
interventi a carico dello Stato (Articoli
2-11).

La struttura gestionale di questi fondi
contempla l'istituzione di comitati ammi-
nistratori -~ composti di pochi membri,
espressi dal consiglio di amministrazione
~ i quali hanno come compito principale
quello di ricercare l’equilibrio interno a
ciascun fondo ¢ quindi di operare in que-
sta direzione con una determinata autono-
mia di controllo e, soprattutto, proposi-
tiva.

I bilanci di gestione dovranno essere
articolati in separate evidenze contabili
stabilite per settori omogenei di presta-
zioni.

Tra le cinque gestioni menitano un ap-
profondimento per il loro peso finanziario
e politico quella dei lavoratori dipendenti
(articolo 3) e quella che riguarda gli in-
terventi dello Stato (articolo 10). Fanno
parte della prima delle due l'assicurazione
contro la disoccupazione involontaria, 1'as-
sicurazione contro la tubercolosi, la cassa
unica per gli assegni familiari, la cassa
integrazione guadagni ordinaria degli ope-
rai dipendenti da imprese industriali, dei
lavoratoni dell’edilizia e dei lavoratori agri-
coli, la gestione dei trattamenti economici
di malattia. Alla nuova gestione dovrebbe-
ro afferire i contributi e far carico le pre-
stazioni che riguardano i preesistenti fon-
di, casse e gestioni che vi sono confluite.

Si prevede, inoltre, che gli eventuali
avanzi di esercizio di una o piu di tali
forme di assicurazione sociale si trasferi-
scano in modo automatico a favore delle
altre ¢ in proporzione del disavanzo di
esercizio di ciascuna di esse.

La gestione dei lavoratori dipendenti
cosi configurata favorirebbe anche l'unifi-
cazione delle aliquote contributive, che ¢
uno dei punti qualificanti della nostra pro-
posta di riordino del sistema previdenziale
€ pensionistico.

La gestione degli interventi a carico
dello Stato & il secondo caposaldo del

suo presupposto la separazione tra previ-
denza e assistenza.

Essa segna un mutamento profondo
non solo nellINPS ma in tutto il nostro
sistema di sicurezza sociale.

Con la creazione di questa gestione si
ripristina il dettato costituzionale conte-
nuto nell’articolo 38 della Costituzione, si
correggono le commistioni e si eliminano
gli ibridismi che si sono venuti determi-
nando nel modello di « Stato sociale » che
si ¢ affermato nel nostro paese, si con-
ferma I'impegno pubblico in materia as-
sistenziale che viene posto a carico di
tutti.

Al tempo stesso si libera il concetto
di solidarieta dei lavoratori dipendenti c
degli imprenditori da oneri impropri e si
apre quindi la possibilita di stabilire un
rapporto pilt corretto tra salario diretto,
salario differito e salario previdenziale e,
per quanto riguarda i lavoratori autonomi,
il collegamento tra prestazioni previden-
ziali e prelievo sul reddita prodotto.

L’articolo 10 prevede che vengano po-
sti a carico di questa gestione importan-
tissima gli oneri derivanti dalle pensioni
sociali, quelli relativi alle sottocontribu-
zioni di tutta una serie di categorie, la
cassa integrazione guadagni straordinaria
e i trattamenti speciali di disoccupazione
e soprattutto, a far tempo dal 1° gennaio
1985, le quote di integrazione di tutte le
pensioni al trattamento minimo di cui al-
I'articolo 6 del decretolegge 12 settem-
bre 1983, n. 463, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre
1983, n. 638, aventi decorrenza successiva
al 31 dicembre 1984 e, nella misura del
50 per cento, le quote di integrazione del-
le pensioni aventi decorrenza anteriore
alla data citata.

Sono inoltre poste a carico della ge-
stione le quote di integrazione dell’asse-
gno ordinario di invalidita di cui all’arti-
colo 1 della legge 12 giugno 1984, n. 222.

Per quanto riguarda le pensioni inte-
grate al minimo della gestione dei colti-
vatori diretti, coloni e mezzadri si pro-

riordino finanziario dell’INPS ed ha come ! pone inoltre che lo Stato assuma a suo
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carico il disavanzo patrimoniale al 31 di-
cembre 1984.

Lo stanziamento del concorso dello
Stato per gli anni successivi al 1985 ver-
ra stabilito nelle leggi finanziarie annuali
e ancorato all'andamento del tasso di in-
flazione.

In seguito all’assunzione di tale one-
re, lo Stato verra sgravato della quota
di concorso al fondo sociale che viene
soppresso.

Per completare la manovra di riasset-
to e riequilibrio finanziario dell'INPS I’ar-
ticolo 13 prevede il trasferimento al Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti - a ti-
tolo di solidarieta - degli eventuali avan-
zi di esercizio del'INAIL e degli istituti
di previdenza che fanno capo al Ministe-
ro del tesoro per la parte che eccede il
4 per cento.

L’introduzione di questa norma & sem-
brata necessaria nel momento in cui si
assiste da un lato ad un deficit dell'INPS
delle proporzioni che conosciamo e dal-
I'altro ad avanzi di gestione di altri enti
previdenziali che li impiegano in discu-
tibili operazioni finanziarie o in investi-
menti immobiliari.

Fin qui sull’aspetto finanziario del rior-
dino dell'INPS. Ma un aspetto altrettanto
importante & la ristrutturazione dell'Isti-
tuto che ne consenta una maggiore auto-
nomia gestionale e produttiva,

Oggi chi credesse di poter governare
i processi produttivi e operativi dell'Isti-
tuto in modo adeguato alla richiesta so-
ciale senza avere a disposizione un ente
piit moderno, autonomo ¢ responsabile
sarebbe destinato ad un probabile falli-
mento.

La proposta si
punti.

incentra su quattro

1) Innovazione nell’'ordinamento e nella
configurazione dell’ente.

Il problema & se I'INPS debba restare
nel parastato ovvero debba trovare una
diversa collocazione istituzionale, sempre
fra gli enti pubblici, e in questo caso
quale fattispecie giuridica dovrebbe as-
sumere.

Una indagine siffatta presuppone un
giudizio sul parastato e sulla legge n. 70
del 1975 che ne governa gli aspetti fon-
damentali.

Ebbene molto prima che il « rapporto
Giannini » ‘lo divulgasse facendone wun
problema politico, fra gli studiosi di am-
ministrazione c’era pressoché unanimita
sul fatto che il parastato, nel suo corso
storico, non ha in pratica realizzato gli
scopi per i quali era stato costituito an-
che se qualche risultato concreto & stato
possibile conseguirlo (ad esempio in ma-
teria di contrattazione).

Secondo Giannini «la valutazione da
dare agli interventi legislativi (legge n. 70
del 1975, n. 386 del 1976, n. 833 del 1978
e il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 del 1977) &, nel complesso,
negativa ».

Questo giudizio riguarda soprattutto
« le rilevanti diversita esistenti tra i sin-
goli enti governati dalla legge n. 70 del
1975 »: vi sono infatti enti erogatori di
servizi come I'INPS, organi statali con
personalita giuridica, enti di studio e di
ricerca come il CNR, associazioni di pri-
vati ai quali & attribuito qualche compi-
to pubblico. Per tutti questi enti il co-
mune denominatore, che & la legge n. 70
del 1975, solleva piu problemi ed intralci
che benefici.

Il tentativo di tipizzare le norme -
proprio degli anni '70 - si & scontrato
con la dificolta di creare disposizioni
troppo rigide per alcuni e troppo ampie
per altri. Ne & derivato un indirizzo di
svuotamento della legge n. 70 del 1975
che, all'inizio degli anni '80, ha compor-
tato una ripresa della tendenza a istituire
enti dando ad essi una disciplina singo-
lare, per ente, piuttosto che per categoria.

Questa tendenza trova alcune motiva-
zioni nell’aumento delle dimensioni di al-
cune amministrazioni rispetto ad altre,
nella necessita sociale di una erogazione
pronta e corretta di beni e servizi essen-
ziali da parte degli enti destinati a tali
compiti. Uno di questi Enti ¢ sicuramen-
te I'INPS.

Per quanto riguarda I'INPS la nostra
proposta di legge supera i vincoli pil
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stringenti della legge n. 70 del 1975 e
cerca di disegnare (articoli 15 ¢ 16) un
ente nel quale la produttivita assuma un
valore centrale in una visione strategica
che realizzi il massimo di consenso so-
ciale attraverso l'uso e il rafforzamento
di un sistema di valori che individuiamo
nella tempestivita e correttezza delle pre-
stazioni e nella riscossione dei contributi,
nella trasparenza contabile e nella econo-
micitd dei costi, nell’alta professionalizza-
zione dei dirigenti e degli operatori, nella
continua attenzione ai processi tecnolo-
gici e alle tecniche di amministrazione, di
organizzazione del lavoro e verifica dei ri-
sultati, la possibilita di imputazione pre-
cisa di ruoli e funzioni a singoli e a
gruppi di operatori, la precisazione degli
ambiti di autonomia operativa gestionale
e finanziaria: & ovvio che in questo caso
occorre cominciare a definire le figure am-
ministrative in cui la responsabilita e l'au-
tonomia operativa si collocano al massi-
mo livello.

In questo ambito si colloca il rappor-
to fra funzione politica e funzione tecni-
ca che, finora & stato risolto con la pe-
riodica riaffermazione di un generico pri-
mato della funzione politica ma che non
puo prescindere da una nuova e precisa
definizione della funzione dirigente tecni-
ca-amministrativa, attraverso la individua-
zione degli ambiti di autonomia (esten-
sione e limiti della discrezionalita tecnica,
organizzazione delle risorse umane e stru-
mentali) e di poteri-responsabilita (gestio-
ne del budget, disciplina del personale);
i contenuti della funzione e di modalita
di esercizio; la relativa riconoscibilita, in-
terna ed esterna all’'ente.

La nostra proposla sui compiti e le
funzioni del direttore generale (articoli
23 e 24), sulla commissione di direzione
(articolo 25), sulla dirigenza (articolo 26)
si basa su queste considerazioni di poli-
tica amministrativa.

In particolare gl articoli 23 e 24 de-
finiscono la figura e le competenze del
direttore generale, il quale sovrintende al-
I'attivita dell'ente ed & responsabile, nei

confronti del consiglio di amministrazio-
ne, dell'utilizzo del personale in relazio-
ne agli obiettivi strategici e di piano e
quindi della economicita delle attivita del-
IINPS in termini di costi di gestione-
risultati.

Due elementi vengono sottolineati nel-
I'articolo predetto e riguardano da una
parte il licenziamento e la revoca della
nomina del direttore generale e la deter-
minazione del trattamento economico che
~ unitamente alla proposta di nomina -
¢ di competenza del consiglio di ammi-
nistrazione.

Nella sua opera il direttore generale,
¢ coadiuvato da una commissione di dire-
zione composta dallo stesso direttore ge-
nerale e dei quattro vice direttori generali
(articolo 25).

L'articolo 26 ridisegna la figura e la
funzione della dirigenza dell’INPS forte-
mente indirizzata a stabilire una risonan-
za tra organizzazione (che compete alla
dirigenza) e strategia (che spetta agli or-
gani politici) nel senso di ritenere che
il successo di quest'ultima dipende dal
suo grado di fattibilita e di realizzazione
e quindi necessita della massima dispo-
nibilita della dirigenza ad effettuare le
proprie scelte e le proprie azioni in ade-
renza alle politiche dell’ente in materia
di definizione degli obiettivi, verifica dei
risultati e valutazione dell’'operato del per-
sonale. :

L’articolo citato mette in rilievo la re-
sponsabilita della dirigenza nell’organizza-
zione del processo produttivo e, come
presupposto di essa, conferisce alla diri-
genza ampi poteri decisionali e di auto-
nomia.

La valutazione delle capacita dei diri-
genti avverra sulla base dei risultati da
essi conseguiti, negli ambiti o nei pro-
getti loro affidati, in termini di costi di
gestione e di coerenza con gli obiettivi
issati e con riguardo ad una professio-
nalizzazione di impronta manageriale. Da
tutti questi elementi dovranno risultare
le attitudini all’espletamento di incarichi
di direzione piu elevati.
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2) Ruolo, funzioni e composizione degli
organi centrali e periferici.

Il decreto del Presidente della Repub-
blica 30 aprile 1970, n. 639 e successive
modificazioni e integrazioni ha definito gli
organi di amministrazione dell'INPS.

In quella fase storica assai particolare
nella quale per la prima volta nella sto-
ria del nostro paese la gestione dell'INPS
veniva affidata alle forze sociali con una
maggioranza sindacale il legislatore, in
una visione articolata e policentrica della
gestione, si & preoccupato di assicurare
la moltiplicazione dei centri di decisione,
la diffusione della democrazia rappresen-
tativa e la partecipazione.

Noi riteniamo che si tratti di valori
e strumenti - anche di amministrazione -
tuttora validi e che siano quindi da di-
fendere. Cid non toglie che un processo
di ristrutturazione dell'INPS e di una sua
trasformazione in azienda pubblica di ser-
vizi debba coinvolgere e quindi ridisegna-
re, in maniera coerente e compatibile con
questa scelta strategica anche la compo-
sizione, la funzione e le competenze degli
organi di amministrazione centrale (con-
siglio di amministrazione e comitato ese-
cutivo) e periferici (comitati regionali e
provinciali).

In linea con questa impostazione l'ar-
ticolo 17 prevede che il consiglio di am-
ministrazione assuma prevalentemente la
funzione di organo di direzione strategi-
ca dell'INPS, che sia chiamato a delibe-
rare sulle questioni concernenti !'interpre-
tazione e l'applicazione delle norme ema-
nate in materia previdenziale, che assu-
ma le decisioni pitt importanti in mate-
ria di ordinamento delle strutture del-
I'istituto.

La necessita di disporre di organi piu
snelli induce a proporre una riduzione
della composizione di alcuni organi sia
centrali che periferici, pur nel rispetto
della rappresentativita delle forze sociali
gid presenti in esse.

Si propone, pertanto, di non prevedere
nel consiglio di amministrazione e nei co-
mitati speciali la presenza dei rappresen-
tanti dei Ministeri del lavoro e del teso-

ro, tenuto conto che sull'INPS continua
ad essere esercitata la vigilanza da parte
dei Ministeri predetti che rende superflua
una partecipazione diretta dei rappresen-
tanti di questi dicasteri in seno agli or-
gani citati.

Onde assicurare una pill organica rap-
presentativita dei lavoratori dipendenti
viene inoltre proposto che il rappresen-
tante dei lavoratori dell'INPS venga in-
dicato dalle confederazioni sindacali, come
prevede l'ultimo comma dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 639 e non attraverso le elezioni dirette.

La maggior parte dei compiti opera-
tivi che il consiglio di amministrazione
svolge presentemente vengono assegnati
al comitato esecutivo (articolo 18) il qua-
le assume la funzione di vero e proprio
organo gestionale improntato ad una di-
rezione molto piu dinamica e snella e,
soprattutto, di impronta aziendale e in-
dustriale basata su criteri di programma-
zione e pianificazione degli obiettivi e su
rigidi controlli dei risultati.

La complessita e vastita dei compiti
dell'INPS nonché la opportunitad di assi-
curare una partecipazione attiva e costan-
te dei membri del consiglio di ammini-
strazione delle commissioni consiliari (ar-
ticolo 19) quali organi con compiti istrut-
tori, di proposta e di controllo della pro-
duzione di normative (regolamenti, circo-
lari e istruzioni di carattere generale su
materie riservate alla competenza degli
organi) e di prestazioni.

Viene anche previsto che alle commis-
sioni siano affidate funzioni referenti e
deliberative con espresso mandato del
consiglio di amministrazione o del comi-
tato esecutivo.

Negli articoli 20 e 21 vengono defi-
niti meglio i poteri di delega del presi-
dente dell’istituto e viene prevista la isti-
tuzione di un comitato di presidenza, con
compito di ausilio e consulenza del pre-
sidente, composto dai due vice presidenti
e dal direttore generale e, ovviamente, dal
presidente medesimo.

Con l'articolo 22 si individuano i li-
velli di responsabilita del presidente, dei
vice presidenti e dei membri degli organi
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collegiali dell'INPS che sono quelli per
dolo o colpa grave in caso di danni arre-
cati all’amministrazione nell’esercizio delle
rispettive attribuzioni.

La struttura dei comitati periferici, re-
gionali e provinciali, disegnata dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 639 del
1970 ha subito, forse piu di altre, l'usu-
ra del tempo politico che ne fa ritenere
necessaria una revisione.

Noi non condividiamo l'opinione di co-
loro che, enfatizzando le difficolta e le in-
sufficienze di gestione, ovvero soggiogati
da futuribili quanto generiche suggestioni
tecnocratiche e tecnologiche, vorrebbero
liberarsi di questi organi che hanno svol-
to e potranno continuare a svolgere un
ruolo decisivo ai fini della tutela dei di-
ritti dei lavoratori, del funzionamento del-
I'INPS, del rapporto con il territorio.

Siamo perd consapevoli del fatto che
essi si trovano oggi a dover far fronte a
spinte esterne e interne che impongono
- ad essi nuove assunzioni di responsabilita
e di compiti e quindi pill ampi poteri e
agilitd d’intervento.

Va tenuto conto infatti che anche se
la nascita delle regioni non ha determi-
nato una trasformazione sostanziale del
quadro istituzionale del paese, il comples-
so dell'amministrazione locale ha ormai
un ruolo centrale come avviene nei paesi
pit industrializzati d’Europa. Da cid -~ e
da una tendenza a riformare la program-
mazione partendo dal territorio e dai bi-
sogni — si & sviluppato il problema di in-
tervenire sulla qualitd della vita, cioé so-
prattutto sui servizi e sulla organizzazio-
ne delle citta e del loro rapporto con il
territorio e le sue istituzioni.

La scelta della pianificazione decentra-
ta e del decentramento regionale da parte
dell'INPS interpreta le esigenze sopra de-
scritte e comporta il coinvolgimento diret-
to dei comitati in una opera costante di
proposta, verifica e coordinamento di tut-
te le attivita istituzionali e della vastis-
sima gamma di prodotti che I'INPS ¢&
chiamato ad emettere.

Questa mutata realtd impone una revi-
sione critica degli organi periferici del-
PINPS alla quale vogliamo andare per

esaltarne le funzioni in modo che la strut-
tura sia adeguata ai compiti.

Punto fermo della nostra impostazione
rimane la rappresentativita di questi orga-
ni e il rispetto, in essi, degli equilibri tra
le componenti sindacali dei lavoratori e
delle forze sociali.

Per quanto riguarda i ocomitati regio-
nali, il processo di « regionalizzazione »
dell'INPS non pud consistere soltanto in
una delega a queste strutture periferiche
di taluni compiti e attivilta oggi ammini-
strate dagli organi centrali.

Cid & senz'altro neoessario ma ancora
piu qualificante e incisivo sul processo di
decentramento potra essere la costruzione
di un modello che consenta larghe zone
di « autogoverno » in cui si concili una
organizzazione per obiettivi ¢ una orga-
nizzazione per « aree territoriali ».

Questi organi di amministrazione poli-
tica non esprimono una volonta diversa da
quella del Consiglio di amministrazione:
essi tuttavia non devono ridursi a « termi-
nali politici o burocratici » del Consiglio
di amministrazione.

L’articolo 28 definisce gli ambiti e i
poteri dei comitati regionali che vengono
modificati nella loro composizione con
I'articolo 27.

Notevolmente diverso & il problema dei
comitati provinciali. Esso non riguarda la
sfera delle competenze che consideriamo
sufficientemente ampia e comunque su-
scettibile di essere diversamente qualifi-
cata potendo essere chiamati ad attuare
ogni altro compito che sia ad essi affida-
to dal Consiglio di amministrazione.

Concerne piuttosto la necessita di di-
sporre di un organo ristretto, capace di
assumere decisioni ' rapide e verificabili
immediatamente.

Il ridimensionamento quantitativo dei
comitati provinciali da ventinove a di-
ciassette membri, previsto dall’articolo 29,
& diretto al loro rafforzamento qualitativo,
nel rispetto della rappresentativita delle
parti sociali che li compongono.

Nel lavoro piu lungo e impegnativo dei
comitati, che & quello del contenzioso, si
prevede che possano essere chiamati a far
parte delle commissioni istruttorie, sempre
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nel rispetto della proporzionalita fissata
dalla legge, membri esterni al comitato
stesso, delegati per il particolare incarico
dalle organizzazioni sindacali piu rappre-
sentative operanti nella provincia.

3) Disciplina dei controlli.

Uno degli elementi dellideologia domi-
nante nel diritto amministrativo riguarda
I'emergenza dei profili della giustizia e
della imparzialitd piuttosto che quelli del-
I'efficienza e della tempestivita dell’azione
amministrativa.

In questo modo la pubblica ammini-
strazione & venuta senipre piu assumendo
la figura di produttore di atti giuridici
piuttosto che soggetto di responsabilita
piu dirette ncllo sviluppo economico del
paese.

Di conseguenza il contenuto della vigi-
lanza si & prolungato fino ad oggi in sem-
plice riscontro di adempimenti formali
invece che di rispondenza dell’azione de-
gli enti alle linee di coordinamento e di
indirizzo del Parlamento e del Governo;
in controllo di legittimita sui singoli atti
di amministrazione invece che verifica del-
la funzionalita degli enti e giudizio sui ri-
sultati.

L'esperienza di questi anni ha dimo-
strato che questo sistema di controlli &
scarsamente efficiente quando non anche
controproducente.

Oggi il problema di fondo non & tanto
quello dei gradi del controllo quanto quel-
Io della finalitd di essi.

Grande parte della dottrina e della giu-
risprudenza & d'accordo (ma lo era anche
la Commissione senatoriale che nel 1975
indagd sui trattamenti pensionistici) nel
ritenere che il sistema dei controlli deb-
ba essere orientato a verificare l'efficien-
za spostando l'accento sull’insieme delle
attivita piuttosto che sui singoli atti.

Il Senato con l'ordine del giorno del
10 luglio 1980 sul « Rapporto Giannini»
ha toccato il problema dei controlli e di
una riforma della loro disciplina che li-
miti da un lato quello preventivo sugli
atti e dall’altro introduca un sistema di
controllo di efficienza.

Per quanto concerne I'INPS il sistema
di controlli & stato definito con il decre-
to del Presidente della Repubblica n. 639
del 30 aprile 1970 che ha riconfermato
e disciplinato con disposizioni innovative
il controllo dei ministeri vigilanti e, per
quanto concerne il controllo dei sindaci,
ha introdotto il controllo concomitante
estendendo e rendendo piu incisivi i po-
teri attribuiti ai sindaci. La legge n. 70
del 1975 ha appesantito il regime dei con-
trolli.

Le vicende del piu importante istitu-
to previdenziale italiano di questi ultimi
anni autorizzano a ritenere che la qua-
lita dei controlli e la loro incidenza ab-
bia influito in modo non trascurabile
sull’'agibilita e sulla operativitd dell’ente
medesimo.

La nostra proposta di revisione del si-
stema dei controlli nel'INPS, contenuta
nell’articolo 30, indirizza questa funzione
verso la globalita dell’azione amministra-
tiva passando a forme di controllo basa-
to sul profilo sostanziale piuttosto che
su quello giuridico formale e tendente
quindi a verificare anche l'efficienza e i
risultati dell’attivitd anziché¢ la sola ri-
spondenza ai canoni di legge.

Al collegio dei sindaci viene sottratto
il controllo preventivo di legittimita ed
affidato esclusivamente quello amministra-
tivo-contabile sugli atti di amministrazione
dell’ente nonché il compito di redigere la
relazione sui bilanci di previsione e sui
conti consuntivi da trasmettere ai Ministe-
ri del lavoro e del tesoro e al presidente
dell’ente (articolo 31).

L'articolo 30 prevede ancora la vigilan-
za del Ministero del lavoro di concerto
con il Ministero del tesoro sull’istituto in
materia di programmi pluriennali di atti-
vita e sulla loro attuazione.

Il controllo di legittimita sulla gestio-
ne dellINPS continua ad essere di com-
petenza della Corte dei conti.

4) Democratizzazione e semplificazione
det procedimenti amministrativi.

Funzione dell’articolo 32 ¢ quella di as-
sicurare una sostanziale delegificazione sia
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delle norme che disciplinano il procedi-
mento di riscossione e accredito della con-
tribuzione e quello di liquidazione e di
erogazione delle prestazioni sia delle nor-
me che concernono l'organizzazione del-
l'istituto.

In tal modo si deferisce la continuita
dell’azione amministrativa e I'assetto azien-
dale alle deliberazioni del consiglio di am-
ministrazione.

Si tratta di una scelta essenzialmente
diretta a tutelare i diritti degli assicurati
e dei pensionati sottraendoli alla invaden-
za della burocrazia €, in secondo luogo, di
una scelta gestionale molto sentita in un
ente che utilizza tecnologie informatiche
avanzate in modo diffuso sul territorio
nazionale e che ha incontrato e continua
ad incontrare serie e talvolta insormonta-
bili difficolta nel trasferire procedure sta-
bilite per legge in procedure automatiz-
zate.

Non va inoltre trascurato il {atto che la
produzione normativa in materia previden-
Ziale ¢ stata finora una delle piu continue
e impegnative per il Parlamento che da
una delegificazione sulle procedure trar-
rebbe indubbio sollievo.

Un'ultima considerazione riguarda il
ruolo che questo processo potra avere
sulla riforma della pubblica amministra-
zione in generale e sull'INPS in partico-
lare che, dall'entrata in vigore di una
norma siffatta, sarad pil responsabile, piu
manageriale e quindi piu controllabile ri-
guardo al raggiungimento degli obiettivi
fissati.

D’altra parte l'implicita redistribuzione
del potere che la delegificazione sottin-
tende comporta che esso venga deferito
ad un organismo come il Consiglio di
amministrazione dell’INPS che, nella sua
maggioranza, & espressione delle confede-
razioni sindacali e imprenditoriali e che
quindi & in grado di assicurare la mas-
sima tutela dei diritti dei lavoratori assi-
curati e di quelli pensionati.

La delegificazione consente infine di
dare spazio a forme nuove di gestione
e di tutela di servizi sociali e in partico-
lare previdenziali che prevediamo nell’ar-
ticolo 33.

Con questa norma intendiamo dare so-
stanza giuridica alla grande tematica
emancipatoria che si & sviluppata in anni
recenti ¢ che ha fatto emergere vecchi e
nuovi diritti a tutela dei soggetti e dei
gruppi piu deboli; essa rappresenta an-
che uno strumento non secondario per
aggiornare la mappa dei diritti fondamen-
tali da cui pud derivare una indicazione
complessiva di comportamento, ad esem-
pio nel modo di essere del potere e delle
forme della partecipazione.

Non solo e non pii quindi una mera
difesa particolare, pur necessaria, ma una
apertura in grado di influenzare anche gli
assetti politici generali.

In questo modo i meccanismi di tu-
tela delle forze piun deboli diventano par-
tecipi dei meccanismi generali di inter-
vento e di indirizzo della politica e del
progresso del paese.

Con l'articolo 33 questa dialettica vie-
nz recepita in quel suo aspetto particola-
re che riguarda il rapporto con le am-
ministrazioni pubbliche e nel caso di spe-
cie con I'INPS.

L’attuazione dei criteri generali conte-
nuti nella norma avra anche il valore di
un condizionamento cfhicace e costante
sul'INPS, esercitato dall’esterno, che co-
me tale pud influenzare non poco a ren-
dere efliciente il funzionamento dell’ente.

Questo intreccio tra diritti ed eflicien-
za & un altro degli elementi che sosten-
gono la nostra proposta.

Il peso dei cittadini sull’'amministra-
zione pubblica (oggi scarsissimo) puo de-
terminare uno sviluppo nuovo nell’orga-
nizzazione degli uffici e dei servizi pub-
blici.

Cid & particolarmente sentito nel caso
dell'INPS sul quale hanno pesato, nel
tempo, inefficienza e ritardi che, per il
tipo di prestazioni erogate, hanno creato
preoccupazioni e giuste rimostranze in
grandi rnasse di cittadini.

Preoccupazioni e rimostranze, peraltro,
che fino ad oggi non si sono potute espri-
mere in forme di tutela giuridicamente
definite ed efficaci a causa della carenza
di una loro formalizzazione giuridica ed
amministrativa.
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Il livello di intervento che proponia-
mo riguarda le modalitd normative cui
afhidare, in modo esplicito, la tutela dei
diritti soggettivi dei lavoratori ¢ dei pen-
sionati in materia previdenziale.

I punto 1 dell’articolo 33 prevede che
siano individuati i meccanismi processua-
li e amministrativi cui affidare le azioni
concrete di tutela delle situazioni piu de-
boli 0 comunque lese nei propri diritti o
nelle legittime aspettative stabilendo in-
nanzitutto l'accesso ex lege al processo
amministrativo e civile e ai soggetti col-
lettivi (enti, organizzazioni o gruppi).

Il punto 2 dell’articolo 33 prevede la
costituzione di consulte regionali e co-
munali rappresentative delle istanze poli-
tico-sociali in materia previdenziale e pen-
sionistica cui dovra essere affidata la fun-
zione di esprimere pareri su quesiti posti
dai vari livelli di governo e di formulare
proposte su questioni di particolare in-
teresse.

Al punto 3 viene definita una forma
di tutela extra giudiziale dei cittadini che
per essere eflicacemente realizzata deve
perd trovare istanze definite di udienza,
legittimate dalla legge dentro le diverse
unita operative dell’amministrazione, le
quali favoriscono innanzitutto l’accesso
all'informazione a proposito delle proprie
pratiche. In questa direzione viene un
principio importante che riguarda il valo-
re di conoscenza giuridica e cio¢ signi-
ficativa delle situazioni degli enti previ-
denziali.

Cido consentird di dare ai lavoratori dei
diritti previdenziali acquisiti e di tutelare
efficacemente quelli loro spettanti soprat-
tutto in materia di evasioni contributive.

Sempre in materia di tutela dei diritti
dei lavoratori gli articoli da 34 a 36 ri-
guardano le norme sul contenzioso in ma-
teria di contributi e prestazioni (articolo
34), di contributi delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi (articolo 35), e
in materia di classificare dei datori di la-
voro (articolo 36).

Viene anche stabilito (articolo 37) che,
ove sussistano dubbi di legittimita sulle
decisioni adottate dai comitati centrali
sui ricorsi di loro competenza, ne possa
essere sospesa l'esecuzione.

L’articolo 39 delega infine il Governo
ad emanare, entro diciotto mesi dall’'en-
trata in vigore della presente legge, testi
unici in materia di previdenza e assisten-
za con facolta di apportare modificazioni
e integrazioni che dovranno tendere a
conseguire la maggiore speditezza e sem-
plicita nelle procedure amministrative, la
razionalizzazione delle operazioni di ri-
scossioni e accreditamento dei contributi
la massima tempestivita nella erogazione
delle prestazioni.

Questa norma integra quella sulla de-
legificazione, contenuta nell’articolo 32, e
interessa quelle procedure e operazioni
che si vogliono continuare a regolare con
norme di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO I
GESTIONE FINANZIARIA DELL'INPS

ART. 1.

(Gestione finanziaria e patrimoniale
dell'INPS).

La gestione finanziaria e patrimoniale
del'INPS ¢ unica per tutte le attivita
istituzionali relative alle gestioni previden-
ziali e assistenziali ad esso affidate, ai
sensi degli articoli seguenti e di ogni al-
tra disposizione di legge o di regolamento.

Le gestioni previdenziali e assistenziali
amministrate dall'INPS hanno, nell’ambi-
to della gestione generale di cui al primo
comma, propria autonomia economico-pa-
trimoniale.

Per tutte le gestioni amministrate, lo
INPS provvede alla organizzazione dei ser-
vizi occorrenti per lo svolgimento delle
relative attivitd istituzionali, nonché all'im-
piego e all'amministrazione dei relativi
capitali.

I rapporti finanziari, economici e patri-
moniali, che si vengono ad instaurare tra
I'Istituto e le singole gestioni previdenzia-
li e assistenziali per effetto delle funzio-
ni di cui al precedente comma, sono disci-
plinati da apposito regolamento deliberato
dal consiglio di amministrazione dell’ente.

ART. 2.

(Gestione dei contributi e delle prestazioni
previdenziali dei lavoratori dipendenti).

Con effetto dal 1° gennaio 1985, il fon-
do pensioni lavoratori dipendenti di cui
all’articolo 29 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, la gestione per l'assicurazione con-
tro la disoccupazione involontaria e la ge-
stione per l'assicurazione contro la tuber-
colosi di cui all’articolo 3 del regio decre-
to-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, la cassa
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unica per gli assegni familiari di cui al-
I'articolo 48 del decreto . del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797,
la cassa per lintegrazione guadagni degli
operai dipendenti da imprese industriali
per i casi previsti dall’articolo 1 della leg-
ge 20 maggio 1975, n. 164; la cassa per
'integrazione guadagni dei lavoratori del-
I'edilizia di cui all’articolo 2 della legge
3 febbraio 1963, n. 77, la cassa per ['in-
tegrazione salariale ai lavoratori agricoli
di cui all’articolo 10 della legge 8 agosto
1972, n. 457, la gestione per i trattamen-
ti economici di malattia di cui all’artico-
lo 74 della legge 23 dicembre 1978, n. 833,
fanno parte di una unica gestione che as-
sume la denominazione di « gestione dei
contributi e delle prestazioni previdenziali
dei lavoratori dipendenti », affidata all’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale.

Alla predetta gestione, salvo quanto di-
sposto negli articoli successivi, affluisco-
no i contributi e fanno carico le presta-
zioni afferenti i preesistenti fondi, casse
e gestioni in essa confluiti, dei quali la
gestione stessa assume le attivitd e le pas-
sivita.

I bilanci preventivi e consuntivi della
gestione di cui al primo comma sono ar-
ticolati in separate evidenze contabili sta-
bilite per settori omogenei di prestazioni
con decreto del Ministro del lavoro e del-
Ia previdenza sociale, su proposta del con-
siglio di amministrazione dell'INPS e sen-
tito il comitato amministratore della ge-
stione.

Gli eventuali avanzi di esercizio di una
o di pid forme di assicurazione sociale,
indicate dal primo comma del presente ar-
ticolo, si trasferiscono annualmente e in
modo automatico a favore delle altre e in
proporzione al loro negativo risultato di
esercizio.

ArT. 3.

(Composizione e competenze del comitato
amministratore della gestione dei lavoratori
dipendenti).

Alla gestione istituita ai sensi del pre-
cedente articolo sovraintende un comita-
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to amministratore presieduto dal vice pre-
sidente dell'Istituto nazionale della previ-
denza sociale rappresentante dei lavoratori
dipendenti e composto oltre che dal vice
presidente medesimo, dai rappresentanti
dei lavoratori dipendenti e dei datori di
lavoro in seno al consiglio di amministra-
zione.

In caso di assenza o impedimento del
presidente del comitato, o quando lo stes-
so cessi dalla carica nel corso del qua-
driennio, ne assume le funzioni un com-
ponente dallo stesso delegato scelto fra
i rappresentanti dei lavoratori dipenden-
ti. In mancanza di delega ne fa le veci il
pilt anziano di etd tra i rappresentanti dei
lavoratori dipendenti.

Al comitato amministratore sono attri-
buiti i seguenti compiti:

a) predisporre, in conformita dei cri-
teri stabiliti dal consiglio di amministra-
zione dell'INPS, i bilanci annuali preven-
tivo e consuntivo della gestione, correda-
ti da una propria relazione;

b) deliberare sui regolamenti tecnici
relativi alla gestione stessa;

¢) dare parere, ai sensi del preceden-
te articolo, in ordine all’articolazione in
separate evidenze contabili dei bilanci del-
la gestione;

d) disciplinare la materia delle auto-
rizzazioni all’accentramento degli adempi-
menti contributivi presso una sola sede
dell'INPS;

e) deliberare sulle rateazioni contri-
butive entro i limiti stabiliti dal consi-
glio di amministrazione;

f) deliberare le modalita di eroga-
zione delle prestazioni e di riscossione
dei contributi per quanto non disciplina-
to dalle disposizioni vigenti;

g) dare parere al consiglio di ammi-
nistrazione sulle questioni di interpretazio-
ne ed applicazione delle disposizioni vi-
genti concernenti la gestione;

h) vigilare sull'affluenza dei contri-
buti, sulla erogazione delle prestazioni,
nonché sull’'andamento della gestione;



Atti Parlamentari — 16 — Camera dei Deputati — 1980

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

i) fare proposte al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale in materia
di contributi e prestazioni;

) fare proposte al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale in ordine
all’aliquota unica contributiva dovuta alla
gestione ed alla sua eventuale diversifi-
cazione in relazione alla attivita svolta
dall’azienda ovvero ai destinatari delle sin-
gole prestazioni;

m) assolvere ogni altro compito che
sia ad esso demandato da leggi o rego-
lamenti o che gli sia affidato dal consiglio
di amministrazione dell’INPS.

Le proposte di cui alle lettere i) ed )
sono trasmesse al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale dal consiglio di
amministrazione dell'INPS con parere mo-
tivato.

ART. 4.

(Gestione dei contributi e delle prestazioni
previdenziali dei coltivatori diretti, coloni
e mezzadri).

A decorrere dal 1° gennaio 1985 la ge-
stione speciale per i coltivatori diretti, co-
loni e mezzadri di cui all’articolo 6 della
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, assume la
denominazione di « gestione dei contributi
e delle prestazioni previdenziali dei colti-
vatori diretti, coloni e mezzadri ».

Alla gestione affluiscono i contributi
e fanno carico le prestazioni previdenzia-
li, ivi compresi gli assegni familiari gia
erogati dalla preesistente cassa unica as-
segni familiari, previste in favore della ca-
tegoria dalle vigenti disposizioni di legge,
salvo per quanto riguarda le pensioni in
corso di erogazione alla data del 31 di-
cembre 1984, cui provvede lo Stato ai sen-
si del successivo articolo 10.

I bilanci preventivi e consuntivi della
gestione di cui al primo comma sono ar-
ticolati in separate evidenze contabili sta-
bilite per settori omogenei di prestazioni
con decreto del Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale su proposta del con-
siglio di amministrazione dell'INPS e sen-
tito il comitato amministratore della ge-
stione.
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ART. 5.

(Composizione e competenza del comitato

amministratore della gestione dei contri-

buti e delle prestazioni dei coltivatori di-.
retti, coloni e mezzadri).

Alla gestione istituita ai sensi del pre-
cedente articolo sovrintende un comitato
amministratore presieduto dal rappresen-
tante dei coltivatori diretti in seno al con-
siglio di amministrazione dell'INPS e
composto, oltre che dal presidente e dal
rappresentante dei coloni e mezzadri in
seno al medesimo consiglio, da quattro
rappresentanti dei coltivatori diretti, due
rappresentanti dei mezzadri e coloni, un
rappresentante dei concedenti i terreni in
colonia e mezzadria designati dalle asso-
ciazioni di categoria pil rappresentative
e nominati con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale.

Al comitato amministratore sono attri-
buiti i seguenti compiti:

a) predisporre, in conformita dei
criteri stabiliti dal consiglio di ammini-
strazione dell'’INPS, i bilanci annuali pre-
ventivo e consuntivo della gestione, cor-
redati da una propria relazione;

b) deliberare sui regolamenti tecnici
relativi alla gestione stessa;

c¢) dare parere, ai sensi del prece-
dente articolo, in ordine all’articolazione
in separate evidenze contabili dei bilanci
della gestione;

d) dare parere al consiglio di am-
ministrazione sulle questioni di interpre-
tazione ed applicazione delle disposizioni
vigenti concernenti la gestione;

e) vigilare sulla affluenza dei contri-
buti, sulla erogazione delle prestazioni
nonché sull’andamento della gestione;

f) fare proposte al Ministero del la-
voro e della previdenza sociale in mate-
ria di contributi e prestazioni;

g) assolvere ogni altro compito che
sia ad esso demandato da leggi o regola-
menti o che gli sia affidato dal consiglio
di amministrazione dell’INPS. ‘
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Le proposte di cui alla lettera f) sono
trasmesse al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale dal consiglio di ammi-
nistrazione dell'INPS con parere moti-
vato.

ART. 6.

(Gestione dei contributi e delle
prestazioni previdenziali degli artigiani).

A decorrere dal 1° gennaio 1985 la
gestione speciale per l'assicurazione obbli-
gatoria invalidita, vecchiaia e superstiti
degli artigiani di cui all’articolo 3 della
legge 4 luglio 1959, n. 463, assume la
denominazione di « gestione dei contribu-
ti e delle prestazioni previdenziali degli
artigiani »,

Alla gestione di cui al comma prece-
dente affluiscono i contributi e fanno ca-
rico le prestazioni previdenziali stabilite
per la categoria.

I bilanci preventivi e consuntivi della
gestione di cui al primo comma sono
articolati in separate evidenze contabili
per settori omogenei di prestazioni con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale su proposta del con-
siglio di amministrazione dell'INPS e sen-
tito il comitato amministratore della ge-
stione.

ART. 7.

(Composizione e competenze del comitato
amministratore della gestione dei contri-
buti e delle prestazioni degli artigiani).

Alla gestione istituita ai sensi del pre-
cedente articolo sovrintende un comitato
amministratore presieduto dal rappresen-
tante della categoria degli artigiani nel
consiglio di amministrazione dell'INPS e
composto, oltre che dal presidente, da sei
rappresentanti degli artigiani nominati con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale su designazione delie
associazioni di categoria piu rappresenta-
tive.
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Al comitato amministratore sono attri-
buiti i seguenti compiti:

a) predisporre, in conformita dei cri-
teri stabiliti dal consiglio di amministra-
zione del'INPS i bilanci annuali preven-
tivo e consuntivo della gestione, corredati
da una propria relazione;

b) deliberare sui regolamenti tecnici
relativi alla gestione stessa;

¢) dare parere, ai sensi del preceden-
te articolo, in ordine all’articolazione in
separate evidenze contabili dei bilanci del-
la gestione;

d) dare parere al consiglio di ammi-
nistrazione sulle questioni di interpreta-
zione ed applicazione delle disposizioni vi-
genti concernenti la gestione;

e) vigilare sull’affluenza dei contri-
buti, sull’erogazione delle prestazioni non-
ché sull’'andamento della gestione;

f) fare proposte al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale in materia
di contributi e prestazioni;

g) assolvere ogni altro compito che
sia ad esso demandato da leggi o regola-
menti o che gli sia affidato dal consiglio
di amministrazione dell’INPS.

Le proposte di cui alla lettera f) sono
trasmesse al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale dal consiglio di ammi-
nistrazione dell' INPS con parere motivato.

ART. 8.

(Gestione dei contributi e delle pre-
stazioni previdenziali degli esercenti
attivita commerciali).

A decorrere dal 1° gennaio 1985 la ge-
stione speciale per l'assicurazione obbli-
gatoria, invalidita, vecchiaia, superstiti per
gli esercenti attivith commerciali di cui
all’articolo 5 della legge 22 luglio 1966,
n. 613, assume la denominazione di « ge-
stione dei contributi e delle prestazioni
previdenziali degli esercenti attivita com-
merciali ».
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Alla gestione di cui al comma prece-
dente affluiscono i contributi e fanno ca-
rico le prestazioni previdenziali stabilite
per la categoria.

I bilanci preventivi e consuntivi della
gestione di cui al primo comma sono ar-
ticolati in separate evidenze contabili per
settori omogenei di prestazioni con decre-
to del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale su proposta del consiglio di
amministrazione dell'INPS e sentito il co-
mitato amministratore della gestione.

ART. 9,

(Composizione e competenze del comitato
amministratore della gestione dei contri-
buti e delle prestazioni dei commercianti).

Alla gestione istituita ai sensi del pre-
cedente articolo sovrintende un comi-
tato amministratore presieduto dal rap-
presentante della categoria degli esercenti
attivita commerciali nel consiglio di am-
ministrazione dell'INPS e composto, oltre
che dal presidente, da quattro rappresen-
tanti degli esercenti attivita commerciali,
da un rappresentante dei venditori ambu-
lanti, da un rappresentante degli agenti e
rappresentanti di commercio, nominati con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale su designazione delle
associazioni di categoria piu rappresen-
tative.

Al comitato amministratore sono attri-
buiti i seguenti compiti:

a) predisporre, secondo i criteri sta-
biliti dal consiglio di amministrazione del-
I'INPS, i bilanci annuali preventivo e con-
suntivo della gestione, corredati da una
propria relazione;

b) deliberare sui regolamenti tecnici
relativi alla gestione stessa;

c¢) dare parere, ai sensi dell’arti-
colo 8, in ordine all’articolazione in se-
parate evidenze contabili del bilancio della
gestione;

d) dare parere al consiglio di ammi-
nistrazione sulle questioni di interpreta-
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zione ed applicazione delle disposizioni vi-
genti concernenti la gestione;

e) vigilare sulla affluenza dei contri-
buti, sulla erogazione delle prestazioni non-
ché sull’andamento della gestione;

f) fare proposte al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale in mate-
ria di contributi e prestazioni;

g) assolvere ogni altro compito che
sia ad esso demandato da leggi o regola-
menti o che gli sia affidato dal consiglio
di amministrazione dell’INPS.

Le proposte di cui alla lettera f) sono
trasmesse al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale dal consiglio di ammi-
nistrazione dell’INPS con parere motivato.

ArT. 10.

(Gestione degli interventi a carico
dello Stato).

Con effetto dal 1° gennaio 1985 & isti-
tuita, presso l'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, la gestione degli inter-
venti a carico dello Stato.

Sono a carico della gestione:

a) le pensioni sociali di cui all’arti-
colo 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153;

b) le integrazioni al trattamento mi-
nimo di cui all'articolo 6 del decreto-leg-
ge 12 settembre 1983, n. 463, convertito
in legge, con modificazioni, dalla legge
11 novembre 1983, n. 638, per quelle pen-
sioni dell'assicurazione generale obbliga-
toria per linvalidita, la vecchiaia ed i su-
perstiti dei lavoratori dipendenti e del-
la gestione speciale dei minatori, aventi
decorrenza successiva al 31 dicembre
1984, nonché, limitatamente alla meta
dell'integrazione, per quelle aventi decor-
renza anteriore a tale data;

¢) le quote di integrazione al trat-
tamento minimo, limitatamente alla me-
th del loro ammontare, per quelle pen-
sioni dell’assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti e della gestione spe-
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ciale dei minatori, i cui importi risultino
congelati per effetto dell’articolo 6 del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
la legge 11 novembre 1983, n. 638;

d) le quote di integrazione al trat-
tamento minimo dell’assegno di invalidi-
ta di cui al comma 3 dell’articolo 1 del-
la legge 12 giugno 1984, n. 222, sulla re-
visione della disciplina dell’invalidita pen-
sionabile;

e) i trattamenti di disoccupazione,
asscgni familiari e i trattamenti di ma-
lattia dei lavoratori agricoli previsti dagli
articoli 4 e 5 del decreto-legge 12 settem-
bre 1983, n. 463, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre
1983, n. 638;

f) i trattamenti straordinari di cas-
sa integrazione guadagni.

L'onere a carico dello Stato per le pre-
dette quote di integrazione negli anni suc-
cessivi al 1985 & comprensivo delle mag-
giorazioni di pertinenza delle quote me-
desime a titolo di perequazione automa-
tica.

Le quote di cui sopra sono versate al
fondo sociale dell'INPS.

A partire dal 1° gennaio 1985 cessano
tutti gli altri contributi dello Stato al
fondo pensioni lavoratori dipendenti.

La misura del concorso dello Stato
per gli anni successivi al 1985 viene sta-
bilita dalla legge recante le disposizioni
per la formazione del bilancio annuale
dello Stato, in relazione all'andamento
del tasso di inflazione.

Alla gestione & trasferito lonere dei
trattamenti pensionistici ai cittadini rim-
patriati dalla Libia di cui al decreto-leg-
ge 28 agosto 1970, n. 622, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 19
oftobre 1970, n. 744 e al decreto-legge 6
aprile 1983, n. 103, convertito in legge
dalla legge 23 maggio 1983, n. 181, degli
assegni vitalizi di cui all’articolo 11 del-
la legge 20 marzo 1980, n. 75, degli asse-
gni sostitutivi delle pensioni ai supersti-
ti di cui all’articolo 1-sexies del decreto-
legge 18 agosto 1978, n. 481, convertito
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in legge, con modificazioni, dalla legge
21 ottobre 1978, n. 641, nonché della quo-
ta di pensione afferente ai periodi lavo-
rativi presso le forze armate alleate e
presso 'UNRA.

Alla gestione fanno altresi carico gli
oneri derivanti dalle agevolazioni contri-
butive disposte per legge in favore di
particolari categorie o settori.

I bilanci preventivi e consuntivi della
gestione di cui al primo comma sono
articolati in separate evidenze contabili
stabilite per settori omogenei di presta-
zioni ed oneri con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale su
proposta del consiglio di amministrazione
dell'INPS e sentito il comitato ammini-
stratore della gestione.

ArT. 11.

(Composizione e compiti del comitato
amministratore degli interventi a carico
dello Stato).

Alla gestione di cui al precedente ar-
ticolo sovrintende un comitato composto,
oltre che dal presidente dell'INPS, dai
rappresentanti ministeriali in seno al con-
siglio di amministrazione dell'INPS e dai
presidenti dei comitati amministrativi del-
le gestioni di cui agli articoli 3, 5, 7 e 9.

Al comitato amministratore spettano
i seguenti compiti:

a) predisporre, secondo i criteri sta-
biliti dal consiglio di amministrazione
del’INPS, i bilanci annuali preventivo e
consuntivo della gestione, corredati da
una propria relazione;

b) deliberare sui regolamenti tecni-
ci relativi alla gestione stessa;

¢) vigilare sull’erogazione delle pre-
stazioni e sulla regolarita dell’andamentc
della gestione;

d) fare proposte ai ministeri vigilan-
ti nelle materie attinenti lattivita della
gestione;

e) assolvere ogni altro compito che
sia ad esso demandato da leggi o regola-
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menti e che gli sia affidato dal consiglio
di amministrazione.

Le proposte di cui alla lettera d) so-
no trasmesse al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale dal consiglio di
amministrazione con parere motivato.

ART. 12.

(Soppressione del Fondo sociale).

Con effetto dal 1° gennaio 1985 & sop-
presso il fondo sociale di cui all’artico-
lo 2 della legge 21 luglio 1965, n. 903.

Le attivita e le passivita del fondo
sociale di cui al comma precedente so-
no assunte dalla gestione costituita ai sen-
si del precedente articolo 10.

La quota di concorso a carico del fon-
do sociale prevista dall’articolo 1 della
legge 21 luglio 1965, n. 903, & abolita con
la stessa decorrenza di cui al primo com-
ma del presente articolo.

ART. 13.

(Trasferimento di fondi).

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, il Governo della Re-
pubblica, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale di con-
certo con quello del tesoro, ¢ delegato ad
emanare norme, aventi forza di legge in-
tese, con decorrenza dall'esercizio finan-
ziario 1985, a:

a) trasformare il sistema di finan-
ziamento a capitalizzazione in sistema a
ripartizione, relativamente alle gestioni in-
dustria e medici-radiologi dell'INAIL, non-
ché per gli istituti di previdenza facenti
capo al Ministero del tesoro;

b) trasferire annualmente al fondo
pensioni lavoratori dipendenti dell’INPS
gli eventuali avanzi di esercizio dell’INAIL,
nonché degli istituti di previdenza facen-
ti capo al Ministero del tesoro, conside-
rati nel loro complesso, per la parte ec-
cedente i1l 4 per cento delle uscite.
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ARrT. 14,

(Modifiche alla normativa previdenziale).

Le iniziative del Governo in materia
previdenziale con le quali vengono ope-
rate modifiche aventi effetti sui bilanci
delle gestioni sono predisposte previa con-
sultazione con organizzazioni sindacali di
categoria e devono collegare le variazio-
ni delle spese previste per ciascuna del-
le gestioni predette agli apporti contri-
butivi delle categorie e dello Stato in
modo da assicurare la necessaria co-
pertura.

CAPO 1II
RISTRUTTURAZIONE DELL’INPS

ArT. 15.

(Funzioni dell'Istituto nagzionale
della previdenza sociale).

L'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale (INPS) & un ente pubblico erogatore
di servizi diretti a realizzare la tutela
previdenziale dei lavoratori, prevista dal
secondo comma dell’articolo 38 della Co-
stituzione.

Restano in vigore per la parte non
modificata dalla presente legge, le norme
contenute nella legge 20 marzo 1975, n. 70.

ART. 16.

(Organizzazione dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale).

Nell’adempimento dei compiti istituzio-
nali viene conferita all'lstituto nazionale
della previdenza sociale una potesta di au-
toregolamentazione nella organizzazione
dell'ente che deve realizzare la tutela dei
fini sociali ad esso attribuiti con criteri
di economicita e di imprenditorialita.



Atti Parlamentari — 26 — Camera dei Deputati — 1980

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’organizzazione dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale & finalizzata alle
necessita del tempestivo adempimento del-
le funzioni attribuite all’ente da leggi e
regolamenti, con particolare riferimento al-
I'erogazione delle prestazioni previdenziali
ed alla riscossione dei contributi. Alla me-
desima finalitda deve conformarsi l'azione
dei controlli e di vigilanza sull’attivitd del-
I'ente.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale impiega tecniche di amministrazione
e metodi di lavoro adeguati alle attivita
da svolgere.

Per lo scopo di cui al comma prece-
dente l'ordinamento generale dei servizi
dell’ente deve assicurare la modularita or-
ganizzativa, in relazione agli indirizzi della
programmazione aziendale, il decentramen-
to funzionale e territoriale, la possibilita
di impiego di schemi e tecniche operative
ed organizzative per la valutazione del rap-
porto costi-risultati, nonché la misurazio-
ne della produttivita attraverso adeguate
metodologie.

Gli organici del personale sono de-
terminati ed aggiornati nei limiti degli
stanziamenti di spesa approvati nonché in
relazione a indici parametrici prefissati
sulla base dei programmi pluriennali.

Lo stato giuridico ed il trattamento
economico del personale dell’ente, & disci-
plinato secondo quanto previsto dalla leg-
ge 29 marzo 1983, n. 93.

L'ente opera sulla base di programmi
pluriennali deliberati dal consiglio di am-
ministrazione.

Il programma copre un periodo di al-
meno tre anni e comunque non superiore
al quinquennio e individua gli obiettivi
che l'ente deve raggiungere nel periodo di
riferimento, e la distribuzione dei costi
per cenlri di costo o per servizio, deter-
minando almeno un indicatore di qualita
per ciascun servizio reso dall’ente.

La gestione patrimoniale e finanziaria
dell’ente & disciplinata con un regolamento
di contabilita, che deve essere deliberato
dal consiglio di amministrazione e che
deve essere approvato dai Ministeri vigi-
lanti.
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Il costo, debitamente documentato, dei
servizi non rientranti nelle competenze isti-
tuzionali dell’ente, ma ad esso affidati per
disposizioni di legge o di regolamento, ¢
a carico del bilancio dello Stato.

Art. 17.

(Consiglio di amministrazione).

I numeri 4 e 5 dell’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 639, sono abrogati.

II numero 1 del medesimo articolo &
sostituito dal seguente:

« 1) diciannove rappresentanti dei la-
voratori dipendenti, dei quali otto in rap-
presentanza dei lavoratori dell'industria,
quattro in rappresentanza dei lavoratori
dell’'agricoltura; tre in rappresentanza dei
lavoratori del commercio, turismo ed atti-
vita affini ed ausiliarie; due in rappresen-
tanza dei lavoratori del credito, assicura-
zione e servizi tributari; uno in rappresen-
tanza dei lavoratori dell’Istituto; uno in
rappresentanza dei dirigenti d’azienda ».

I numeri 6, 7 e 8 dell'articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 639, sono sostituiti dai se-
guenti:

« 6) deliberare l'ordinamento delle
strutture dell'istituto rclativamente alle
funzioni degli organi e alle funzioni diri-
genziali;

7) deliberare su proposta del comi-
tato esecutivo generale l'impegno di spe-
sa necessario a coprire gli oneri derivanti
dagli accordi sindacali previsti dall’artico-
lo 11 della legge 29 marzo 1983, n. 93,
sul pubblico impiego nel quadro degli in-
dirizzi individuati negli accordi decentrati
di cui all’articolo 14 della stessa legge;

8) delegare proprie attribuzioni, nel-
I'ambito di criteri generali predeterminati,
agli altri organi centrali e periferici del-
I'ente ».

Dopo il numero 8 dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
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aprile 1970, n. 639, & inserito il scguente
numero:

« 8-bis) disciplinare autonomamente,
sentite le organizzazioni sindacali di cate-
goria rappresentate nel CNEL, lordina-
mento dell’istituto ».

I numeri 21, 22 ¢ 23 dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 639, sono sostituiti dai se-
guenti:

« 21) approvare il regolamento ammi-
nistrativo-contabile con il quale possono
essere deliberate modalita che, anche in
deroga al decreto del Presidente della Re-
pubblica 18 dicembre 1979, n. 696, siano
giustificate dall’'organizzazione funzionale
dell’ente; con tale regolamento vengono di-
sciplinate, in particolare, le procedure per
gli appalti e le forniture e la stipulazione
dei contratti in genere, e stabiliti i limiti
anche di spesa entro i quali gli organi
centrali e periferici dell'istituto sono com-
petenti a deliberare in maleria;

22) esaminare e deliberare sulle que-
stioni di massima ooncernenti interpreta-
zione ¢ applicazione delle vigenti disposi-
zioni in materia previdenziale;

23) coordinare e armonizzare l’azione
degli organi preposti alle varie gestioni,
dei comitati regionali e dei comitati pro-
vinciali, pur nel rispetto delle relative at-
tribuzioni; esaminare le periodiche relazio-
ni sull’attivita dei comitati provinciali allo
scopo di verificare l'idoneita dei criteri or-
ganizzativi dell’istituto, coordinare gli o-
rientamenti che emergono dall’attiviti me-
desima e pronunziarsi sulle questioni po-
ste dai comitati stessi, qualora non atten-
gano a materia compresa nella competen-
za specifica di altri organi centrali ».

Il consiglio d’amministrazione nei limi-
ti della presente legge, ha tutti i poteri
di gestione e la responsabilita dell’ente in
coerenza con i fini «di cui all’articolo 1 del-
la presente legge.

Le delibere dell’ente non sono soggette
all'approvazione dell’autorita di vigilanza.
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Le delibere di cui al numero 11 del-
I'articolo 4 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, sono
sottoposte per l'approvazione al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale e al
Ministro per la funzione pubblica. Il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le, sentito il Ministro del tesoro, entro ses-
santa giorni dalla data di ricezione delle
delibere di cui al citato numero 11 le
approva o le restituisce con motivati ri-
lievi per il riesame del consiglio di ammi-
nistrazione.

Trascorso il termine di sessanta giorni,
ovvero qualora, nonostante i rilievi, le de-
liberazioni siano motivatamente conferma-
te dal consiglio di amministrazione, le rme-
desime diventano esecutive, sempreché i
predetti rilievi non attengano alla legitti-
mita dell'atto.

In tal caso il Presidente del collegio
dei sindaci & tenuto ad informare la Cor-
te dei conti per l'eventuale esercizio dei
poteri di sua competenza.

ArT. 18.
(Comitato esecutivo).

Dopo il numero 16) dell’articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubblica
30 aprile 1970, n. 639, sono aggiunti i
seguenti:

17) deliberare i piani annuali delle
attivita, attuativi dei programmi plurien-
nali di attivita stabiliti dal consiglio di
amministrazione e verificarne semestral-
mente l'attuazione attraverso un'attivita
di controllo; nell'esercizio di tali poteri
i membri del comitato esecutivo hanno
diritto di accesso a tutte le informazioni
ritenute necessarie e a disporre le oppor-
tune verifiche;

18) riferire annualmente al consiglio
di amministrazione sullo stato di attuazio-
ne dei programmi di attivita nonché sulle
eventuali revisioni degli stessi;

19) disciplinare, nell’ambito delle fun-
zioni individuate dal consiglio di ammi-
nistrazione, la struttura organizzativa del-
I'Istituto, ivi comprese le competenze e il
numero degli addetti a ciascun ufhicio;
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20) esplicare le altre funzioni che gli
siano delegate dal consiglio di ammini-
strazione;

21) stipulare gli accordi sindacali
previsti dall’articolo 7 della legge 29 mar-
zo 1983, n. 93, determinando anche le mi-
sure economiche previste dall’articolo 11
della stessa legge in rapporto agli indi-
rizzi contenuti negli accordi decentrati re-
golati dall’articolo 14 della legge suddetta;
gli accordi predetti devono comunque es-
sere correlati alla realizzazione degli obiet-
tivi posti dai piani operativi dell’ente ed
approvati dal consiglio di amministrazione.

ART. 19.

(Commissioni consiliari).

Il consiglio di amministrazione, per lo
svolgimento delle attivith di competenza,
si avvale di commissioni consiliari incari-
cate di specifici problemi o progetti.

Ogni commissione deve essere compo-
sta in modo da rispecchiare la proporzione
delle rappresentanze dei lavoratori e dai
datori di lavoro presenti nel consiglio di
amministrazione.

Le commissioni si riuniscono in sede
referente per l'esame delle questioni sulle
quali devono riferire al comitato esecuti-
vo o al consiglio di amministrazione o in
sede deliberativa per l'esame e l'approva-
zione di provvedimenti che non riguardi-
no questioni che hanno speciale rilevanza
di ordine generale e che il consiglio di
amministrazione, su proposta del presi-
dente, abbia deliberato di assegnare ad
una commissione per l'esame e l'approva-
zione.

Alle commissioni si applicano le nor-
me previste dal regolamento per le adu-
nanze degli organi di amministrazione del-
I'INPS.

ArT. 20.
(Composizione dei comitati speciali).

Dalla composizione dei comitati spe-
ciali previsti dall’articolo 12 e dagli arti-
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coli da 15 a 27 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639,
sono esclusi i rappresentanti dei Ministeri

del lavoro e della previdenza sociale e del
tesoro.

ArT. 21.
(Delega di poteri del presidente).

Il numero 2) del secondo comma del-
I'articolo 2 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, &
sostituito dal seguente:

«2) convoca e presiede il consiglio
di amministrazione, il comitato esecutivo
ed i comitati preposti a fondi, gestioni e
casse, ad eccezione dei comitati ammini-
stratori; pud delegare a componenti del
consiglio di amministrazione la presiden-
za degli altri comitati preposti a fondi,
gestioni o casse ».

ART. 22.

(Comitato di presidenza).

Viene istituito il Comitato di presiden-

za quale organo di ausilio e consulenza
del presidente, costituito, oltreché dal pre-
sidente, dai due vice presidenti e dal di-
rettore generale.

ART. 23.

(Responsabilita degli amministratori).

Il presidente, i vice presidenti ed i
membri degli organi collegiali dell'Istitu-
to nazionale della previdenza sociale ri
spondono dei danni arrecati all’ammini-
strazione, nell’esercizio delle rispettive at-
tribuzioni, in caso di dolo o colpa gra-
ve. Il diritto al risarcimento si estingue
con il decorso del termine di prescrizio-
ne ordinaria prevista dal codice civile,
che inizia a decorrere dal giorno in cni

si & verificato il fatto causativo del
danno.
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ART. 24.

(Direttore generale).

Il direttore generale dell'Istituto & no-
minato con decreto del Presidente della
Repubblica promosso dal Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, su pro
posta del consiglio di amministrazione
dell’istituto e puod restare in carica per
un quinquennio rinnovabile una sola
volta.

Il primo e il secondo comma dell’arti-
colo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, sono
soppressi.

All'articolo 8 del citato decreto del
Presidente della Repubblica 30 aprile 1970,
n. 639, sono aggiunti i seguenti commi:

« Il licenziamento o la revoca della
nomina sono disposti con decreto del Mi
nistro del lavoro su proposta del con
siglio di amministrazione.

Il trattamento economico del diret-
tore generale & stabilito dal consiglio di
amministrazione.

Il direttore generale cura l'esecuzio-
ne delle deliberazioni del consiglio di
amministrazione e del comitato esecuti-
vo; sovraintende all’attivitad dell’ente ed &
responsabile, nei confronti del consiglio
di amministrazione, dell’utilizzo .delle ri:
sorse tecnico-amministrative e di perso-
nale in relazione agli obiettivi strategici
e di piano deliberati dagli organi di am-
ministrazione.

E altresi responsabile della economi-
cita delle attivita operative dell’INPS in
termini di costi di gestione-risultati.

Esercita ogni altro compito inerenie
alla gestione dell’'ente che gli sia attribui-
to dal consiglio di amministrazione o
dal comitato esecutivo e che non sia ri-
servato ad altro organo ».

ART. 25.
(Competenze del direttore generale).
Il direttore generale ha i seguenti
compiti:
1) redigere i progetti attuativi dei
piani di cui al numero 17) dell'articolo
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7 del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 aprile 1970, n. 639, individuando
per ciascun progetto gli indicatori mone-
tari a costi correnti, con riferimento ad
approvvigionamenti di mezzi strumentali o
a costo d'uso degli stessi nonché a co-
sti per il personale, gli indicatori fi-
sici in termine di volume dei servizi, gli
indicatori sulla fascia dei beneficiari, e
sottoporli per l'approvazione al comitato
esecutivo;

2) adottare i provvedimenti connessi
ai progetti di cui al numero 1);

3) riferire ogni sei mesi al comi-
tato esecutivo sullo stato di attuazione
dei progetti in termine di costi-risultati
e formulare eventuali proposte circa la
correzione degli scostamenti dai progetti
di cui al numero 1);

4) formulare proposte al comitato
esecutivo:

a) sui progetti di ristrutturazione
dell'ente in relazione agli obiettivi stra-
tegici individuati dai piani pluriennali del
consiglio di amministrazione ed ai piani
attuativi deliberati dal comitato esecutivo;

b) sui movimenti di carattere del
personale dell’Istituto;

¢) sulla consistenza degli organici
e sulle promozioni dei dirigenti;

d) sulla nomina dei vicedirettori
generali € del vicedirettore generale vi-
cario;

5) predisporre la relazione sui bilan-
ci preventivi e consultivi ed esercitare tut-
te le altre attribuzioni che gli siano
espressamente demandate da leggi e da
regolamenti;

6) esercitare i poteri eventualmente
delegatigli dal consiglio di amministrazio-
ne e dal comitato esecutivo.

ART. 26.
(Commissione di direzione).

Viene istituita la comimissione di di-
rezione quale organismo di ausilio e di
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consulenza del direttore generale, costitui-
to, oltre che dal direttore generale, dai
vicedirettori generali.

ARrT. 27.

(Dirigenza).

I dirigenti dell’ente, nell’ambito delle
materie o dei progetti cui sono preposti,
sono responsabili dell’organizzazione del
processo produttivo e della realizzazione
degli obiettivi qualitativi e quantitativi as-
segnati dai programmi e dai piani attua-
tivi degli stessi.

Nell’espletamento di tali compiti sono
conferiti ai dirigenti ampi poteri deci-
sionali che essi sono tenuti a svolgere con
elevato grado di responsabilita e auto-
nomia nell’ambito dei limiti posti dalle
leggi, dai regolamenti e dalle disposizioni
del direttore generale e nel rispetto dei
principi costituzionali della legalita e im-
parzialita dell’azione amministrativa.

Il direttore generale in sede di verifica
dei programmi e dei piani attuativi eser-
cita il controllo di efficienza sui risultati
conseguiti dai dirigenti in termini di costi
di gestione e di coerenza con gli obiettivi
fissati.

I risultati del controllo di efficienza
sull’'operato dei dirigenti vengono sotto-
posti all’esame del comitato esecutivo che
pud adottare provvedimenti di trasferimen-
to ad altro incarico ovvero, nei casi di
accertata inefficienza della gestione del-
I'azione amministrativa ¢ tecnico-professio-
nale, propone al consiglio di amministra-
zione un provvedimento di revoca della
funzione che comporta la messa a dispo-
sizione del dirigente.

Il dirigente messo a disposizione viene
escluso dalla valutazione per i passaggi di
carriera per il periodo di un anno.

I passaggi da un livello inferiore ad
uno superiore della dirigenza sono decisi
dal consiglio di amministrazione, sentita
la commissione del personale ogni volta
che si verifichi una vacanza di posti, sulla
base delle esperienze svolte in passato in
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attivita di direzione dei risultati di gestio-
ne conseguiti nell’attuale incarico, di un
corso di formazione ad indirizzo spiccata-
mente professionale e manageriale dal qua-
le devono risultare le attitudini all’esple-
tamento di incarichi di direzione pilu ele-
vata.

ARrT. 28.
(Comitati regionali dell'INPS).

Presso ogni capoluogo di regione & isti-
tuito un comitato regionale dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale compo-

sto da:

1) nove rappresentanti dei lavoratori
dipendenti;

2) tre rappresentanti dei lavoratori
autonomi di cui uno in rappresentanza dei
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, uno
in rappresentanza degli artigiani, uno in
rappresentanza degli esercenti attivita com-
merciali;

3) tre rappresentanti dei datori di
lavoro;

4) un rappresentante dell’ente re-
gione;

5) il dirigente dell'ufficio regionale
del lavoro;

6) il diriéente la sede regionale del-
I'INPS;

7) un rappresentante per ciascuno
dei comitati provinciali dell’INPS costituiti
nell'ambito della circoscrizione regionale,
scelto tra i rappresentanti dei lavoratori
dipendenti.

Il dirigente dell'ufficio del lavoro e il
dirigente regionale dell’INPS possono farsi
rappresentare, in singole sedute, da un
funzionario all'uopo designato.

Il comitato & costituito con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza
sociale sentito il Ministro del tesoro.

I membri di cui ai numeri 1), 2) e 3)
sono nominati su designazione delle ri-
speftive confederazioni pili rappresentative
tra quelle presenti nel consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro.
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Il comitato, nella seduta di insedia-
mento, che deve essere convocata dal
membro pilt anziano entro quindici giorni
dalla pubblicazione ‘del decreto di costitu-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana, elegge il presidente tra i
membri rappresentanti dei lavoratori di-
pendenti ed un vicepresidente tra i mem-
bri rappresentanti dei datori di lavoro. Le
nomine sono deliberate a scrutinio segreto
ed a maggioranza assoluta dei voti dei
componenti il comitato. Se necessario, le
votazioni sono ripetute fino a quando non
sia stata raggiunta la prescritta maggio-
ranza di voti.

L’articolo 33 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639,
¢ abrogato.

ART. 29.

(Competenze dei comitati regionali).

Spetta al comitato regionale:

1) coordinare Vattivita dei comitati
provinciali costituiti nell'ambito della cir-
coscrizione regionale con particolare ri-
guardo a quanto previsto dall’articolo 36,
numero 11) del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 aprile 1970, n. 639;

2) attuare i compiti ad esso assegnati
dal consiglio di amministrazione dell'INPS;

3) mantenere il collegamento con
I'ente regione ai fini del coordinamento e
della reciproca informazione in ordine alla
attivith ed agli orientamenti nei settori
della previdenza e dell’assistenza sociale;

4) mantenere contatti periodici con
le organizzazioni sindacali dei lavoratori,
dei datori di lavoro, degli enti di patro-
nato e degli altri organismi similari al
fine di fornire informazioni sull’attivita
dell'Istituto nell’ambito regionale e di rac-
cogliere le indicazioni e le proposte dci
predetti organismi;

5) relazionare periodicamente al con-
siglio di amministrazione in ordine all’atti-
vita svolta.
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Il comitato regionale per la Valle
d’Aosta svolge i compiti indicati ai nu-
meri 2), 3), 4 e 5) del presente articolo.

ArT. 30.

(Composizione dei comitati provinciali).

Il primo comma dell’articolo 34 del
decreto del Presidente della Repubblica
30 aprile 1970, n. 639, & sostituito dai
seguenti;

« Presso ogni sede provinciale dell’isti-
tuto & istituito un comitato composto da:

1) nove rappresentanti dei lavoratori
dipendenti di cui uno in rappresentanza
dei dirigenti di azienda;

2) due rappresentanti dei datori di
lavoro;

3) tre rappresentanti dei lavoratori
autonomi compresi i mezzadri e coloni;

4) il dirigente l'ufficio provinciale del
lavoro;

5) il dirigente la sede provinciale del-
IVINPS e nel caso nel territorio della pro-
vincia coesistano piu sedi dell’Istituto, uno
dei dirigenti delle suddette sedi designato
dal dirigente della sede regionale.

Il dirigente dell’'ufficio del lavoro ed i
dirigenti delINPS possono farsi rappre-
sentare, in singole sedute, da un funzio-
nario all’'uopo delegato ».

I commi 1 e 2 dell’articolo 37 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 639, sono sostituiti dal se-
guente comma:

« Per listruttoria dei ricorsi di cui al-
Particolo 34 della presente legge i comitati
provinciali possono costituire commissioni
istruttorie composte da membri esterni ai
comitati, delegati per il particolare inca-
rico dalle organizzazioni sindacali piu rap-
presentative operanti nella provincia. Ogni
commissione deve avere una composizione
che rispetti proporzionalmente quella del
comitato in seno al quale & costituita ».
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ARrT. 31.
(Organi di controllo).

Sono sottoposti all’approvazione del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
sentito il Ministro del tesoro, i program-
mi pluriennali di attivita approvati dal
consiglio di amministrazione.

Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentito il Ministro del te-
soro, verifica l'efficacia dell’azione ammi-
nistrativa degli organi di amministrazione
attraverso la valutazione dei risultati rea-
lizzati in attuazione dei programmi plu-
riennali.

Il controllo di legittimita sulla gestione
dell'INPS ¢& esercitato dalla Corte dei conti
con le modalita previste dalla legge 21
marzo 1958, n. 259.

ART. 32,
(Collegio dei sindaci).

Il collegio dei sindaci vigila sulla re-
golaritd contabile di tutte le gestioni am-
ministrate dall’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale. Spetta in particolare al
collegio sindacale rivedere e controllare le
scritture contabili e rivedere i bilanci con-
suntivi e preventivi riferendone al consi-
glio di amministrazione.

Il collegio sindacale & composto da un
presidente e quattro membri esperti di
contabilita pubblica nominati con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

Per ciascuno dei componenti del col-
legio & nominato un membro supplente.

I componenti del collegio sindacale as-
sistono alle sedute del consiglio di ammi-
nistrazione, del comitato esecutivo e dei
comitati previsti per le varie gestioni.

Su designazione del presidente del col-
legio assistono normalmente alle adunanze
degli altri organi centrali dell’ente almeno
due sindaci.
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Il presidente pud all’occorrenza sceglie-
re uno dei sindaci anzidetti, designati ad
assistere normalmente alle adunanze, an-
che tra quelli supplenti.

I sindact non possono far parte di
commissioni e comitati comunque istituiti
nell’ambito dell’istituto, né ricevere inca-
richi di studi o di consulenza.

Sono abrogati, in particolare, gli arti-
coli 29, 30, 31 e 32 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 aprile 1970,
n. 639.

ARrT. 33.

(Delegificazione).

Tutte le disposizioni di legge vigenti
all’entrata in vigore della presente legge
che riguardano le procedure di riscossione
e accredito della contribuzione e quelle di
erogazione e liquidazione delle prestazioni,
relative alle gestioni amministrate dall’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale,
che hanno carattere puramente tecnico e
che non sono suscettibili di incidere sulle
posizioni soggettive o sugli interessi dei
terzi, restano eflicaci quali norme regola-
mentari dell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, come tali modificabili dal
consiglio di amministrazione dell’Ente.

ArT. 34.

(Tutela dei diritti e degli interessi
dei cittadini).

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, norme aventi
valore di legge per la tutela dei diritti
e degli interessi dei cittadini in materia
previdenziale, secondo i seguenti criteri
direttivi:

1) il tempestivo funzionamento degli
uffici centrali e periferici dell'INPS e degli
altri enti erogatori di prestazioni previden-
ziali e assistenziali nonché I’applicazione
corretta delle norme in materia previden-
ziale, con particolare riferimento alla ero-
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gazione delle prestazioni e agli adempi-
menti contributivi da parte delle aziende
e degli altri soggetti ad essi tenuti, pos-
sono essere richiesti da parte di enti,
organizzazioni o gruppi che insistono nel-
I'ambito territoriale degli interessi di sog-
getti individuali o superindividuali; agli
enti, associazioni o gruppi devono essere
assicurati strumenti di tutela degli interessi
sopracitali sia con azioni di cognizione di
tipo preventivo, sia attraverso la parteci-
pazione ai procedimenti formativi degli
atti, sia in relazione agli atti definitivi de-
eli istituti previdenziali in materia di ero-
gazione di pensioni e riscossione di con-
tributi;

2) deve essere prevista la costituzione
di consulte regionali e comunali rappre-
sentative delle istanze politico-sociali in
materia previdenziale e pensionistica dei
lavoratori pensionati e in attivita di ser-
vizio, con compiti di raccordo con i go-
verni centrali e locali, con le forze eco-
nomiche e sociali, aventi la funzione di
esprimere pareri su quesiti posti dai vari
livelli di governo e di formulare proposte
su questioni di particolare interesse per
gli anziani, i lavoratori pensionati e in
attivita di servizio; nella loro composi-
zione numerica le consulte devono rappre-
sentare direttamente in misura adeguata
gli utenti del servizio;

3) tutti i cittadini hanno diritto di
accesso ai documenti amministrativi rela-
tivi alla propria situazione previdenziale e
pensionistica; a tal fine deve essere fatto
obbligo agli enti previdenziali di comunicare,
a richiesta esclusiva dell’interessato o di chi
sia da questi legalmente delegato o ne
abbia diritto ai sensi di legge, i dati ri-
chiesti; la comunicazione da parte degli
enti ha valore certificativo della situazione
in essa descritta.

L'invio ai lavoratori assicurati del-
I’estratto conto contenente l'indicazione
delle retribuzioni denunciate dal datore di
lavoro, previste dal decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale 26
marzo 1983, & esteso a tutto il territorio
nazionale dalla data di entrata in vigore
della presente legge.
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Art. 35.

(Contenzioso in materia di contributi
e prestazioni).

I comitato provinciale decide in via
definitiva i ricorsi avverso i provvedimenti
del'INPS concernente le prestazioni:

a) dell’assicurazione obbligatoria per
Iinvalidita, la vecchiaia ed 1 superstiti
dei lavoratori dipendenti e delle gestioni
speciali dei lavoratori autonomi;

b) della gestione speciale di previ-
denza a favore dei dipendenti da im-
prese esercenti miniere, cave e torbiere
con lavorazione ancorché parziale in sot-
terraneo;

¢) dell’assicurazione obbligatoria con-
tro la disoccupazione involontaria;

d) della mutualitd pensioni a favore
delle casalinghe;

e) della gestione degli interventi a
carico dello Stato.

Il comitato decide altresi in via defi-
nitiva 1 ricorsi in materia di:

1) prestazioni economiche per malat-
tia, ivi comprese quelle dell’assicurazione
obbligatoria contro la tubercolosi, e per
maternita;

2) prestazioni in materia di assegni
familiari.

Il comitato decide, inoltre in via de-
finitiva, i ricorsi in materia di contributi
dovuti all'Istituto nazionale della previ-
denza sociale, compresi quelli relativi alla
sussistenza del rapporto di lavoro ed
esclusi quelli relativi ai fondi speciali di
previdenza e alle gestioni speciali dei la-
voratori autonomi.

Il termine per ricorrere al comitato
provinciale ¢ di novanta giorni dalla data
di comunicazione del provvedimento im-
pugnato.

Trascorsi inutilmente novanta giorni
dalla data della presentazione del ricorso,
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gli interessati hanno facoltd di adire
I'autorita giudiziaria.

I ricorsi avverso i provvedimenti con-
cernenti le prestazioni ¢ le contribuzioni
di cui ai precedenti commi, pendenti di-
nanzi ai comitati regionali e agli organi
centrali dell'Istituto alla data di entrata
in vigore della presente legge, sono de-
cisi dagli organi medesimi secondo le pro-
cedure o le competenze in vigore alla data
predetta.

La proposizione dei gravami di cui al
presente articolo non sospende il prov-
vedimento emanato dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale.

Il direttore della sede provinciale del-
I'Istituto puo sospendere l'esecuzione della
decisione del comitato qualora sorgano
dubbi di legittimita. In tal caso il prov-
vedimento di sospensione deve essere
adottato dal direttore entro cinque gior-
ni ed essere sottoposto al comitato am-
ministratore della gestione competente,
con indicazione della norma che s’intende
violata, il quale deve pronunciarsi entro
90 giorni dalla data della deliberazione
del comitato stesso. Trascorso tale termine
la decisione diviene esecutiva.

Sono abrogati, in particblare, l'articolo
36, primo comma, n. 1, 'articolo 44, l'ar-
ticolo 45, i commi terzo e quarto del-
Particolo 46 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639,
Farticolo 55, n. 5, larticolo 58, primo
comma, del testo unico delle norme con-
cernenti gli assegni familiari approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 maggio 1955, n. 797.

ART. 36.

(Contenzioso in materia di contributi
delle gestioni speciali dei lavoratori
autonomi).

I comitato amministratore della ge-
stione degli artigiani di cui all’articolo
7 e il comitato amministratore della ge-
stione degli esercenti attivitd commercia-
li di cui all'articolo 9 decidono, in via
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definitiva, i ricorsi in materia di contri-
buti dovuti alle rispettive gestioni.

I comitato amministratore della ge-
stione dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni di cui all’articolo 5 decide, in via
definitiva, i ricorsi in materia di contri-
buti dovuti alla gestione stessa, che esu-
lano dalla competenza delle commissioni
provinciali di cui all’articolo 12 della leg-
ge 9 gennaio 1963, n. 9.

Il termine per ricorrere ai comitati
di cui ai commi precedenti & di novanta
giorni dalla data del provvedimento im-
pugnato.

Trascorsi inutilmente novanta giorni
dalla data della presentazione del ricor-
so, gli interessati hanno facolta di adire
l'autorita giudiziaria.

La proposizione dei gravami di cui al
presente articolo non sospende il provve-
dimento emanato dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale.

ArT. 37.

(Contenzioso in materia di classificazione
dei datori di lavoro).

Avverso i provvedimenti con i quali
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le determina la classificazione dei datori
di lavoro ai fini dell’applicazione delle
norme in materia di previdenza e assi-
stenza sociale & dato ricorso al Comitato
di cui all'articolo 3 entro novanta giorni
dalla data di comunicazione del provve-
dimento impugnato. Il ricorso deve esse-
re presentato alla sede provinciale dello
Istituto che ha adottato il provvedimento.

Il ricorso deve essere deciso entro no-
vanta giorni dalla data della presentazio-
ne. In caso di mancata decisione entro
tale termine il ricorrente puo adire l'au-
torita giudiziaria.

La proposizione del ricorso non sospen-
de l'applicazione del provvedimento impu-
gnato.
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ART. 38.

(Decisioni adottate dai comitati centrali).

L’esecuzione delle decisioni adottate
dai comitati centrali sui ricorsi di loro
competenza pud essere sospesa da parte
del direttore generale dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale ove sussista-
no dubbi di legittimita. II provvedimento
di sospensione deve essere adottato nel
termine di cinque giorni ed essere sotto-
posto, con lindicazione della norma che
si ritiene violata, al consiglio di ammini-
strazione, che deve pronunciarsi entro no-
vanta giorni dalla data della decisione da
parte del comitato centrale. Trascorso ta-
le termine la decisione diventa esecutiva.

ART. 39,

(Delega al Governo per lunificazione e
la modificazione del sistema sanzionatorio
in materia previdenziale).

Allo scopo di coordinare le disposizio-
ni contenute in leggi emanate in tempi
successivi e di adeguarle alle nuove esi-
genze imposte dalla soppressione degli en-
ti mutualistici, con unificazione degli
adempimenti relativi all’accertamento e
riscossione dei relativi contributi nel-
I'INPS, ed altresi nell'intento di abbre-
viare le procedure ¢ di alleggerire il la-
voro degli uffici giudiziari, degli uffici del
registro e degli istituti previdenziali e as-
sistenziali, il Governo della Repubblica,
su proposta del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale di concerto con
il Ministro di grazia e giustizia, ¢ dele-
gato ad emanare entro un anno dalla da-
ta di entrata in vigore dclla preseste
legge norme intese ad armonizzare e mo-
dificare il sistema sanzionatorio contenu-
to nelle disposizioni di legge in materia
di previdenza e assistenza obbligatoria,
unificando le norme che disciplinano e
sanzionano un analogo comportamento
omissivo o commissivo anche in riferi-
mento alla legge 24 novembre 1981,
n. 689.
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ART. 40.

(Testi unict).

Il Governo della Repubblica, su pro-
posta del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, & delegato ad emanare,
entro diciotto mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, testi unici delle nor-
me in materia di previdenza e assisten-
za obbligatoria con facolta di apportare
le modificazioni e le integrazioni necessa-
rie per il coordinamento delle norme
stesse.

Le predette modificazioni ed integra-
zioni devono tendere a conseguire la mag-
giore speditezza e semplicita nelle proce-
dure amministrative, la razionalizzazione
delle operazioni di riscossione o accredi-
tamento dei contributi previdenziali, la
massima tempestivitd nella erogazione
delle prestazioni, nonché a rendere omo-
genee le diverse discipline.



