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Perequazione delle pensio

ONOREVOLI COLLEGHI! — Sottoponiamo
alla vostra attenzione una proposta intesa
ad affrontare il problema dei lavoratori
pubblici andati in pensione anteriormente
alla decorrenza economica di numerose di-
sposizioni legislative e contrattuali la cui
situazione negli ultimi anni & diventata
-grave e sperequata per una serie di prov-
vedimenti legislativi che hanno inciso ne-
gativamente sul secolare collaudato siste-
ma pensionistico dei dipendenti pubblici
che, sino al 1972, & stato constantemente
collegato alle vicende economiche e giuri-
diche del rapporto di impiego attivo, per
cui ai miglioramenti in favore di chi era
in servizio hanno fatto sempre puntual-
mente riscontro analoghi miglioramenti
in favore di chi invece era gia in pen-
sione.

ni dei pubblici dipendenti

Infatti, sino all’istituzione dell’assegno
perequativo (con decorrenza gennaio 1973),
le pensioni pubbliche erano rimaste stabil-
mente ancorate al trattamento economico
del personale in attivita di servizio, in ap-
plicazione di due insostituibili istituti pen-
sionistici:

a) liquidazione, all’atto di collocamen-
to a riposo di pensione pari al prodotto
della base pensionabile (ultimo trattamen-
to di attivith) per l'aliquota pensionistica
a scala crescente secondo gli anni di
servizio;

b) riliquidazione, a favore di tutti
indistintamente i pensionati — ogni volta
che venivano attribuiti miglioramenti sti-
pendiali al personale in attivitd — in base
allo stipendio teorico spettante.
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I due istituti pensionisti hanno garan-
tito nel tempo:

1) pensione costantemente agganciata
alla variazione delle retribuzioni del per-
sonale in servizio;

2) pensione del tutto indipendente
dall'anno di pensionamento con realizzo
del precetto: tutti uguali davanti alla leg-
ge, quindi anche a quella regolatrice delle
pensioni.

L’abbandono del sistema di aggancio
dei trattamenti pensionistici alla dinamica
retributiva dei dipendenti in attivitA ha
immiserito gli importi di assegni di pen-
sione i quali sono stati rivalutati in mi-
sura del tutto inadeguata non collegata
con i miglioramenti attribuiti al personale
in servizio (acconti di contratto 1976-78,
valutazione economica dell'anzianita di
servizio ed aumenti conseguiti al nuovo
inquadramento retributivo-funzionale) né
con il tasso di svalutazione monetaria,
creando nel personale in quiescenza uno
stato d’animo di avvilimento e insicurez-
za, non soltanto economica.

E con la legge 15 novembre 1973,
n. 734, per il personale civile statale non
dirigente (e altre analoghe leggi per il
personale della scuola, militare, ecc) -
istitutiva dell’assegno perequativo di im-
porto variabile da un minimo di circa
500.000 lire annue lorde a un massimo di
lire 1.500.000 — che ha inizio la disparita
di trattamento dei pensionati statali in
quanto dai benefici concessi furono esclu-
si i pensionati prima del gennaio 1973.

Successivamente il divario venne ulte-
riormente approfondito:

a) dalla legge 29 aprile 1976, n. 177,
che aumentd la base pensionabile del 18
per cento ma solo per il personale ces-
sato dal servizio a decorrere dal 1° gen-
naio 1976. Tale legge istitui inoltre il col-
legamento delle pensioni del settore pub-
blico alla dinamica delle retribuzioni (del
settore privato per i primi tre anni, del
settore pubblico dal 1979 in avanti, ma fu
tosto derogata dalla legge finanziaria) me-
diante un indice annuo di adeguamento

pensionistico che, anche a causa dell'inter-
pretazione avuta, ha dato luogo ad ulte-
riori disparitd di trattamenti (vedi oltre);

b) dal decreto-legge 29 maggio 1979,
n. 163 (convertito dalla legge 11 luglio
1980, n. 312) sui livelli funzionali retribu-
tivi con cui sono stati giustamente attri-
buiti miglioramenti stipendiali al persona-
le in servizio ma ancora una volta dimen-
ticati quasi totalmente i pensionati se si
tolgono gli aumenti parziali e discrimina-
tori di 20.000 lire al mese a quelli ces-
sati dal servizio nel 1976 e di 40.000 lire
a quelli cessati nel 1977 e nel 1978;

¢) da altre norme che hanno escluso
i pensionati dalle « aggiunzioni » stipendia-
li a scala crescente corrisposte al perso-
nale in servizio in forza di tre contratti
triennali dal 1976 ad oggi e che hanno
creato gravi sperequazioni soprattutto tra
i militari e gli appartenenti alle forze del-
I'ordine.

Questi provvedimenti legislativi hanno
causato a chi era gid in pensione un no-
tevole handicap economico in confronto ai
colleghi — di pari qualifica e anzianita di
servizio — che, per essere andati in quie-
scenza qualche anno o magari un solo
giorno piu tardi, hanno liquidato la pen-
sione con i benefici successivamente con-
cessi che si sono concretizzati in pratica
in una base pensionabile e in un’aliquota
percentuale di commisurazione pill elevata.

Indicizzazione della pensione.

Ma non basta procedere alla semplice
rivalutazione diversificata in percentuale
delle pensioni statali secondo le misure
indicate, se non si provvede contempora-
neamente a introdurre un meccanismo di
rivalutazione permanente che faccia sl che
il trattamento di quiescenza — al pari del-
la retribuzione in costanza di servizio del-
la quale costituisce prolungamento — resti
proporzionata alla qualitd (ossia al livello
gerarchico-economico) e alla quantitd (os-
sia agli anni di servizio) del lavoro pre-
stato, e siano in ogni caso assicurati al
pensionato e alla sua famiglia mezzi ade-
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guati alle loro esigenze di vita per un’esi-
stenza libera e dignitosa. Proporzionalita
e adeguatezza non devono sussistere sol-
tanto al momento del collocamento a ri-
poso ma vanno doverosamente assicurate
anche nel prosieguo in relazione ai muta-
menti del potere d’acquisto della moneta
(sentenza della Corte costituzionale del
6 marzo 1980, n. 26, che nella precedente
sentenza n. 15 del 1980, aveva ancora af-
fermato che «la pensione & una retribu-
zione differita e come tale va rivalutata a
favore del pensionato statale in occasione
di miglioramenti accordati al personale in
servizio di pari qualifica e anzianita del
personale stesso »).

Ora il sistema di rivalutazione intro-
dotto con la legge n. 177 del 1976 - a
parte il fatto che & troppo procedurizzato
e, forse anche per ciod, & stato derogato -
non ¢& tale, da garantire, come i fatti han-
no dimostrato, una soddisfacente indiciz-
zazione delle pensioni né soprattutto &
idoneo ad assicurare pensioni eguali a pa-
rita di livello e di anni di servizio.

Il meccanismo che per quasi un secolo
e sino al 1972 ¢& stato applicato senza
inconvenienti & quello dell’ancoraggio al
trattamento economico di attivith, che
dunque si rende necessario ripristinare,
tanto pilt in situazioni, come l'attuale, ca-
ratterizzate da regime di contrattazioni re-
tributive a scadenza triennale, e da vio-
lenti processi inflattivi.

Altra norma che si propone di inserire
nel provvedimento & quella relativa agli
acconti (le cosiddette « aggiunzioni») sui
contratti triennali: se nelle more della
definizione di tali contratti sari fatto ri-
corso al sistema degli accordi, tali acconti
devono esser estesi anche ai pensionati

con deduzione naturalmente dei benefici
derivanti dall’eventuale attribuzione di in-
dici di dinamica pensionistica.

Il provvedimento perequativo, almeno
per il personale inquadrato negli otto li-
velli di nuova adozione, dovrebbe, perché
dia risultati matematicamente esatti, es-
sere attuato mediante la riliquidazione -
preceduta dall'inquadramento teorico dei
pensionati nei nuovi livelli - delle singole
pensioni a cura del settore personale del-
le varie amministrazioni.

Ma tenendo presenti le difficoltd opera-
tive e gli inevitabili ritardi connessi con
una cosi elevata mole di adempimenti, il
medesimo risultato pud essere conseguito
utilizzando le percentuali di rivalutazione
e le cifre fisse indicate nella tabella alle-
gata alla legge.

Infine, vogliamo ricordare che la pre-
sente proposta di legge si inserisce nello
spirito delle decisioni assunte in due di-
stinte occasioni dal Senato in merito al
riordinamento delle pensioni pubbliche.

I 4 dicembre 1979, in sede di esame
del disegno di legge 29 maggio 1979, n. 163
(ora convertito dalla legge n. 312 del 1980),
il Senato approvd un ordine del giorno
di impegno per il Governo a provvedere
alla rivalutazione di tali pensioni, nonché
ad allineare le basi pensionabili tra vec-
chi e nuovi pensionati.. I 3 luglio 1980
in sede di definitiva approvazione della
legge n. 312, il Senato ha approvato un
protocollo (il protocollo Giannini) con cui
ha nuovamente impegnato il Governo a
revisionare le pensioni ed a perequarle in
base ai trattamenti di attivita.

Inoltre la perequazione delle pensioni
d’annata costituiscono un punto preciso
del programma dell’attuale Governo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Con effetto dal 1° gennaio 1984, le pen-
sioni di cui all’articolo 1, primo comma,
della legge 29 aprile 1976, n. 177, sono
aumentate secondo le decorrenze, le mi-
sure percentuali e fisse e con riferimento
ai periodi di tempo indicati per le singole
categorie di pensionati dalla tabella alle-
gata alla presente legge.

Per le pensioni di reversibilita l'au-
mento fisso spetta nella misura del 60
per cento.

Gli aumenti percentuali sono comunque
da computare sull'importo delle singole
pensioni in atto alla data del 31 dicembre
1981.

Dalla stessa data si applicano alle pre-
dette pensioni le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 16 della legge 26 gennaio 1980, n. 9.

L'onere per gli aumenti delle pensioni
corrisposte dal fondo per il trattamento
di quiescenza al personale degli uffici lo-
cali, ai titolari di agenzia, ai ricevitori ed
ai portalettere e dalla Cassa integrativa
di previdenza per il personale telefonico
statale & a carico del fondo e della Cassa
predetti.

Ai pensionati di cui al primo comma,
appartenenti a categorie non specificate
nella tabella allegata, gli aumenti spettano
nelle misure stabilite per il personale in-
dicato alla lettera f) della tabella stessa.

ART. 2.

Le pensioni dirette, indirette e di re-
versibilith della Cassa per le pensioni ai
dipendenti degli enti locali, della Cassa
per le pensioni ai sanitari e della Cassa
per le pensioni agli insegnanti di asilo e
delle scuole elementari parificate relative
a cessazioni dal servizio anteriori al 1°
febbraio 1981 e spettanti al 1° gennaio
1983, sono aumentate applicando le se-
guenti percentuali sull'importo lordo con-
siderato alla data del 31 gennaio 1981,
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con esclusione dell'indennitd integrativa
speciale delle quote di aggiunta di fami-
glia e degli emolumenti accessori previsti
per i titolari di pensione di privilegio, ri-
spettivamente per le prime lire 4.000.000
per l'eccedenza fino a lire 8.000.000 e per
l'ulteriore eccedenza:

a) del 40, del 30 e del 25 per cento,
per le cessazioni anteriori al 1° gennaio
1958;

b) del 30, del 25 e del 20 per cento,
per le cessazioni dal 1° gennaio 1958 al
30 giugno 1965;

¢) del 25, del 20 e del 15 per cento
per le cessazioni dal 1° luglio 1965 al
31 dicembre 1974;

d) del 20, del 15 e del 10 per cento
per le cessazioni dal 1° gennaio 1975 al
30 settembre 1978;

e) del 15, del 10 e del 5 per cento,
per le cessazioni dal 1° ottobre 1978 al
31 gennaio 1981.

Gli aumenti di cui al precedente com-
ma sono corrisposti nella misura del 50
per cento a decorrere dal 1° gennaio 1984
e nella misura del restante 50 per cento
a decorrere dal 1° gennaio 1985.

Con effetto dal 1° gennaio 1984, gli
importi indicati nella tabella allegata alla
legge 27 aprile 1981, n. 167, sono aumen-
tati per le pensioni della Cassa per le
pensioni degli ufficiali giudiziari e agli
aiutanti ufficiali giudiziari del 20 per
cento.

Gli oneri relativi ai miglioramenti di
cui al presente articolo sono a carico
delle casse pensioni facenti parte degli
istituti di previdenza.

ArT. 3.

Per le casse pensioni di cui al primo
comma del precedente articolo 2 con ef-
fetto dal 1° gennaio 1984, la retribuzione
annua contributiva, definita dagli articoli
12, 13 e 14 della legge 11 aprile 1955,
n. 379, ¢ costituita dalla somma degli ele-
menti fissi e continuativi dovuti come re-
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munerazione per l'attivith lavorativa rela-
tiva al posto ricoperto.

A partire dal 1° gennaio 1984 nei casi
di variazione di carattere generale del trat-
tamento economico di attivitd di servizio
a favore delle categorie di dipendenti
iscritti alle Casse per le pensioni facenti
parte degli istituti di previdenza, derivanti
da leggi, da norme regolamentari o da
contratti collettivi di lavoro, le nuove re-
tribuzioni sono assoggettate a contributo,
anche nel corso dell'anno, dalla data di
effetto dei miglioramenti stessi.

Le pensioni normali dei graduati e mi-
litari di truppa delle categorie in congedo
di cui alla tabella A annessa alla legge
29 aprile 1976, n. 177, e quelle di riversi-
bilita dei loro aventi causa sono raddop-
piate con decorrenza dal 1° gennaio 1983.

ART. 4.

A decorrere dal 1° luglio 1984 la rite-
nuta in conto entrata tesoro prevista dal-
I'articolo 13 della legge 29 aprile 1976,
n. 177, & elevata all’8,25 per cento.

Con la stessa decorrenza la ritenuta
per il fondo pensioni del personale del-
IAzienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, prevista dall’articolo 211 lettera a)
del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 dicembre 1973, n. 1092, come mo-
dificato dall’articolo 21 della legge 29 apri-
le 1976, n. 177, & elevata all’825 per
cento.

Per le domande di riscatto presentate
dalla data del 1° luglio 1984 il contributo
di cui all’articolo 14, primo comma, della
legge 29 aprile 1976, n. 177, & elevato al-
I'8,25 per cento.

Con effetto dal 1° luglio 1984 il con-
tributo personale dovuto dagli iscritti alla
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli
enti locali, alla Cassa per le pensioni agli
insegnanti di asilo e delle scuole elemen-
tari parificate & fissato al 6,30 per cento
della retribuzione annua contributiva.

Resta salva la competenza del Ministe-
ro del tesoro ai sensi del settimo comma
dell’articolo 3 della legge 29 maggio 1982,
n. 297.
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ART. 5.

A decorrere dal 1° luglio 1985, le pen-
sioni di cui agli articoli 1 e 2 della pre-
sente legge sono collegate, indipendente-
mente dalla data di decorrenza, al tratta-
mento di attivith del personale delle ri-
spettive categorie.

In tale trattamento si intendono com-
presi gli acconti attribuiti nelle more del-
la definizione dei contratti triennali.

ART. 6.

L’'onere derivante dall’attuazione del
precedente articolo 2 & valutato in lire 600
miliardi per l'anno 1984 e in lire 1.200
miliardi per 1’anno 1985.

A tali spese si fa fronte in parte con
le maggiori entrate di cui al precedente
articolo 4 e per la restante parte median-
te riduzione dello stanziamento iscritto al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro (fondo per far fronte
ad oneri dipendenti da provvedimenti le-
gislativi in corso) per Il'esercizio 1984-85.
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TABELLA

dal I° gennaio 1984

dal 1° gennaio 1985

) )
Date di decorrenza della pensione dei SE 25 9.§ L g
dipendenti e del dante causa per le § 5.2 Eg 52
Categoria di pensionati pensioni di reversibilita g 5 C o g E Eg
< <8& <& <8d

a) Magistrati ordinari ammi- fino al 1° gennaio 1976 8,40 284.550 8,40 284.550
nistrativi e della giustizia dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 7,50 254.100 7,50 254.100
militare. Avvocati e pro- dal 2 gennaio 1977 al 1° gennaio 1979 9,20 311.700 9,20 311.700
curatori dello Stato

b) Dirigenti dello Stato e fino al 1° gennaio 1976 10,15 343.950 10,15 343.950
delle aziende autonome. dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 7,40 250.800 7,40 250.800
Professori ordinari della dal 2 gennaio 1977 al 1° gennaio 1979 9,60 325.200 9,60 325.200
universita

¢) Dirigenti militari ed equi- fino al 1° gennaio 1976 12,25 415.050 12,25 415.050
parati. (Ufficiali di grado dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 9,35 316.800 9,35 316.800
non inferiore a colonnel- dal 2 gennaio 1977 al 1° gennaio 1979 11,45 387.900 11,45 387.900
lo e funzionari di pubbli- dal 2 gennaio 1979 al 13 luglio 1980 2,00 67.800 2,00 67.800
ca sicurezza con qualifica
dirigenziale)

d) Professori incaricati ester- fino al 1° ottobre 1973 17,90 606.450 17,90 606.450
ni ed assistenti di ruolo dal 2 ottobre 1973 al 1° gennaio 1976 15,65 530.250 15,65 530.250
della universita dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1978 12,85 435.450 12,85 435.450

e) Personale direttivo, docen- fino al 1° settembre 1973 8,50 288.000 8,50 288.000
te e non docente, della dal 2 settembre 1973 al 1° gennaio 1976 5,80 196.500 5,80 196.500
scuola esclusa Juniversitd dal 2 gennaio 1976 al 1° giugno 1977 2,00 67.800 2,00 67.800

f) Personale non dirigente fino al 1° gennaio 1973 8,60 291.450 8,60 291.450
dello Stato, dell’ANAS, del dal 2 gennaio 1973 al 1° gennaio 1976 5,80 196.500 5,80 196.500
Corpo dei vigili del fuoco dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1978 2,85 96.600 2,85 96.600

e non docente dell’univer-
sitd. Professori ordinari
delle universitd non equi-
parati ai dirigenti
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Segue: TABELLA

dal 1° gennaio 1984 dal 1° gennaio 1985

) o
"‘Date di decorrenza della pensione dei - Sg 8 S e§ 8 5
Categoria di pensionati dipendenti e del dante causa per le § § 5.2 Eg g.
pensioni di reversibilita 5 2 E B b 5 2 E 8 a
< & <854 < & <S58
g) Militari delle forze armate fino al 1° gennaio 1973 16,90 572.550 16,90 572.550
o dei corpi di polizia, di dal 2 gennaio 1973 al 1° gennaio 1976 14,95 506.550 14,95 506.550
grado inferiore a colon- dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1978 11,80 399.750 11,80 399.750
nello funzionari della po- dal 2 gennaio 1978 al 13 luglio 1980 5,50 171.150 5,50 171.150
lizia di Stato ed apparte-
nenti al corpo di polizia
femminile non dirigenti
h) Personale non dirigente fino al 1° luglio 1973 9,00 304.950 9,00 304.950
dell’Azienda autonoma del- dal 2 luglio 1973 al 1° gennaio 1976 5,00 169.350 5,00 169.350
le ferrovie dello Stato dal 2 gennaio 1976 al 1° luglio 1977 3,90 132.150 390 132.150
dal 2 luglio 1977 al 1° ottobre 1978 1,50 50.850 1,50 50.850
i) Personale non dirigente fino al 1° aprile 1973 9,60 325.200 9,60 325.200
del’Amministrazione delle dal 2 aprile 1973 al 1° gennaio 1976 6,10 206.700 6,10 206.700
poste e telecomunicazioni dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 3,40 115.200 3,40 115.200
dal 2 gennaio 1977 al 1° maggio 1978 1,60 54.150 1,60 54.150
) Personale non dirigente fino al 1° aprile 1973 8,25 279.600 8,25 279.600
dell’Azienda di Stato per dal 2 aprile 1973 al 1° gennaio 1976 5,20 176.250 5,20 176.250
i servizi telefonici dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 2,30 78.000 2,30 78.000
dal 2 gennaio 1977 al 1° maggio 1978 1,00 33.900 1,00 33.900
m) Personale non dirigente fino al 1° luglio 1973 9,10 308.400 9,10 308.400
dell’Amministrazione auto- dal 2 luglio 1973 al 1° gennaio 1976 5,70 193.200 5,70 193.200
noma dei monopoli di dal 2 gennaio 1976 al 1° gennaio 1977 2,75 93.150 2,715 93.150
Stato dal 2 gennaio 1977 al 1° luglio 1977 2,00 67.800 2,00 67.800




