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Norme sulla decretazione d’urgenza

ONOREvVOLI CoLLEGHI! — Il proliferare
degli atti aventi forza di legge adottati dal
Governo sotto la sua responsabilita sulla
base del dettato dell’articolo 77 della Co-
stituzione ¢ all’attenzione critica della dot-
trina e del Parlamento da diverse legisla-
ture, ed & stato oggetto di analisi, studi e
dibattiti ripetuti ed approfonditi. Si deve
ricordare, da ultimo, la discussione segui-
ta alle comunicazioni del Ministro per i
rapporti con il Parlamento nell’ottobre-no-
vembre 1983, presso la Commissione affa-
ri costituzionali.

Tale ultimo dibattito, cosi come quelli
che I'hanno preceduto e come quelli av-
venuti in sedi scientifiche, ha confermato
la complessita delle cause che sottendono

il fenomeno. Esse, in breve sintesi, si ri-
conducono alle aspettative crescenti di nor-
mazione da parte di una societd sempre
pit dinamica ed esigente, alle note len-
tezze dell’attuale procedimento legislativo
ordinario, alla troppo estesa area della
competenza legislativa attualmente prevista
nel nostro ordinamento.

La comprensibile critica contro gli
aspetti pilt negativi della decretazione di
urgenza, legati essenzialmente alla spirale
per la quale un numero sempre piu alto
di decreti si accompagna a pilt frequenti
mancate conversioni entro i termini co-
stituzionalmente previsti e, conseguente-
mente, alla reiterazione di decreti e, dun-
que, ad ancora pilt decreti, mon pud nomn
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tenere conto dell’esigenza di affrontare e
risolvere la questione in un quadro com-
plessivo.

La pil convincente terapia, percio, deve
poggiare da un lato sulla cosiddetta « de-
legificazione » (riducendo la « domanda »
di norme di legge, secondo le proposte
da pilt parti avanzate e in particolare dal
Gruppo repubblicano e dai rappresentanti
dello stesso nella Commissione bicamerale
sulle riforme istituzionali); dall’altro, sul-
I'approntamento (sul piano regolamenta-
re) di un iter accelerato o « preferenziale »
tale da garantire realmente il rapido esa-
me di progetti urgenti (di iniziativa sia
del Governo, sia dei parlamentari).

Quanto ai decreti che sia comunque
necessario ed urgente emanare (secondo
una puntuale rilettura dell’articolo 77 del-
la Costituzione), il problema & quello di
coniugare un procedimento di esame ade-
guato all’'urgenza implicita nel decreto,
con un ricorso pilt ridotto e controllato
alla decretazione stessa. Agire su entrambi
questi versanti ¢ estremamente importan-
te ed ¢ indispensabile per garantire quel-
I'equilibrio di esigenze degne di tutela co-
stituzionale, che la nostra Carta fondamen-
tale direttamente e implicitamente pre-
vede.

A tale scopo, mentre ciascun ramo del
Parlamento, nella sua riconosciuta autono-
mia regolamentare, provvede ad assicura-
re ai decreti un iter dai tempi certi, pare

possibile ed opportuno, nel quadro pre- |

visto dall’articolo 77 della Costituzione, ap-
provare un disegno di legge contenente
una serie di norme regolatrici dell’adozio-
ne di decreti da parte dell’esecutivo. Si
tratta di due aspetti dello stesso problema
che, se non possono essere affrontati at-
traverso un unico strumento normativo,
stanno perd politicamente e anche tempo-
ralmente insieme. In questo senso, e con
la chiara percezione di questo indissolu-
bile e necessario nesso, il Gruppo repub-
blicano presenta questa proposta di legge,
che richiama, con alcune modifiche, il te-
sto dell’articolo 20 del disegno di legge
sulla Presidenza del Consiglio presentato
nel corso dell’ottava legislatura dal Gover-
no Spadolini, testo successivamente ripre-

sentato con alcune modifiche in questa le-
gislatura dal Gruppo comunista.

Il progetto repubblicano consta di due
articoli: il primo specificatamente dedicato
alle procedure relative all’adozione e al-
I'esame dei decreti; il secondo contenente
una serie di limiti alla decretazione, per
altro tutti riconducibili a un’attenta let-
tura del testo costituzionale.

Riguardo a questi limiti, l'articolo 2
del progetto limita la facolta del Governo
di adottare decreti nelle seguenti circo-
stanze:

in relazione a disposizioni dichiarate
illegittime dalla Corte costituzionale in
base all’articolo 136 (non si possono ema-
nare decreti che contengono tali disposi-
zioni);

in relazione alle deleghe legislative
ex articolo 76 della Costituzione (l'esecuti-
vo non pud concedere a sé stesso deleghe
legislative mediante decreto);

in relazione alle materie per le quali
il quarto comma dell’articolo 72 della Co-
stituzione prevede il procedimento di ap-
provazione ordinario (materia costituzio-
nale ed elettorale, autorizzazione a ratifi-
care trattati internazionali, approvazione
di bilanci e consuntivi);

in relazione ai rapporti giuridici even-
tualmente sorti in base a un decreto-legge;

in relazione a decreti non convertiti
(il Governo non pud ripresentarli, a meno
che non siano stati approvati da almeno
una delle Camere);

in relazione al contenuto del decreto
(che deve avere carattere di specificita ed
omogeneitd, e deve corrispondere al titolo,
al fine di evitare i cosiddetti « decreti
ommnibus »).

I presentatori raccomandano alla Ca-
mera il testo proposto nel quadro degli
sforzi in corso, volti complessivamente ad
assicurare alla societa italiana un piu ade-
guato soddisfacimento della sua domanda
di normazione.
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ArT. 1.

I provvedimenti provvisori con forza
di legge ordinaria adottati ai sensi dell’ar-
ticolo 77 della Costituzione sono emanati
dal Presidente della Repubblica con il ti-
tolo di « decreto-legge » € con l'indicazio-
ne nel preambolo delle circostanze straor-
dinarie di necessitd e di urgenza che ne
giustificano 1’adozione, nonché dell’avvenu-
ta deliberazione del Consiglio dei ministri.

Il decreto-legge & pubblicato, senza ul-
teriori adempimenti, nella Gazzetta Uffi-
ciale immediatamente dopo la sua emana-
zione e deve contenere la clausola di pre-
sentazione al Parlamento per la conver-
sione in legge.

La conversione avviene mediante 1'ap-
provazione dell’articolo unico di una legge
che reca nel titolo lindicazione della
« conversione senza modifiche » del decre-
to legge. La conversione con modifiche av-
viene mediante approvazione articolo per
articolo di una legge contenente le dispo-
sizioni convertite del decreto-legge e le
modifiche apportate, che reca nel titolo
l'indicazione della « conversione con mo-
difiche ». Le modifiche apportate, apposi-
tamente elencate in allegato alla legge,
hanno efficacia dal giorno della pubblica-
zione della legge di conversione.

Non & consentito il ritiro del disegno
di legge di conversione, ma il Governo pud
chiederne il trasferimento all’altro ramo
del Parlamento prima dell'inizio del-
I'esame.

ArT. 2.

Il Governo non pud, mediante decreto-
legge, riprodurre disposizioni dichiarate il-
legittime e private di efficacia ai sensi del-
I'articolo 136 della Costituzione; non pud
conferire deleghe legislative ai sensi del-
I'articolo 76 della Costituzione; non pud
provvedere nelle materie indicate dall’arti-
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colo 72, quarto comma, della Costituzione;
non pud regolare mediante decreto-legge
i rapporti giuridici sorti sulla base di un
precedente decreto-legge.

Il Governo non pud presentare un de-
creto che ripeta sostanzialmente il conte-
nuto di un decreto non convertito a meno
che esso non sia stato gia approvato da
un ramo del Parlamento.

Il contenuto dei provvedimenti provvi-
sori con forza di legge dev'essere specifi-
co, omogeneo e corrispondente al titolo.



