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concernenti la cooperazione dell’Italia con i paesi in via di

sviluppo e interventi straordinari d’emergenza aventi il carat-
tere della eccezionalita

ONorevoLl CoLLEGHI! — La crisi della
cooperazione & il dato drammaticamente
emergente dalla valutazione degli inter-
venti in favore dei paesi in via di svilup-
po che tali continuano ad essere eufemi-
sticamente definiti pure essendo molti di
essi ritornati a forme del sottosviluppo
che appaiono prive di speranza in una
rapida ripresa.

In queste condizioni si rischia di re-
stare vittime della suggestione. Si rischia
di restare convinti della inutilitd di ogni
sforzo e quindi di essere indotti a trasfor-
mare la cooperazione dell’Ttalia con i paesi
che ancora versano nelle drammatiche
condizioni che conosciamo e che appaiono,

anche per colpe che tutti conoscono e po-
chi ammettono, pitt gravi di quelle risul-
tanti nel momento immediatamente post-
coloniale, in processo di pura e semplice
assistenza suggerita alternativamente dal-
la pieta e dalla demagogia.

Non neghiamo che vi sono necessita
di interventi immediati per strappare dal-
la morte per fame e per denutrizione mi-
lioni di individui, ma abbiamo senso di
responsabilita sufficiente per dire che I'as-
sistenza indispensabile deve essere sem-
pre preceduta, accompagnata e immediata-
mente seguita dalla intensificazione degli
interventi disegnati nel quadro della coo-
perazione e aventi lo scopo fondamentale
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di non stimolare il fatalismo e la rasse-
gnazione e quindi di creare il piu rapida-
mente possibile le condizioni per cui le
popolazioni che hanno bisogno del nostro
aiuto diventino nello stesso tempo artefi-
ci e responsabili del proprio avvenire.
L’assistenza, quando non sia stretta-
mente necessaria e guando non sia subi-
to accompagnata da un impegno comun-
que profuso & destinata a rivelarsi un dan-
no irreparabile, frutto di colpe inespiabili.
Per queste valutazioni siamo contrari
ad ogni tipo di separazione tra gli inter-
venti per l'assistenza e quelli che si rea-
lizzano nel quadro della cooperazione, co-
me siamo, per coerenza, contrari ad ogni
divisione tra le strutture per l'assistenza
e quelle per la cooperazione che sarebbe-
ro destinate a far prevalere l'assistenza
sulla collaborazione che dobbiamo dare
per realizzare la responsabilizzazione di
popolazioni che devono diventare ogni
giorno piu capaci di fare da sé.
L’assistenza, come ogni intervento di
emergenza deve essere straordinaria, prov-
visoria, episodica.
Deve essere, cioé, 1'eccezione.

La cooperazione con precisi obiettivi
deve essere la norma.

Coloro che esaltarono lefficienza del
« dipartimento » giustificano la svolta ver-
so l'« assistenza », con linefficienza e gli
scarsi risultati realizzati dal dipartimento
stesso, senza ammettere la possibilitd che
siano stati gli scarsi mezzi e la scarsa
volonta politica o la carenza di impegno
che ha fatto venir meno le necessarie,
tempestive direttive a non far raggiunge-
re gli obiettivi voluti, ma per proporci
nuove soluzioni e nuovi organismi di cui
non sono certo in grado di garantire mi-
gliori capacitad e pit notevoli risultati.

A queste valutazioni si ispira il con-
tenuto della nostra proposta di legge che
& caratterizzata dalla valutazione dei pro-
blemi che sono sotto i nostri occhi e al
nostro esame e che postula l'unitarietad
delle strutture da mettere in movimento
con una speranza che, giorno per giorno,
assuma dimensioni pari all'impegno che
saremo in grado di profondere e di sti-
molare da parte di chi, solo se veramente
impietosi fossimo, considereremmo degni
soltanto della nostra assistenza.



Atti Parlamentari — 3 — Camera dei Deputati — 1560

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE



PAGINA BIANCA



Atti Parlanmentari — 5 —

Camera dei Deputati — 1560

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

L'articolo 1 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38, ¢ sostituito dal seguente:

« La cooperazione dell'Ttalia con i pae-
si in via di sviluppo - di seguito anche
denominata « cooperazione allo svilup-
po» —~ comprende le iniziative pubbliche
e private programmate ed attuate nei mo-
di previsti dalla presente legge ed & di-
retta a favorire il progresso economico e
sociale, tecnico e culturale di tali paesi,
considerandosi obiettivo primario di ogni
intervento quello di mettere gli stessi pae-
si sempre piu nelle condizioni di provve-
dere da se stessi, al soddisfacimento delle
proprie necessita ed a predisporre e rea-
lizzare propri organici piani di sviluppo,
secondo obiettivi criteri di priorita, stabi-
liti in base alle condizioni dei paesi da
assistere.

La cooperazione & parte integrante del-
le relazioni economiche internazionali che
I'Ttalia promuove nel quadro della interdi-
pendenza dello sviluppo di tutti i paesi.
I programmi e le iniziative specifiche de-
vono conformarsi agli accordi stipulati
dall'Ttalia in sede bilaterale e multilate-
rale ed essere correlati con quelli della
Comunita economica europea e degli or-
ganismi internazionali.

E parte rilevante della cooperazione an-
che ogni intervento di carattere straordi-
nario o di emergenza determinato da
obiettive esigenze quali quelle di impedi-
re, nellimmediato, gli effetti della fame
e della denutrizione dovute a cause non
riconducibili ad eventi eccezionali e di
soccorrere le popolazioni colpite da im-
provvisi, gravi ed estesi eventi calamitosi.

Questi interventi devono avere sempre
il carattere della eccezionalita e della
straordinarietd, restando stabilito che nei
paesi cosi colpiti deve essere intensificata
Vazione della cooperazione intesa soprat-
tutto alla responsabilizzazione delle popo-
lazioni colpite nella ripresa o nell’avvio
del processo di sviluppo ».
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ArT. 2.

La lettera a) dell’articolo 2 della legge
9 febbraio 1979, n. 38, & sostituita dalla
seguente:

«a) l'aiuto determinato a rendere i
paesi assistiti sempre pitt nelle condizioni
di provvedere a se stessi ed al soddisfa-
cimento delle proprie necessita ed a pre-
disporre ed elaborare con essi, per attuar-
li poi, i progetti di sviluppo-con partico-
lare riferimento ai settori dell’agricoltu-
ra, dell'energia, dell'industria e dell’arti-
gianato, delle infrastrutture, dei servizi sa-
nitari e sociali, culturali, della ricerca
scientifica e tecnologica ¢ del turismo, non-
ché della preparazione specifica in ordine
alla partecipazione attiva alla politica di
intervento in loro favore esercitata; ».

La lettera d) dello stesso articolo 2 &
sostituita dalla seguente:

« d) l'intervento straordinario e d'ur-
genza per combattere gli effetti della fa-
me e della denutrizione e le conseguenze
di eventi calamitosi eccezionali; ».

ArT. 3.

I primo comma dell’articolo 9 della
legge 9 febbraio 1979, n. 38, & sostituito
dal seguente:

«I compiti inerenti all’attuazione della
presente legge sono attribuiti alla compe-
tenza del « Dipartimento per la coopera-
zione allo sviluppo e per gli interventi
straordinari » istituito nell’ambito degli or-
gani centrali del Ministero degli affari este-
ri di cui all’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, ed equiparato ad ogni effetto per
quanto non disposto nella disciplina spe-
ciale da esso prevista ad una Direzione
generale del Ministero stesso ».

Dopo la lettera f) del secondo comma

dello stesso articolo 9 ¢ aggiunta la se-
guente:

«g) agli interventi straordinari ed
urgenti per combattere gli effetti della fa-
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me e della denutrizione e le conseguenze
di eventi calamitosi eccezionali da realiz-
zarsi con ogni mezzo adeguato per l'aiuto
alimentare e sanitario, il trasporto, la con-
servazione, la distribuzione dei generi ed
ogni altra iniziativa necessaria; ».

Dopo il secondo comma dell’articolo
9, sono aggiunti i seguenti commi:

« La dichiarazione di necessita e di ur-
genza di interventi straordinari & fatta
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri che, su proposta del Mini-
stro degli affari esteri, pud attribuire
particolari compiti di iniziativa, d’interven-
to e di coordinamento ad un sottosegre-
tario di Stato.

Un vice direttore generale del Diparti-
mento ha le funzioni di coordinamento
tecnico degli interventi straordinari e di
emergenza.

Il Ministro degli affari esteri stabilisce
con proprio decreto l'organizzazione inter-
na del settore che utilizza personale di-
pendente dallo Stato e, a seconda della
necessita e dell'importanza dell’intervento
- straordinario ed eccezionale o di emer-
genza, ¢ per il solo periodo della straor-
dinarieta e della emergenza, personale
scelto in base alla competenza specifica
assunto con contratto di diritto privato
a tempo determinato ».



